Organizacéo
Internacional
do Trabalho

ik
PR\

Estudo sobre a aplicacao das Convencoes
n.° 138 e n.° 182 da OIT e suas
recomendacoes na legislacao nacional dos
paises da CPLP

Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC)







Estudo sobre a aplicacao das Convencoes
n.° 138 e n.° 182 da OIT e suas
recomendacoes na legislacao nacional dos
paises da CPLP

SAO TOME E PRINCIPE

dezembro 2012

ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (0IT)

Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC)




Copyright © Organizacao Internacional do Trabalho e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa 2013
Primeira edicdo: 2013

Para obter direitos de reproducao ou de traducao, solicitacdes para esses fins devem ser dirigidas a OIT,
agindo em nome de ambas as organizagbes, ao Departamento de Publicacdes da OIT (Direitos e
permissoes), International Labour Office, CH-1211 Geneva 22, Switzerland, ou por correio eletrénico:
pubdroit@ilo.org. Solicitacdes dessa natureza serao bem-vindas.

As bibliotecas, instituicdes e outros usuarios registrados em uma organizacao de direitos de reprodugao
podem fazer cépias, de acordo com as licencas emitidas para este fim. A instituicdo de direitos de
reproducado do seu pais pode ser encontrada no site www.ifrro.org.

IPEC, CPLP

Estudo sobre a aplicagao das Convengbes n.° 138 e n.° 182 da OIT e suas Recomendagoes na legislacdo
nacional dos paises da CPLP - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Portugal, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste/ Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); Programa Internacional para
a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC); Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). -
Genebra: OIT, 2013 - 8 Booklets.

ISBN: 978-92-2-827154-6 (Print); 978-92-2-827155-3 (Web PDF) for kit and 8 booklets
International Labour Organization; ILO International Programme on the Elimination of Child Labour

child labour / working conditions / minimum wage / ILO Convention / ILO Recommendation / labour
legislation / comment / application / Angola / Brazil / Cape Verde / Guinea Bissau / Mozambique / Portugal /
Sao Tome and Principe / Timor-Leste - 13.01.2

Dados de Catalogagdo OIT

Esta publicacéo foi elaborada por uma equipa técnica composta por um coordenador, um assistente e
cinco juristas nacionais nos diferentes PALOP que contaram com a contribuicdo dos especialistas do
IPEC, do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT em Genebra, dos Escritérios
Regionais da OIT em Yaondé, Dacar e Pretoéria e do Escritério da OIT em Lisboa e dos Pontos Focais do
IPEC nos cinco PALOPs (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe).

Um especial agradecimento as Instituicbes Governamentais, Organizacdes de Empregadores e
Trabalhadores, Missdes Permanentes junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas dos PALOPs e ONGs que
fizeram parte deste processo e que se disponibilizaram a ceder informagdes necessarias a realizagao
dos presentes estudos.

Esta publicacdo foi financiada pelo Departamento de Trabalho do Governo dos Estados Unidos
(Projeto RAF/10/55/USA) e pela Agéncia Brasileira de Cooperacao (Projeto RAF/12/50/BRA).

Esta publicacéo nao reflete necessariamente as opinides ou politicas do Departamento de Trabalho do
Governo dos Estados Unidos ou da Agéncia Brasileira de Cooperagao, nem faz mengé@o a nomes
comerciais, produtos comerciais ou organizac¢des que impliquem o endosso pelo Governo dos Estados
Unidos ou pelo Governo Brasileiro.

Esta publicacdo foi elaborada por uma equipa técnica composta por um coordenador, um assistente e
cinco juristas nacionais nos diferentes PALOP que contaram com a contribuicdo dos especialistas do IPEC,
do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT em Genebra, dos Escritérios Regionais da
OIT em Yaondé, Dacar e Pretéria e do Escritério da OIT em Lisboa e dos Pontos Focais do IPEC nos cinco
PALOPs (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe).

Um especial agradecimento as Instituicdes Governamentais, Organizagdes de Empregadores e Trabalhadores,
Missdes Permanentes junto a Organizacao das Nagdes Unidas dos PALOPs e ONGs que fizeram parte deste
processo e que se disponibilizaram a ceder informagdes necessérias a realizacdo das presentes estudos.

Esta publicacao foi financiada pelo Departamento de Trabalho do Governo dos Estados Unidos (Projeto
RAF/10/55/USA) e pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (Projeto RAF/12/50/BRA).

Esta publicacao nao reflete necessariamente as opinides ou politicas do Departamento de Trabalho do
Governo dos Estados Unidos ou da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, nem faz mencdo a nomes
comerciais, produtos comerciais ou organizagdes que impliqguem o endosso pelo Governo dos Estados
Unidos ou pelo Governo Brasileiro.

Impresso em ltalia
Projeto Grafico: Centro Internacional de Formagao da OIT (ITC-ILO), Turim, Italia



LiSta d@ abreVIatUras ...eeeeee e e e e e e e e et iv

ABradeCimENTOS . uuieiii e Vi
L SUMIAII O e 1
2. Contexto NACIONAl ....ie i 2
3. Conceitualizacao do trabalho infantil ...........cooiiiiiiii, 3
4. Anélise comparativa entre as Convencdes n.° 138 e n.° 182

da OIT e a legislacdo nacional ...........ccoveiiiiiiiiii e 4
5. Rosto do trabalho infantil em Sdo Tomé e Principe .....ccoevevieninnnin. 26
6. Politicas nacionais em prol da luta contra o trabalho infantil............ 33
7. Mapa de instituicdes governamentais, organizacdes de

empregadores e de trabalhadores, e OSCs em a¢ao no combate

ao trabalho infantil ... ..o 35
8. Referéncias bibliografiCas.....ccccvviiiiii e, 42
9. Anexo: Tabela de analise comparativa entre a C138 e a C182

e a legislacao nacional sS20-tOMEeNSE .....ccvivviiiiiiiiie e 46
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A realizacao do presente estudo vem permitir ndo sé uma compilacao e analise de
toda a legislacao existente atualmente no sistema juridico sdo-tomense, como
permitir a criagao de um instrumento que oriente todos aqueles que desejem
intervir ao nivel de politicas e agdes concretas para a eliminacao do trabalho
infantil no pais. Através deste estudo € possivel ter uma visao global do panorama
juridico nacional de Sao Tomé e Principe no que diz respeito aos direitos das
criancas, e sobretudo em matéria de acesso ao emprego por parte de criangas com
idades abaixo do limite minimo fixado legalmente.

Por outro lado, permite ao leitor ter uma visdo dos planos de ac¢é@o e programas que
foram implementados ou que se encontram ainda em curso, e que permitem direta
ou indiretamente, tirar criancas de situacdes de trabalho infantil ou impedir casos
gue possam estar iminentes. Muitas das vezes estes programas ajudam
indiretamente a reduzir o trabalho infantil, apoiando as familias carenciadas
dando-lhes apoios econdémicos e sociais para que estas garantam o bem-estar das
suas criancas e facam prevalecer os seus direitos.

Para a realizacao do estudo comparativo em Sao Tomé e Principe foram analisados
cerca de 40 documentos, de entre os quais 27 documentos legais e os restantes
divididos entre Programas e Projetos de Acao Nacional e Internacional.

A analise comparativa foi efetuada segundo as indicagdes do “Guia Préatico para a
Elaboracao de Relatérios sobre o Trabalho Infantil” e permitiu, a luz das
orientagdes emanadas das Convencdes n.° 138 e n.° 182 e das Recomendacdes
n.° 146 e n.° 190, fazer uma analise das medidas politicas e juridicas levadas a
cabo pelo pais para fazer prevalecer o estipulado nas Convencgdes da OIT.

O estudo encontra-se dividido em cinco partes, nomeadamente, através de uma
introdugé@o que permite de forma breve fazer uma apresentacéo do pais e
enquadra-lo em termos econdmicos e sociais. Em seguida, é feita uma
apresentacao do conceito de trabalho infantil. Embora a OIT estipule nas suas
convengdes que é considerado trabalho infantil todo o trabalho realizado por
criangas abaixo do limite minimo de idade de admissao a emprego estabelecido
(15 anos de idade) pela Convencao n.° 138, e que ponha em causa o seu bom
desenvolvimento fisico e moral, e ndo comprometa o acesso a educagao e o seu
processo de socializagao com a familia e sociedade, podemos encontrar no @mbito
legal de cada pais uma definicao diferente de trabalho infantil. Nesse sentido,
tentou-se encontrar qual a visao do conceito de trabalho infantil em Sao Tomé e
Principe a luz dos textos juridicos de diferentes instrumentos legais sdo-tomenses.

Na terceira parte do documento pode-se encontrar a analise comparativa entre as
Convencgbes n.° 138 e n.° 182 da OIT, e suas respetivas recomendacoes, e a
legislacao nacional de Sao Tomé e Principe. Ao longo da anélise o leitor podera
aceder a analise que foi feita, artigo a artigo da convencao, em paralelo com as
politicas nacionais levadas a cabo pelo Governo e Parceiros Sociais, € Sociedade
Civil, e que permitem de forma detalhada demonstrar os esforcos que tém sido
efetuados para a erradicagao do trabalho infantil na sociedade sao-tomense.



Para dar a conhecer a situacao em que o pais vive em termos de trabalho infantil,
procurou-se através de um capitulo especifico apresentar dados retirados de diferentes
estudos nacionais levados a cabo pelo Governo Sao-tomense e a UNICEF onde se
apresentam dados concretos de trabalho infantil na ilha do Principe e de Sao Tomé, e
onde se chama a atencao para os fenémenos Mina Quia e Catorzinhas que ainda se
regista no pais. Esta informacdo encontra-se compilada no capitulo referente ao rosto
do trabalho infantil em Sao Tomé e Principe.

Em seguida, pretende-se apresentar de forma detalhada as politicas nacionais a favor
da luta contra o trabalho infantil, indicando o seu periodo de agao, a instituicao
responsavel pela aplicacdo concreta dos programas e/ou planos, e os objetivos a que
se propdem. Estas politicas que haviam ja sido identificadas ao longo da analise
comparativa encontram aqui espacgo para um maior desenvolvimento.

Por fim, e para dar a conhecer os atores que intervém na sociedade sao-tomense,
e que tém ou podem vir a ter um papel fundamental na luta contra o trabalho
infantil, apresenta-se um mapeamento das instituicdes governamentais,
organizagdes de empregadores e de trabalhadores e Organizacdes da Sociedade
Civil em acao no combate ao trabalho infantil em Sao Tomé e Principe.

Sao Tomé e Principe é um estado insular localizado no Golfo da Guiné, composto
por duas ilhas principais (ilha de Sao Tomé e ilha do Principe) e varias ilhotas de
pequena dimensao desabitadas, mas que chegam a ser ocupadas temporariamente
por pescadores em busca de melhores oportunidades de pesca, sendo apenas
provida de populacao o ilhéu das Rolas.

Com uma superficie total de 1001km2, o pais esta administrativamente divido em
6 distritos, nomeadamente os distritos de Agua Grande, Mé-Zochi, Cauég,
Cantagalo, Lobata, Lemba, todos situados na ilha de Sao Tomé e a Regiao
Auténoma do Principe. O Unico distrito verdadeiro e maioritariamente urbano é o
de Agua Grande que congrega a capital do pais, Sdo Tomé, e o distrito de Pagué
sito na ilha do Principe, também designado por Regido Auténoma do Principe.

O Estado da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe conquistou a sua
independéncia em 12 de julho de 1975, e viveu durante 15 anos sob influéncia do
Regime Comunista, com o sistema de governacao Unica, concentrada na figura do
Presidente da Republica. Com a Constituicdo da Republica de 1990 configurou-se
um novo regime politico, o multipartidarismo democrético, proporcionando assim a
realizacao das primeiras eleicdes livres e democraticas. Atualmente, Sdo Tomé e
Principe é um estado soberano e independente (CRSTP* 1990).

Com uma populacao estimada em cerca de 187.356 mil habitantes, segundo o
ultimo senso realizado pelo INE* (2012). A populagZo é considerada bastante
jovem, como na maioria dos paises Africanos, sendo que 44,7% da populacao é

1 Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principe.

2 Instituto Nacional de Estatistica.



constituida por pessoas com idades compreendidas entre 0os O e os 14 anos de
idade, 52,2% da populagéo sao pessoas com idades compreendidas entre os 15 e
0s 64 anos idades e apenas 3,2% da populacado corresponde a pessoas com mais de
65 anos e outros. Estima-se que a forca de trabalho ronde as 52 mil pessoas ativas’.

As tendéncias registadas desde 2005, pelo PNUD, ao nivel do desenvolvimento
humano, demonstram que Sao Tomé e Principe, embora posicionado no 144°
lugar do ranking mundial (indice 0,509), se encontra acima da linha dos paises
com baixo desenvolvimento humano e, nomeadamente, da linha dos paises da
Africa Subsariana. Indicadores como a mortalidade infantil abaixo dos cinco anos
na area da saude (78/1,000 nados vivos), a percentagem de literacia em adultos
com idades acima dos 15 anos na area da educacao (88,8%), o indice de pobreza
multidimensional (0.154%), entre outros indicadores, atribuem ao pais o indice
de 0.509 de desenvolvimento humano®.

O estudo sobre conceito do trabalho infantil passa necessariamente pela
apreciagao da nocao de crianca. Tendo em consideracdo que menoridade é
estabelecida em nome do superior interesse do individuo, essencialmente para sua
protecao, a Lei n.° 2/77 de 24 de dezembro, lei que regulamenta as relacdes
familiares, ao revogar a definicao do conceito da menoridade constante do

Art.° 122.° do Cddigo Civil, considera como menor, para efeitos civis, “as pessoas
de um e outro sexo, enquanto nao perfizerem 18 anos de idade”, (Art.° 171.° da
Lei n.° 2/77). A mencionada lei refere ainda que o matriménio é contraido entre
pessoas maiores de 18 anos, (Art.° 3.°, n.° 2), mas que, todavia, excecionalmente
mediante determinadas condi¢des € permitido o casamento de menores de 18
anos, desde que a mulher tenha completado 14 anos de idade e o0 homem tenha
completado 16 anos.

O Decreto — Lei n.° 3/83 dispde que o servico militar sé € permitido a partir dos

18 anos. O Art.° 6.° da Lei n.° 11/90 dispbe que a capacidade de exercicio do
sufragio universal s6 é permitida a partir dos 18 anos de idade, enquanto, o Art.° 9.°
da Lei n.° 6/2012 de 6 de agosto, a imputabilidade penal comeca com os 16 anos’.

Nestas circunstancias, entende-se que no ordenamento juridico sao-tomense, “o
menor é todo aquele que nao tenha completado 18 anos”, indo assim de encontro
com o preceituado no Art.° 1.° da Convencgao dos direitos da crianca, adotada por
Sa0 Tomé e Principe em 14 de maio de 1991°, que estipula que “crianca é todo o
individuo menor de 18 anos”.

3 Ver. “CIA - The World Fact book” disponivel em:
https://www.cia.gov/libray/publications/the-world-factbook/goes/tp.html.

Ver relatério do PNUD para Sao Tomé e Principe disponivel em:
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/STP.html.

Lei n.° 6/2012 de 6 agosto, o novo Cédigo Penal com entrada em vigor em novembro de 2012.
Ver http://treaties.un.org/Pages/Traeties.aspx?id=4&subid=A&lang=en.



Por conseguinte, para o efeito do conceito de trabalho infantil ndo existe
atualmente no ordenamento juridico sao-tomense, uma definicdo. A Lei n.° 6/92
de 11 de junho, lei que regulamenta o Regime Juridico das Condic¢des Individuais
de Trabalho, ndao nos oferece uma defini¢do precisa sobre o trabalho infantil,
apesar de no Capitulo VII regulamentar a contratacao de menores para emprego. A
lei refere no Art.° 128.° que “os empregadores nao poderdo admitir ao servigo
menores que nao tenham completado 14 anos de idade” (Art.°128.°, n.° 1).

Considerando o disposto no Art.° 128.° da Lei 6/92 de 11 de junho conjugado com
as disposicoes do Art.° 122.° do Codigo Civil ex vi Art.° 171.°da Lei n.° 2/77 de

24 de dezembro, que estipula como menor todo aquele com idade inferior a

18 anos, podemos concluir que o trabalho infantil legalmente aceite no
ordenamento juridico sao-tomense “é toda a relagao laboral subordinada executada
por individuos com idade superior a 13 anos e com idade inferior a 18 anos”.

Nestas circunstancias é proibido o emprego de menores com idade inferiores a 14
anos para desenvolver qualquer tipo de atividade laboral. Contudo a lei também
proibe empregar menores com idade inferior a 18 anos em trabalhos considerados
pesados ou realizados em condi¢des insalubres e/ou perigosas.

Fica também vedada ao empregador admitir um menor em trabalhos noturnos,
mas, excecionalmente, a lei permite que os menores com idades superiores a 16
exercam essa atividade, desde que nao impeca o bom desenvolvimento fisico e
psiquico do menor.

A analise comparativa permitira a luz da legislacao e politicas nacionais, no
ambito do trabalho, educacao, protecao social, entre outras, verificar se os
diferentes requisitos exigidos pelas Convencgdes da OIT n.° 138 sobre a idade
minima para admissao a emprego e n.° 182 sobre a interdicao das piores formas
de trabalho das criancas, e suas respetivas Recomendacdes sdo levados em conta
pelo Governo de Sao Tomé e Principe.

Para a referida analise tomou-se como base as orientacdes sugeridas pelo “Guia
Pratico para a Elaboracdo de Relatorios sobre Trabalho Infantil”’. A partir deste
guia foram elaboradas duas tabelas que reagruparam de forma sucinta as
informacdes sobre as politicas nacionais e instrumentos juridicos que dao corpo as
orientacdes emanadas das duas Convengdes em questao e de outros instrumentos
internacionais ratificados pelo pais. As referidas tabelas podem ser consultadas no
Anexo deste documento.

/" 0IT, Centro Internacional de Formag&o Turim, ABC (2009).



Na esfera internacional, o Governo de Sao Tomé e Principe aderiu e ratificou as
principais convengdes e protocolos na area da Protecao e Promogao dos Direitos
da Crianga, e tem efetuado esforcos para implementar os principios estabelecidos
nesses instrumentos assim como desenvolvido medidas para os implementar
(CRC/C/8/Add.49, paragrafo 43).

Tabela 1: Tratados internacionais na area da Protecao e Promocao dos Direitos da
Crianca ratificados pelo Governo de Sdo Tomé e Principe

Tratados Internacionais Ano da Ratificacao
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) 1991
Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990) 1998

Sao Tomé e Principe, em 1991, ratificou a Convencao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga. Esta Declaragao, no seu Art.° 32.°, reconhece o direito da
crianca de nao ser explorada econdmicamente e de ndo desempenhar trabalhos
gue possam ser prejudiciais ao seu sucesso escolar, ou nocivos para a sua saude e
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. A Declaragao
estabelece ainda a necessidade dos Estados Membros de estipularem uma idade
minima de admissao ao trabalho, uma regulamentacao dos horarios e condicdes
de trabalho, assim como a fixagdo de penas ou sancdes apropriadas para assegurar
que estas medidas sejam cumpridas.

Em 1998, o estado sao-tomense aderiu aos principios gerais da Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca. O Art.° 15.° da referida carta, invoca a
necessidade de implementacao das medidas ja referidas na Convencao dos
Direitos da Crianca, no que respeita ao trabalho infantil. A Carta apela ainda para
os instrumentos da OIT na regulamentacgdo do trabalho infantil e na necessidade
de assegurar a todos os setores da comunidade a informacao sobre os efeitos
nocivos que possam resultar do trabalho infantil (Art.° 15.°, n.° 2, alinea d),
Resolucao n.° 20/98).

No seguimento das convencdes ratificadas, onde o trabalho infantil ja se encontrava
abrangido, o Governo de Sao Tomé e Principe, em 1982 torna-se membro da OIT
e ratifica, trés das convencdes da OIT referentes a promocao dos Principios e
Direitos do Homem na esfera laboral. Sao ratificadas, no ano de 2005, as
seguintes Convencdes: C29 sobre Trabalho For¢ado, C138 sobre idade minima
para admissao a emprego e C182 sobre interdicao das piores formas de trabalho
das criancas.



Tabela 2: Convencoes da OIT sobre o trabalho e trabalho infantil ratificadas pelo
Governo de Sao Tomé e Principe

Convencgao Nome da Convencao Ano de ratificacao
n.°c 29 Trabalho Forcado (1930) 2005
n.° 81 Inspecao do Trabalho (1947) 1982
n.° 105 Abolicao do Trabalho Forgado (1957) 2005
n.° 138 Idade Minima (1973) 2005
n.° 182 Piores Formas de Trabalho Infantil (1999) 2005

Todavia, segundo a Constituicao da Republica de S&Go Tomé e Principe (Art.° 13.°,
n.°1) as convencgoes ratificadas pelo Governo Sao-tomense, “vigoram na ordem
Juridica s&o-tomense apds a sua publicagdo oficial e enquanto vincularem o
Estado Sdo-tomense”. Assim, as convencdes internacionais, validamente
aprovadas e ratificadas pelos respetivos 6rgaos competentes vigoram no
ordenamento juridico sao-tomense como lei nacional.

Ap6s entrada em vigor na ordem juridica interna, tais convencgdes tém prevaléncia
sobre todos os atos legislativos e normativos internos de valor infraconstitucional.
Neste sentido, as Convencgdes Internacionais da OIT, C138 e C182, validamente
ratificadas pelo Estado Sao-tomense tém desta forma no ordenamento juridico
interno a prevaléncia sobre todos os atos normativos emanados da Assembleia
Nacional e pelo Governo nas matérias respetivas, em caso de conflito, uma vez
que se encontram hierarquicamente subordinadas apenas a Constituicao da
Republica.

A Convencdo n.° 138 da OIT foi ratificada pelo Governo S&o-tomense através da
Resolucao n.° bO/VIII/O3, e entrou em vigor no ordenamento juridico sao-tomense
em 5 de outubro de 2005.

Art.° 1.° Uma politica a favor da abolicao efetiva do trabalho infantil e para o
aumento progressivo da idade minima

A Recomendagéao n.° 146 dispbe no seu primeiro nimero que para assegurar o
sucesso de politicas e os progressos nacionais de desenvolvimento, deveria ser
atribuida uma alta prioridade as medidas de provisdo das necessidades das
criangas e adolescentes.

Neste sentido, verifica-se que, o Governo Sao-tomense, depois da independéncia
em 1975 tem mostrado grandes preocupacdes com a situagao das criangas. Como
prova, ratificou diversas convencgdes e protocolos adicionais na area de promocgao e
protecdo dos direitos da crianga e tem feito esforcos no sentido da sua
implementagéo.



A ratificacao destas convengdes internacionais e o0s respetivos protocolos vém
demonstrar que o pais estd empenhado em desenvolver politicas que visam
acautelar o superior interesse da crianga e que vao ao encontro com o0s
compromissos assumidos ao nivel internacional.

As medidas de provisao, das necessidades das criancgas e dos adolescentes encontram
cobertura no “Plano da Estratégia Nacional de Reducao de Pobreza”, que representa o
resultado de analises sobre a situacao do pais, definidos no primeiro plano
(2002-2015) e reforcado no segundo plano (2012-2016), cuja materializagao visa
superar as causas da pobreza em Sao Tomé e Principe, que indiretamente vai
interferir na eliminacao da mao de obra infantil. Esta estratégia envolve diversos
ministérios, entre eles, o Ministério das Financas e Cooperacao Internacional, o
Ministério da Educacgao, Cultura e Formacéao, o Ministério da Saude e dos Assuntos
Sociais e o Ministério da Justica e da Reforma do Estado, (R146, Art.° 2, alinea b)).

Ao nivel da educacgao, objetivo global é a formacgao de estratégias que visam a
melhoria da qualidade do ensino e a criacao de igualdade de oportunidades
efetivas no acesso e permanéncia no ensino secundario. Sao medidas
desenvolvidas pelo governo com finalidade de redugédo de trabalho infantil. Esta
medida inscrita reflete a obrigatoriedade da frequéncia escolar pelo menos até a
idade minima para admissao a emprego como recomendado pela R146, Art.° 2.°,
alinea d).

No que diz respeito a protegéo social, existem projetos que poderao criar alicerces
na sociedade que ajudarao indiretamente, a combater o trabalho infantil. Tal
consiste, por um lado, na atribuicao de microcrédito a mulheres, maes e chefes de
familia, tendo em vista a criacao de pequenos negbcios, como forma de superar o
fraco rendimento do agregado familiar e fazer com que as familias tenham auto
emprego e em alguns casos em condicdes de promover emprego a terceiros.
Procurando assim, a diminui¢cao da dependéncia e introduzindo melhorias das
condigOes de vida e bem-estar familiar. Por outro lado, existe o mecanismo de
atribuicdao de um subsidio através do programa “Maes Carenciadas”, a mulheres
maes e chefes de familias, tendo de forma a garantir a escolaridade dos filhos
menores até ao ensino basico, enquanto bolsas de estudo a menores filhos de
familias carenciadas como forma de poderem continuar os seus estudos. Estas
duas medidas vao ao encontro do recomendado na R146 (Art.° 2, alinea c)),
medida em que se devera dar especial atencdo ao desenvolvimento de politicas
econémicas e sociais para atenuar a pobreza de forma a reduzir possiveis
situacdes de risco eminente de trabalho infantil, e o desenvolvimento e progressiva
extensao de adequadas facilidades de ensino.

Ao nivel legislativo, respondendo aos compromissos assumidos com a ratificacao
das convencdes, o governo tem adotado medidas que visam a producao de
instrumentos juridicos que ponham em marcha as orientacdes recebidas de tais
documentos internacionais, em particular no que se refere aos direitos das
criangas. Neste sentido foram aprovados diversos instrumentos juridicos que de
certa forma quando forem aplicados podem vir a contribuir para uma redugao
efetiva do trabalho infantil.



De entre os diversos diplomas que vigoram no ordenamento juridico interno,
evidencia-se, a Lei n.° 2/77 que regula as relagdes juridico familiares, visando o
fortalecimento da familia e do seu sentimento de amizade, respeito e ajuda mutua
entre os seus membros, pois a familia tem um papel fundamental na orientacao e
educacao das criancas; a Lei n.° 6/92 que regula as relacdes individuais de
trabalho que se interliga com a Lei n.° 2/77, na medida em que esta define quem
pode ser considerado menor para o efeito da admissdo no emprego®; o Decreto-Lei
n.° 417/71 define o Estatuto da Assisténcia Jurisdicional aos Menores (EAJM) que
permite assisténcia juridica e judiciaria aos menores em conflito com a lei em
matéria de prevengao e no dominio da defesa dos seus direitos e interesses; o
Decreto-Lei n.° 69/95, sobre os Estatutos da Inspecao Geral do Trabalho, que fixa
0 ambito das atividades da inspec¢ao geral de trabalho em matéria de fiscalizacao
das normas laborais; a Lei de bases do sistema educativo, Lei n.° 2 /2003, que
estipulou o ensino basico obrigatério e gratuito com a duragéo de 6 anos; a Lei da
violéncia doméstica e familiar, Lei n.° 11/2008, que prevé mecanismo de protecao
de mulheres, criangas e homens as condic¢des para o exercicio efetivo do seu
direito sem violéncia; os Estatutos da Inspecao Geral de Trabalho, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 69/95, que fixa o regime das atividades da Inspecao de Trabalho
em matéria de fiscalizacao do cumprimento da legalidade das normas laborais,
entre elas as Convencoes da OIT.

Relativamente ao envolvimento de criancas em conflitos armados, pese embora o
Governo Sao-tomense nao tenha ratificado a Convencao sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados, no ordenamento juridico interno, segundo o
Decreto-Lei n.° 3/83, estipula-se a idade minima para dar inicio ao servico militar
obrigatério que € 18 anos. Abre-se uma exce¢do para o ingresso de jovens no
servigo militar, a partir dos 17 anos de idade, na situagao de voluntariado®.

Art.° 2.° Estabelecimento de idade minima para admissao a emprego

A Lei n.° 6/92 é a lei que regula o regime juridico das condi¢des individuais de
trabalho estabelecidas entre empregadores e trabalhadores no territério da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. O Capitulo VII — Do trabalho de
menores — prevé um conjunto de normas que regula as relacdes de trabalho que
envolvem os menores. A idade minima estipulada para admissao ao emprego de
um menor é de 14 anos como regra geral (Art.° 128.° da Lei n.° 6/92)".

A lei fixa limitacdes ao regime geral previsto no n.° 1 do Art.° 128.° quando se
trata de contratacdes de menores para efetuar trabalhos noturnos e trabalhos
executados em condigdes insalubres, perigosas e trabalhos subterraneos.

8 Encontra-se na assembleia nacional para efeito de discuss3o e aprovagao o projeto do novo codigo
do trabalho, que vem estipular a idade de 15 anos como sendo a idade minima para admissao no
emprego.

9 Decreto-lei n.° 3/83 sobre a Prestacdo do Servico Militar.

100 projeto do novo Cédigo do Trabalho, estabelece como idade minima para admissao ao emprego
(Art.° 8.°, n.° 1) a idade de 15 anos completos para admissao ao emprego, e impde que o referido
menor tenha completado escolaridade obrigatéria (Art.° 19.°, n.° 1).



Inicialmente a lei proibe ao empregador contratar menores para exercer estas
atividades por serem prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico e psiquico.

Todavia, a propria lei abre excegbes permitindo o emprego de menores, mas
elevando o limite da idade minima inicialmente estabelecida. Considera a lei que
é proibido o trabalho noturno de menores, mas podera excecionalmente ser
autorizado pelo organismo responsavel pela administracdo do trabalho, a prestacao
de trabalhos noturnos por menores de idade superior a 16 anos, desde que a
tarefa a desempenhar nao seja prejudicial ao seu desenvolvimento (Art.° 134.°, da
Lei n.° 6/92).

No que respeita a trabalhos considerados pesados ou executados em condicdes
insalubres, o empregador esta proibido de contratar menores com idade inferior
aos 18 anos (Art.° 129.°, da Lei n.° 6/92)".

A idade de 14 anos, estabelecida no presente diploma legal, em anélise, como
regra geral, corresponde a idade maxima permitida a um menor de frequentar o
ensino basico obrigatério e gratuito. Os individuos com idades superior a 15 anos,
caso nao concluam o ensino obrigatério, ficam obrigados a frequentar o regime
noturno™.

Apo6s a independéncia e de acordo com a perspetiva politica do regime de entéo, o
Estado assumiu a responsabilidade de educar quase toda a populacao, desde a
pré-escola até a alfabetizag@o de adultos e incluindo o ensino superior com o
envio de estudantes para o estrangeiro (CRC/C/8/Add.49, paragrafo 47).

Com o advento do sistema democratico, em 1991, uma nova Constituicao foi
aprovada, e fixou-se no Art.° 55.° que “a educacédo é um direito reconhecido a
todos os cidadaos”, cujos objetivos traduzem-se no desenvolvimento pleno de
todos os cidadaos e sua participagao ativa na comunidade, educagao continuada,
e a eliminagao do analfabetismo, através de um sistema nacional de ensino basico
obrigatério e gratuito™.

Como forma de dar resposta a esta exigéncia constitucional, o Estado Sao-tomense
adotou desde junho de 2003, uma nova Lei de Base do Sistema Educativo (Lei

n.° 2/2003), uma vez que o Decreto-Lei n.° 53/88 mostrava-se desajustado ao
atual contexto sécio-politico e econémico do pais.

110 n.° 2 do referido artigo remete para legislacdo complementar a especificagao os termos do
trabalho perigoso. A mencionada legislagao complementar nunca foi feita, e o projecto do novo
Codigo do Trabalho em nada refere esta situacao.

12 |ei n.° 2/2003 de 2 de junho, Lei de Base do Sistema Educativo.
13 Art.2 6, n.° 1, da Lei n.° 2/2003.



Atualmente, o sistema educativo, é estruturado segundo a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) — Lei n.° 2/2003 e compreende a educacao pré-escolar’, a
educaco escolar” e a educagio extra-escolar’®.

O acesso a educacao e a sua pratica € garantido a todos os sao-tomenses o respeito
pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar, e é da especial responsabilidade
do Estado promover a democratizagao do ensino, garantindo o direito a uma justa e
efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares.

Com o objetivo de assegurar uma formagao geral comum a todos os sao-tomenses e
Ilhes garantir a descoberta e o desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes, o n.° 1,
do Art.° 6.° da lei n.°2/2003 (Lei de bases do sistema educativo), dispde que, “O
ensino basico é universal, obrigatcdrio, gratuito e tem a duragéo de seis anos”. Dispde
ainda a lel, que o ensino basico compreende dois ciclos sequenciais, sendo certo que
o0 primeiro tem a duragcao de quatro anos e o segundo ciclo de dois anos.

Esta lei obriga todos os menores dos 6 aos 14 anos a frequentarem
obrigatoriamente a escola. Verifica-se que legalmente nao existe uma idade
minima de ingresso ao 1° ciclo do ensino basico, no entanto, o ensino pré-escolar
é facultativo e destina-se a criancas com idade inferior a sete anos (Art.° 5.°,
ns.°3 e 7, da Lei n.° 2/2003). Contudo, a pratica tem demonstrado que tanto as
criancas que frequentam o ensino pré-escolar como as que nao frequentam,
ingressam na 1° classe com idade de 6 anos completos até 31 de dezembro.

Num relatério enviado ao Comité dos Direitos da Crianga em 2008, o Governo de
Sao Tomé e Principe refere que dos 8% de trabalho infantil de criangas com
idades compreendidas entre os 5 e 0os 14 anos de idade, 3,2% encontram-se a
trabalhar em negécios familiares e 2,5% no trabalho doméstico (CRC/C/8/Add.49,
paragrafo 387).

O atual regime juridico que regula as condig¢des individuais de trabalho (Lei

n.° 6/92), nao limita o seu campo de aplicacao apenas a relagdes de trabalho
subordinado, ou seja, com contrato formal de emprego. Assim sendo,
considerando o disposto no Art.° 2.° da presente lei, que preceitua que “o contrato
de trabalho pode ser celebrado oralmente e provar-se por qualquer meio admitidos
em direito”, pode-se concluir que a Lei n.° 6/92 se aplica a todas as relacdes de
trabalho emergentes de um contrato de trabalho formal e informal. Desta forma, a
C138 e a R146 encontram-se enquadradas no sistema juridico sao-tomense, no
sentido em que este abrange todos os tipos de relacdes de trabalho.

14" A educacdo pré-escolar, no seu aspecto formativo, é complementar e/ou supletiva da acdo educativa
da familia, com a qual estabelece estreita cooperacao.

15 A educacao escolar compreende o0s ensinos basico, secundario e superior, integra modalidades
especiais e inclui atividades de ocupagao de tempos livres.

16 A educacdo extra-escolar engloba alfabetizacéo e cientifica a iniciagéo, reconversdo e

aperfeicoamento profissional e realiza-se num quadro aberto de iniciativas maltiplas, de natureza
formal e ndo formal.



A R146 apela as autoridades publicas para a existéncia de um sistema de registos

de nascimento, que inclua a emissao de certiddes de nascimento (Art.° 16.°, alinea
a), R146). Esta medida ajuda na identificacdo da idade correta de um menor, para
que este ndo seja admitido ao trabalho em condicdes ilegais.

Nos termos constitucionais o Art.° 23.° “o direito a uma identidade pessoal é
invioldvel”. E nesta base que em 2006/2007 o Governo Sdo-tomense com apoio
da UNICEF, levou a cabo uma campanha ao nivel nacional de registo de
nascimento de todos menores com idade compreendida entre 0os O e 0s 5 anos. A
referida campanha veio demonstrar reconhecimento pelo Governo Sao-tomense da
importancia do registo de nascimento como primeiro direito fundamental da cada
pessoa logo apds ao nascimento. Nota-se que o governo em colaboracdo com a
UNICEF, em 2011, lancou uma campanha de registos de criangas diretamente na
maternidade logo apds ao nascimento, com o objetivo de diminuir o nimero de
crianca menor de idade com falta de registo no pais.

Art.° 3.° Idade minima para trabalho perigoso

Sao Tomé e Principe aderiu a Convencao dos Direitos da Crianca em 1991 que
considerava crianca todo o individuo com idade n&do superior a 18 anos.
Posteriormente, em 2005, o Governo Sao-tomense subscreveu a Convencao

n.° 138.° que estabelece 15 anos como a idade minima para admissao de menores
no mercado de trabalho e ratificou, também em 2005, a Convencao sobre as
Piores formas de Trabalho Infantil que fixa a idade de 18 anos.

Ao nivel interno, fixou-se com aplicacao Lei n.° 6/92, 14 anos completos como
idade minima de admissao ao emprego de menores e ao mesmo tempo interditou
0 exercicio de atividades laborais consideradas perigosas por menores com idade
inferior a 18 anos'’. Tendo em consideracao, o estipulado no Art.13.°, n.° 2 da
CRSTP, desde 2005 que a idade minima para admissao de um menor no mundo
de trabalho ¢ de 15 anos™. Nesta senda, todo o trabalho que for realizado por um
menor com idade inferior aos 15 anos é considerado trabalho infantil.

A Lei n.° 6/92, proibe a realizagcao do trabalho noturno realizado por menores
(Art.° 134.°). Salvo algumas exce¢des, mediante autorizagao do organismo
responsavel pela administragao do trabalho (Inspecdo Geral do Trabalho) o menor com
idade superior a 16 anos pode vir a desempenhar tarefas noturnas, desde que estas
nao influenciem o seu desenvolvimento fisico e mental e que foram comprovadamente
indispensaveis a formacao profissional do menor. O periodo de trabalho dos menores
com idade inferior aos 18 anos nao podera exceder /7 horas diarias e 35 semanais
(Art.° 136.°). E de referir que ao empregador fica vedado ocupar os menores em

17°0 projeto do novo cédigo de trabalho ndo faz qualquer referéncia a trabalhos considerados perigosos
desenvolvidos por menores e nem fixa uma idade minima para o seu exercicio, criando assim um
vazio legal nesta matéria.

18 0 projeto do novo cédigo do trabalho estipula como idade minima para emprego de menores 15
anos de idade, harmonizando-se assim com a C138.



trabalhos extraordinérios, salvo quando for imprescindiveis em casos de for¢ca maior ou
na iminéncia de prejuizos importantes para a empresa, (Art.° 135.°).

O empregador, de acordo com a Lei n.° 6/92, encontra-se obrigado a favorecer a
trabalhadores menores, condicdes de trabalho apropriadas a sua idade e que nao
ponham em risco o seu bom desenvolvimento fisico e mental, devendo dar-lhes
formacao apropriada e permitindo-lhes a participacdo em cursos de formagao
especializada (Art.° 132.° Lei n.° 6/92).

Art.° 4.° Exclusao de categorias limitadas de emprego ou trabalho

O Governo Sao-tomense nao recorreu ao Art.° 4 da C138, para excluir categorias
limitadas de emprego ou trabalho.

Art.° 5.° Exclusao de certos setores economicos

O Art.° 5.° da Convencao n.° 138 permite a todos os estados membros que, apés a
ratificacao da referida Convencao, cuja economia e cujos servicos administrativos
nao estejam suficientemente desenvolvidos, limitar o seu campo de aplicacao. O
Governo Sao-tomense quando ratificou a presente Convencao n.° 138 nao se
serviu deste mecanismo.

Art.° 6.° Excecao para trabalhos realizados como parte de programas
educacionais e de formacao

Prescreve a C138 no seu Art.° 6.° que a presente Convengao nao se aplicara ao
trabalho efetuado por criangas e adolescentes nas escolas de ensino geral,
profissional ou técnico ou em outras instituicdes de formacao profissional, nem ao
trabalho efetuado por pessoas de pelo menos 14 anos de idade, nas empresas,
sempre que tal trabalho seja executado segundo as condicdes prescritas pela
autoridade competente, mediante prévia consulta as organizacdes interessadas de
empregadores e trabalhadores, quando tais organizacdes existirem, e seja
integrante de: a) um curso de ensino ou de formacao, cuja responsabilidade esteja
nas maos de uma escola ou institui¢cdo de formacao profissional; b) um programa
de formacao que se desenvolva inteira ou fundamentalmente numa empresa, e
gue tenha sido aprovada pela autoridade competente; ou ¢c) um programa de
orientacao, destinado a facilitar a escolha de uma ocupacao ou de um tipo de
formacao.

Ao nivel do ensino em geral, em Sao Tomé e Principe, real¢ca-se que 0s cursos
profissionais sao administrados no Liceu Nacional, ou seja, ao nivel do ensino
secundario e que no final daquele a grande maioria dos alunos o finaliza com
idades compreendidas entre os 18 e 20 anos. Também existem programas
semelhantes no Centro Profissional de Agua Grande que esta sediada no
Patronato, Centro Politécnico, Instituto Superior Politécnico, Centro de Formacao
Profissional de Sao Tomé e Principe cuja sede se encontra em Budo Budo, Centro
de Formagao Profissional Agraria (CATAP) sediado na Trindade, e algumas ONGs,
que também dao aos seus utentes formagdes profissionais, para poderem



posteriormente garantir a sua sobrevivéncia, e até empregarem outras pessoas,
caso se transformem em empresarios ou empreendedoristas de sucesso, no futuro.

Ao nivel das empresas, dispde o Art.° 132.° da Lei n.° 6/92 que “os empregadores
devem proporcionar aos trabalhadores menores condi¢des adequadas de formacao
e facilitar-lhes a frequéncia de cursos de formacgao técnico-profissional”. O
empregador que tomar como trabalhador um menor com 14 anos de idade, este
devera, por imposicao legal, oferecer ao referido jovem a possibilidade de acesso a
formacdo técnica ou vocacional ™,

Art.° 7.° Excecao para servicos leves

A Convencgdo n.° 138 abre uma excecao para a idade minima para admissao ao
trabalho de menores, ao permitir que os estados membros legislem no sentido de
consentirem o emprego de menores de 13 a 15 anos de idade, em trabalhos leves,
mediante as condigdes previamente fixadas no presente artigo em anélise, ou seja
desde que nao prejudiguem o seu bom desenvolvimento fisico, mental e a sua
saude.

Tal permissao nao encontrou acolhimento na atual lei que regula as relacdes
laborais (Lei n.° 6/92). E nao existe nenhuma norma no presente diploma que
refira a realizacdo de trabalho leves a desenvolver por menores com idade
compreendidas entre os 13 e os 15 anos®’.

Art.° 8.° Excecao para trabalho artistico

Para efeito do Art.° 8.° da Convencdo em anélise, a Lei n.° 6/92 n&o prevé qualquer
excecao no que concerne ao trabalho artistico desenvolvido por menores de 14 anos.
Nos termos gerais, considera-se que s6 poderado participar em trabalhos artisticos
todos os menores que tenham idade superior a 14 anos de idade, desde que o seu
desenvolvimento fisico e psiquico se processe da melhor forma.

Art.° 9.° Medidas para o cumprimento efetivo

Apenas a Lei n.° 6/92 versa sobre penalidades ou san¢des aplicaveis a violacoes e
nao cumprimento relativamente ao trabalho infantil.

19 Art.° 20.° do projecto do Cédigo do Trabalho, prevé de igual modo que os empregadores devam
proporcionar “(...) aos trabalhadores menores condigbes adequadas de formagé&o profissional
interna na empresa ou possibilitem a frequéncia de cursos de formagao técnico-profissional.”

Art.° 21.° do projecto do Cédigo do Trabalho sob a epigrafe “Trabalhos leves” acolhe o preceituado
no Art.° 7.° da Convencgao n.° 138 quando refere que “Consideram-se trabalhos leves os que
consistem em tarefas simples que n&do exijam esforgos fisicos ou mentais passiveis de por em risco a
integridade fisica, a satde e o desenvolvimento fisico, psiquico e moral do menor'. O Art.° 22.° sob
a epigrafe “Empresas familiares” do referido projeto admite empregar menores de 15 anos nestas
empresas, desde que trabalhe sob a direcao e vigilancia de um membro maior do agregado familiar.

20



Resulta do Art.° 9.°, n.°1, da C138 que “a autoridade competente devera prever
tfodas as medidas necessaérias, inclusive o estabelecimento de sangbes apropriadas,
para assegurar a efetiva aplicagdo dos dispositivos da presente Convengao”.

O Governo de Sao Tome e Principe, mesmo antes de ratificar a referida
convengao, havia estabelecido na Lei n.° 6/92 penalidades ou san¢des aplicaveis a
violacdes resultantes das normas que regulam as relacdes laborais entre o
empregador e 0 empregado, principalmente o ndo cumprimento das regras
referentes ao trabalho infantil.

No capitulo XI da Lei n.° 6/92, dedicado a san¢bes impostas as entidades
empregadoras pela violacao dos direitos dos trabalhadores, encontram-se previstas
e fixadas no Art.° 147.° e 148.°, um conjunto de san¢des de caracter pecuniério.

Resulta do Art.° 147.° alinea a) da Lei n.° 6/92 que “(...) em casos de violagdo de
disposigbes referente a idade minima previstas no Art. 128.°, o empregador
incorre numa multa varidvel entre STD 10.000 e STD 50.000, por cada
trabalhador em relacdo a qual se verificar a infraccdo”. A multa a ser aplicada sera
aproximadamente entre 0,41 e 2 euros”* .

Prevé-se, ainda, a alinea b) do Art.° 147.° multas que variam entre STD 5.000
(cinco mil dobras) e STD 20.000 (vinte mil dobras), ou seja, 0,20 e 0,82 euros,
aplicavel a toda entidade empregadora por cada trabalhador que empregar um
menor com idade inferior aos 18 anos a desenvolver trabalhos considerados
perigosos™.

As multas serdo graduadas em funcao da gravidade da infracdo, da culpabilidade
do infrator e das possibilidades econdmicas deste. Por outro lado, os limites das
multas fixadas no Art.° 147.° serdo elevadas para o dobro sempre que o infrator
use de coacao sobre os trabalhadores, falsificacdo, simulacao ou outro meio tidos
como fraudulento (Art. 148.°, da Lei n.° 6/92).

A Inspecgao do Trabalho é um servico central de prevencao e controlo das
condicdes de trabalho, higiene, seguranca, satde e sistema de protecdo social *.
De acordo com o Art.° 5.°, n.° 1 do Estatuto da Inspecao Geral do Trabalho (EIGT),
Decreto n.° 69/95, é da sua competéncia visitar e inspecionar a qualquer hora do

21 Valor apurado através do cambio da ancoragem ao euro em que 1 euro equivale a STD 24.500,00

(vinte e quarto mil e quinhentas dobras).

22 No projeto do Cédigo do Trabalho as sanc¢des impostas pela violagdo das normas laborais variam
entre trés a dez salarios minimos da Funcao Publica (STD. 8.225.000,00 - oito milhdes, duzentas
e vinte e cinco mil dobras).

Os valores achados sado os previstos conforme a lei os previamente fixou. Considera-se que estes
valores sa@o inadequados e precisam de ser atualizados face as exigéncias atuais. Nao existe uma lei
de igual valor a permitir a atualizagao dos referidos montantes de acordo com os aumentos salarias
efetuados em 2012. O que esta legalmente previsto aplica-se, e 0 que nao estiver nela contida nao
tem qualquer valor juridico para o efeito pretendido, que é o aumento das multas.

Decreto n.° 65/95 — Estatuto da Inspecéo Geral de Trabalho.

23

24



dia ou da noite sem necessidade de aviso prévio, os locais de trabalho tanto formal
como informal sujeitos a sua fiscalizagao.

E da incumbéncia do pessoal da inspecéo, no exercicio das suas fungdes,
proceder a exames, averiguactes e outras diligéncias julgadas convenientes e
necessarias para se certificar que as leis e disposi¢des contratuais estédo a ser
observadas no territério nacional®. Estdo incumbidos ainda, de zelar pelo
cumprimento e aplicacao das disposi¢cdes constantes das convencdes fixadas.

Na Regido Autéonoma do Principe existe uma delegagéo da Inspecdo do Trabalho
que atua nos mesmos moldes fixados nos estatutos.

A Inspecao Geral de Trabalho é a entidade com competéncia para proceder a
fiscalizacdo e fazer cumprir as normas laborais vigentes no ordenamento
sao-tomense. E também tem competéncia para fiscalizar o cumprimento das
normas previstas na C138.

A lei de base do sistema judiciario sao-tomense, no Art.° 57.°, Lei n.° 14/2008,
fixa a possibilidade de criacdo de tribunais de competéncias especializadas, de
entre outros, o Tribunal do Trabalho. Acontece porém que, até a presente data nao
foram criadas condi¢des para a implementagao do referido Tribunal. Sendo assim,
a apreciacao e o julgamento das questdes laborais e as emergentes de doencas
profissionais e de acidentes de trabalho sao da competéncia dos tribunais comuns
de competéncia genérica.

Neste ambito, a Inspecado Geral do Trabalho e os Tribunais sao entidades
competentes, por exceléncia, para a fiscalizacao e aplicagao de sancdes previstas
na Lei n.° 6/92. Para além destes, deve-se considerar também como sendo
pessoas responsaveis, os empregadores, o sindicato e as familias.

A C138 e R146, apelam para a necessidade de existir sistemas de registos disponiveis
para consulta dos nomes, idades ou datas de nascimento de todos individuos que
permitam verificar a idade exata de todos os individuos empregados com idade inferior
aos 18 anos de idade. Os empregadores deverao manter o sistema de registos sempre
disponiveis e devidamente certificados e coloca-los a disposi¢ao da entidade
competente pela fiscalizagao, IGT, no cumprimento das leis referentes ao trabalho,
sobretudo, no que diz respeito ao trabalho perigosos de menores.

A Lei n.° 6/92 nao prevé quaisquer mecanismos legais ordenando aos
empregadores a feitura de tais registos. Nao existem dados que comprovém o
efetivo registo de menores trabalhadores pela sua entidade empregadora.

25 Arts.° 6.°,8.°, 10.°e seguintes do Decreto n.° 69/95.



O Estado da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe ratificou a presente
convencao em 2005, altura em que passou a fazer parte da legislagdo nacional
por forca do Art.° 13.° da CRSTP com valor supralegal e infraconstitucional®.

Art.°1.° Medidas imediatas e efetivas para garantir a interdicao e eliminacao das
piores formas de trabalho das criancgas

O Art.° 1.° da Convencéao n.° 182 da OIT prevé que todo pais-membro que ratificar a
referida convencgao deve adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a
proibigdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil com carater de urgéncia.

O quadro de analise sobre a situacao do trabalho infantil e sobre as suas piores
formas em Sao Tomé e Principe encontra-se atualmente desestruturado, quer
devido a fraca organizacao e funcionamento dos sistemas de produc¢éo e difusao
de dados estatisticos, quer pela légica da divisao social de trabalho no interior do
agregado familiar. Num pais pequeno de fraca ou quase inexisténcia de inddstria,
nao existem dados acerca do trabalho infantil considerado perigoso.

Com o objetivo de alterar este quadro negativo, o governo tem vindo
paulatinamente a desenvolver acdes de parcerias com ONGs (ARCAR, AISEC,
FNF)?, de utilidade publica que operam no pais, no quadro de apoio as criancas.

Antes mesmo da ratificacao pelo estado desta convencgéao, a Lei n.° 6/92 considera
como sendo proibido, no seu Art.° 129.° sob a epigrafe “elevacdo do limite da
idade minima”, o emprego de menores em trabalhos considerados pesados. A
norma fixa que “é proibido o emprego de menores de 18 anos em trabalhos
pesados ou efetuados em condicdes insalubres ou perigosas, assim como trabalhos
subterrdneos”. Considera-se a presente norma como sendo uma medida proibitiva
imposta pelo legislador que visa impossibilitar o empregador de recorrer a
contratacdo um menor de 18 anos para efetuar trabalhos considerados pesados,
trabalhos a serem efetuados em condicfes insalubres ou perigosas, bem como
para trabalhos subterraneos. Contudo, o referido diploma legal relegou para uma
legislagdo complementar a concretizacao daquilo que pode ser considerado como
sendo trabalhos perigosos, trabalhos desenvolvidos em condigdes insalubres ou
perigosas assim como o trabalho subterraneo.

Acrescenta-se, porém, que o ambito de aplicacao deste diploma legal (Art.° 129.°
da Lei n.° 6/92), no que se refere a elevagéo do limite da idade minima para
trabalho infantil considerado perigoso, nao se circunscreve apenas ao setor formal,
uma vez que, a Lei n.° 6/92 é geral e abstrata, portanto, € aplicavel a toda e

26 Art.°13.°n.° 2, da CRSTP.

27 ARCAR, Associacdo para Reinsercdo de Criancas Abandonadas e em Situaco de Risco; AISEC,
Associacao de Instituto Sécio-educativo da Crianga; FNF, Fundagdo Novo Futuro.



quaisquer relacOes laborais, formais ou informais, estabelecidas entre os
empregadores e os trabalhadores no territério da pais, desde que operem no
territério nacional®.

Art.° 2.° Definicao de Crianca

Apés a independéncia em 12 de julho de 1975, a preocupacao com os direitos e
liberdades das criancas assumiu um lugar de extrema importancia na sociedade
sao-tomense. Considera-se que o refor¢o dos seus direitos, sobretudo no seio da
familia, € o pilar essencial para a sua protecao. A familia é a principal instituicao
social da crianca, e devera zelar pela promocao dos direitos das criancgas
(CRC/C/8/Add.49, paragrafo 24).

Em S&o Tomé e Principe, as criancas gozam de um estatuto diferente dos adultos,
com caracteristicas especificas sujeitas a regulamentacgéao juridica proprias.

Nos termos constitucionais, na Convencao dos Direitos das Criancas e nas leis da
republica, € considerado que crianga “é todo e qualquer individuo menor de 18
anos de idade, salve se, em virtude da lei aplicavel, tenha alcancado a maioridade
mais cedo.” (CRC/C/8/Add.49, paragrafo 62).

A lei que regulamenta o Regime Juridico das Condig¢des Individuais de Trabalho,
Lei n.° 6/92, para além de nao concretizar o que se deve entender por piores
formas de trabalho infantil - trabalho perigoso - no Art.° 129.°, n.° 1, da Lei

n.° 6/92, nao define, também, o conceito de menoridade. Recorre-se para efeito
de concretizagdo da menoridade para efeitos laborais ao conceito geral de crianga
adotado na Convencao dos Direitos da Crianca, que vinculou Sao Tomé e Principe
apos a ratificacao. Assim, a crianca, para efeito desta lei, é todo o individuo menor
de 18 anos. Nestas circunstancias, considera-se que ficam vedados ao exercicio
de atividades consideradas perigosas, todos os menores de 18 anos®.

Art.° 3.° Definicao das piores formas de trabalho das criancgas

O Estado da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, por um lado, nao é
estado parte das Convencdes Suplementares das Nacdes Unidas sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e Praticas Analogas a Escravatura, de 1956;
Convencdo para a Represséo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, de 1949;
Protocolo sobre o Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, de 2000;
Protocolo Opcional da Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca
sobre a Venda de Criancas, a Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil, de 2000;
Protocolo Opcional da Convencao dos Direitos da Crianca e seu Envolvimento em
Conflitos Armados; e outras Convencdes da OIT relacionadas com trabalho perigoso,
tais como produtos quimicos, asbesto, chumbo, radiagao, peso maximo, entre outras.

28 0 projeto do novo Cédigo de Trabalho suprimiu o disposto no Art.° 129.° da Lei n.° 6/92, deixando
assim sem cobertura legal o trabalho considerado perigoso. O referido projeto nao faz qualquer
alusdo a estes tipos de trabalho e nem relega para uma legislagdo complementar a sua
regulamentacgao, deixando assim uma enorme lacuna a este nivel.

29 0 projeto do Coédigo de Trabalho também nao prevé uma definicdo do conceito de crianca para efeito
de trabalho.



Por outro lado, o Governo Sao-tomense nao logrou especificar em legislacao
complementar, o conceito de trabalhos pesados ou efetuado em condigdes insalubres
ou perigosas de acordo com o previsto no n.° 2, do Art.° 129.°, da Lei n.° 6/92.

Contudo, 0 novo Cadigo Penal, Lei n.° 6/2012°°, configura tipologias legais de
crime que pelas suas caracteristicas se enquadram na previsao daquilo que se
considera como sendo as piores formas de trabalho infantil, estabelecendo, assim,
uma harmonizacao com o conteudo do Art.° 3.° da C182.

a) Todas as formas de escravatura, trafico, servidao, trabalho forcado ou
obrigatério, conflito armado

A CRSTP estipula nos Arts.® 22.° e 23.° que “a vida humana e a integridade moral
e fisica das pessoas sao inviolaveis”. Estipula ainda no n.° 2 do Art.° 23.° que
“ninguém pode ser submetido a tortura, nem maus tratos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes”. O novo Cédigo Penal (CP) acolhendo o preceituado
ao nivel constitucional, prevé no seu capitulo IV, relativo aos crimes contra a
liberdade das pessoas, tipos legais de crime como: escravidao (Art.° 159.°), trafico
de pessoas para exploragao do trabalho (Art.° 160.°), comercializag@o de pessoa
(Art.° 161.°), rapto de menor (Art.° 164.°), trafico de pessoas para pratica de
prostituicao (Art.° 172.°), harmonizando com a C182.

O codigo penal, estabelece penas de prisao variavel entre os 8 e os 15 anos, para
quem conduzir outra pessoa ao estado ou a condicao de escravo (Art.° 159.°,
n.°1). Na mesma pena devera incorrer quem alienar, ceder ou adquirir pessoas
humanas ou dela apossar com intencdo de a manter na situacao de escravatura
(Art.° 159.°, n.° 2). A referida norma nao contém um numero especifico para
situacdes de escravaturas de menores na medida em que se trata de uma norma
geral e abstrata aplicavel a toda e qualquer situagao em que verifique a existéncia
de pessoas colocadas em condigdes de escravo.

Nos termos do Codigo Penal, a préatica de crime de trafico de pessoas para exploragao
do trabalho, “quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoas para fins de exploracado de trabalho” (Art.° 160.°, n.° 1). Tais praticas farao
0 seu autor incorrer numa pena de prisao variavel entre 2 a 8 anos, e em igual pena,
caso de o ator se aproveitar da incapacidade psiquica ou de vulnerabilidade da
vitima (Art.° 160.°, n.° 1, alinea d)). Se a vitima for um menor a pena sera a
mesma. Caso o autor recorra a meios de violéncia, rapto ou ameaca grave, manobras
fraudulentas ou abuso de autoridade resultante de uma relagéo de dependéncia
hierarquica, econdémica, de trabalho ou familiar, incorrerd numa pena de prisao
variavel entre 3 a 10 anos (Art.° 160.°, n.° 3). Se a vitima for um menor de 16 anos,
o0 autor incorrera numa pena idéntica, ou seja, 3 a 10 anos de prisao.

Se os fatos supra referidos forem praticados pelos representantes ou 6rgaos de
pessoa coletiva ou equiparada, em nome destas e no interesse coletivo, sao as

30 Novo Cédigo Penal de Sdo Tomé e Principe, Lei n.° 6/2012 de 06 de agosto, publicado no diario da
Republica n.° 95, entrou em vigor no dia 6 de novembro de 2012.



mesmas responsaveis criminalmente, sendo puniveis em pena de multa a fixar
entre 10 milhdes e 500 milhdes de dobras®!, podendo ainda ser decretada a sua
dissolucao (Art.° 160.°, n.° 4).

Considera-se que pratica o crime de comercializacdo de pessoas, quem alienar,
ceder ou adquirir pessoa, por qualquer meio e a qualquer titulo, nomeadamente
para fins de exploracao sexual ou extrag@o de 6rgaos. O autor incorrerda numa pena
de prisdo entre 5 a 15 anos (Art.° 161.°, n.° 1). A lei prevé uma atenuacao
especial da pena para os casos em que o0 ato de comercializagéao seja dominado
por compaixao, desespero ou motivo de relevante valor social ou moral, que
diminuam sensivelmente a sua culpa, ou quem, a titulo de intermediario, induza
outrem a prestacao de consentimento necesséario a adogao de menor mediante
pagamento ou compensacao de qualquer espécie em violacao grave das normas
legais aplicaveis. Nestes casos as penas aplicaveis variam entre 1 a 5 anos de
prisdo (Art.° 161.°, ns.° 2 e 3).

Se os fatos supra referidos forem praticados pelos representantes ou 6rgaos de
pessoa coletiva ou equiparada, em nome destas e no interesse coletivo, sao as
mesmas responsaveis criminalmente, sendo puniveis em pena de multa a fixar
entre 10 milhdes e 500 milhdes de dobras, podendo ainda ser decretada a sua
dissolucao (Art.° 161.°, n.° 4).

O codigo penal considera que pratica crime de trafico de pessoas para a pratica de
prostituicdo, quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra
fraudulenta, levar outra pessoa a pratica, em pais estrangeiro da prostitui¢céo ou de
atos sexuais de relevo. Estes atos sao punidos com pena de prisao que variam de
2 a8anos (Art.° 172.°, n.° 1).

Analisando a previsao normativa constata-se apenas que existem duas referéncias
aos menores. Sao referéncias previstas nos ns.” 2 e 3 do Art.° 160.° do CP. Dispde
a norma que quando o crime for cometido contra um menor de 16 anos a moldura
da pena deve ser agravada no seu limite maximo e minimo. Esta agravacao apenas
abrange os crimes praticados contra os menores de 16 anos deixando assim de
fora os menores de 17 anos. Contudo, verifica-se que, a pena é variavel consoante
os fatos sejam praticados por pessoas singulares ou pessoas coletivas, sendo certo
que, aquelas poderao enfrentar penas de prisao de 3 a 10 anos e estas incorrerao
em multa variaveis entre 10 milhdes a 500 milhdes de dobras e também na
possibilidade de virem a ser dissolvidas.

O novo Cdédigo Penal, (Lei n.° 6/2012), considera como sendo crime, “trafico de
pessoas para exploragéo do trabalho (Art.° 160.°), comercializagédo de pessoa
(Art.° 161.°) e tréfico de pessoas para a pratica de prostituicdo (Art.° 172.°),
harmoniza-se com aquilo que é considerada pela convencao com sendo as piores
formas de trabalho infantil.

31 Tendo em consideracéo que €1 equivale a dbs.24.500.



N&o existe qualquer legislagao relativamente ao recrutamento forcado de menores em
conflito armado. Tal fato explica-se devido a insularidade do pais e de nunca ter caido
numa situacao de conflito armado. Contudo, o pais nao deixa de ter as suas forcas
armadas, constituidas por exército e marinha, que de acordo com o Decreto-Lei

n.° 3/83, s6 podem recrutar individuos com idades superiores a 18 anos.

b) Utilizacao, procura ou oferta de criancas para fins de prostituicdo, producao de
pornografia ou de espetaculos pornograficos

A alinea b) do Art.° 3.° da Convencao 182 encontra cobertura legal no novo codigo
penal, Lei n.° 6/2012, no capitulo V, referente aos crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual.

O Art.° 178.° do cddigo penal dispde que incorre no crime prostituicao de
menores, “quem, sendo maior, praticar acto sexual de relevo com menor entre 14
e 18 anos, oferecendo remunerag&o ou outra contrapartida, é punido como pena
de prisao até 2 anos e com pena de multa até 200 dias”. A moldura da pena sera
mais gravosa caso 0 agente do crime seja parente da vitima.

Nos termos do atual cédigo penal, refere o Art.° 180.°, cuja epigrafe é
“pornografia de menores”, que comete o crime de pornografia de menores, “ quem
produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir ou ceder, a qualquer titulo
ou por qualquer meio, fotografia, filme ou gravacdo de caracter pornografico
representando um menor de 14 anos ou detiver matérias pornograficos com o
proposito de os distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir ou ceder, é punido
com pena de prisdo até 5 anos”. Nos casos em que se tratar de menores entre os
14 e 0s 18 anos o autor é punido com pena de prisao até 3 anos.

Tendo em consideragéo o sao desenvolvimento da crianga, a lei penal pune com
uma pena de prisao de 1 a 5 anos para aquele que, fomentar, favorecer ou
facilitar o exercicio da prostituicao de menor de 18 anos ou a pratica por este de
atos sexuais de relevo. Por outro lado, aquele que aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor de 18 anos, ou propiciar as condi¢gdes para a
pratica por este, em pais estrangeiro, da prostituicao ou de atos sexuais de relevo,
é punido com prisao de 2 a 8 anos. Contudo se o agente utilizar violéncia, ameaca
grave, ardil, manobras fraudulentas, abuso de autoridade resultante de relacdo de
dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, atuar profissionalmente ou
com intencao lucrativa, ou ainda se aproveitar de incapacidade psiquica da vitima,
ou de qualquer outra situacao que configure especial vulnerabilidade, ou ainda se
esta for menor de 16 anos, este sera punido com pena de prisdao de 3 a 10 anos.



c) Utilizacao, recrutamento ou oferta de uma crianca para atividades ilicitas, para
a producao e trafico de estupefacientes

Mendicidade

A mendicidade nos termos do novo Codigo Penal é considerada como sendo uma
atividade ilicita. O novo CP prevé no Art.° 355.° punicao até dois anos ou multa até
200 dias para quem explorar menor de 16 anos, ou um inimputavel, utilizando-o
para mendigar. Tal atividade sempre foi considerada ilicita no nosso ordenamento
juridico, mas, no entretanto a legislacdo anterior nao previa a qualquer punigao,
contra a pessoas que promoviam ou para tal se fazia valer do uso de menor.

Producao e trafico de drogas

O novo cddigo penal estabelece penas de prisao agravadas, no aumento de um
quarto (¥) nos limites minimo e maximo das penas previstas no Art.° 279.° -
“Trafico de estupefacientes e outras atividades ilicitas” — para os agentes que
utilizarem a colaboragé@o de menores nas atividades de trafico de droga. A referida
atividade, segundo o disposto no Art.° 279.°, n.°1, traduz-se em cultivar, produzir,
fabricar, extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender, distribuir, comprar,
ceder ou pdr qualquer titulo receber, proporcionar a outrem, transportar, importar,
exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver plantas, substancias e preparacoes
previstas na tabela do presente c6digo penal.

d) Trabalhos que sao suscetiveis de prejudicar a salide, a seguranca e a
moral da crianca

A Lei n.° 6/92 somente se refere ao trabalho perigoso no Art.° 129.°, remetendo para
legislacao complementar a sua especificacdo. Até a presente data a referida
especificagao nao foi efetuada, nem mesmo com a ratificacdo da Convencao n.° 182.
Contudo, o empregador esta proibido por lei de empregar um menor de 18 anos em
trabalhos considerados pesados ou efetuados em condi¢bes insalubres ou perigosas.

A C182, e a seu reforco a R190, obrigam os estados membros a adotar medidas
de aplicabilidade das leis a todas as atividades econdmicas e a todo o tipo de
trabalho, quer existam relacdes de trabalho estabelecidas ou nao, seja este
remunerado ou nao.

Dados do relatério sobre as piores formas de trabalho infantil em Sao Tomé e
Principe, de 2009, disponivel no link do Alto Comissariado para os Refugiados,
(www.unhcr.org), indicam a existéncia de criangas a trabalharem em plantacdes
agricolas de subsisténcia, comércio informal e servicos domésticos ™.

Estes tipos de trabalhos nao obrigam muitas vezes a celebracao de um contrato de
trabalho formal, por causa da relacao de parentesco existente entre trabalhador e

32 0 trabalho infantil nestas areas devera ter em conta que quando se tratar de apoio familiar, o tempo
que a crianga leva a executar o trabalho, tipo de trabalho, etc..



empregador, e consequentemente, o pagamento de salario. Desta forma, sao
trabalhos tidos como informais e que muitas vezes escapam ao controlo dos
agentes de Inspecdo Geral de Trabalho e ao @mbito de aplicagé@o da Lei n.° 6/92
que rege as relacdes de trabalho subordinado.

Art.° 4.° Determinacao dos tipos de trabalho perigoso

No ordenamento juridico sdao-tomense nao existe uma discriminacao precisa sobre
0 que deve ser considerado como trabalho pesado ou efetuado em condi¢cdes
insalubres ou perigosas, nos termos do Art.129.°, n.° 1, pese embora, o legislador
ter remetido para legislacao complementar a sua especificagdo, conforme dispde o
Art.° 129.°, n.° 2 da Lei n.° 6/92.

Todavia, considerando que a idade minima estabelecida na C182 para efeito de
trabalhos perigosos, a Lei n.° 6/92 apesar de ser anterior a ratificacdo da
convencgao pelo Governo Sao-tomense, harmoniza-se com aquela para o efeito do
trabalho considerado perigoso, apesar de nunca se ter efetivado o estabelecido no
Art.° 129.°, n.° 2.

Todavia, porém, pode-se considerar em termos gerais que existe uma forma de
trabalho considerada perigosa, que é o servico militar, regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 3/83. De acordo com o referido Decreto-Lei n.° 3/83 sé devem ingressar nas Forgas
Armadas para prestarem a servico militar os individuos maiores de 18 anos. Nesta
senda fica assim vedado por lei a hip6tese do recrutamento de qualquer menor com
idade inferior a 18 anos. Considera-se que o exercicio de servico militar pressupde o
manejamento de instrumentos considerados perigosos que podem pdr em causa 0 Sao
desenvolvimento fisico e psiquico de um menor de 18 anos.

Art.° 5.° Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacao

O Ministério da Saude e Assuntos Sociais é a entidade competente que garante a
implementacgao das leis laborais através da Inspecao Geral do Trabalho, quer
formal ou informalmente®.

A Inspecdo Geral do Trabalho compete fiscalizar a observancia das normas do
trabalho e seguranca e higiene no trabalho, visitar e inspecionar a qualquer hora
do dia ou da noite sem necessidade de aviso prévio, os locais de trabalho sujeitos
a sua fiscalizacdo. O pessoal da inspecdo tem a incumbéncia de, no exercicio das
suas fungdes, proceder a exames, averiguacdes e outras diligéncias julgadas
convenientes e necessarias para se certificar de que as leis e disposi¢cdes
contratuais laborais estao a ser observadas. Quando detetam a existéncia de
qualquer situagao de irregularidade, no cumprimento do estabelecido nas leis e
nos regulamentos, sao obrigados a levantar um auto de noticia que culminarad com
aplicacao de uma sancao de carater pecuniario e/ou admoestacao, entre outras.

33 Salienta-se que existe o Comité de Seguimento da Convencao dos Direitos da Crianca que n&o esta
desenvolvendo qualquer atividade ao nivel de fiscalizagao no ambito do trabalho infantil.



Art.° 6.° Elaboracao e implementacao de programas de acao

A R190 apela para a necessidade dos estados membros procederam a elaboracao
e execucao de programas de acao com carater de urgéncia.

Verifica-se que neste momento nao existe nenhum plano nacional de agao com vista
a eliminacao das piores formas de trabalho infantil. Contudo, o governo tem vindo a
acompanhar e a promover agdes de intervengao social com o objetivo da eliminacao
da exploragao do trabalho infantil e das piores formas de trabalho, promovendo a
sensibilizagcdo em diferentes areas, principalmente ao nivel agricola no que respeita
aos métodos de utilizacdo de produtos fitossanitarios nas empresas agricolas.

Salienta-se ainda que, o quadro de analise sobre a situacao de trabalho infantil
em Sao Tomé e Principe encontra-se pouco estruturado, e os poucos relatérios
produzidos nos Ultimos anos sobre trabalho infantil em Sado Tomé e Principe dao
conta da existéncia deste fendmeno na sociedade sao-tomense. Nesta medida,
estes planos de acdo deveriam essencialmente visar a identificacao clara das
piores formas de trabalho infantil e a promoc¢ao e protecao de criancas contra
essas formas de trabalho (Art.° 2.°, R190).

Art.° 7.° Medidas para implementacao e cumprimento

A lei do trabalho, Lei n.° 6/92 prevé sancdes pecuniérias, relativas as piores
formas de trabalho infantil, quando refere no Art.° 147.°, n.° 1, alinea a) “ em
caso de violagdo do disposto nos artigos (....) 129.° sao aplicadas as multas que
variam entre Dbs. 5.000, e, Dbs. 20.000"*".

A Inspecao Geral de Trabalho é o servi¢o central de prevencao e controlo das
condicdes de trabalho®. Compete-lhe garantir o cumprimento das normas
constantes das leis, dos instrumentos de regulagao coletiva e contratos, incluindo
a higiene e seguranca no trabalho. Garante a observancia das normas sobre
empresas e a seguranga social, bem como prop6r a regulamentacdo das normas

34 0 projeto do novo Cédigo de Trabalho prevé sancdes aplicaveis a violacao das normas laborais. A
estas violacdes da-se o nome de contraordenacdes. Dispde o Art.° 250.° do projeto do novo codigo
que, “Constitui contra-ordenacao laboral todo o facto tipico ilicito e censuravel que consubstancie a
violacdo de uma norma que consagre direitos ou imponha deveres a qualquer sujeito no ambito das
relagbes laborais e que seja punivel com coima.” Segundo o referido projeto, quando as
contraordenacgdes consistirem em irregularidade sanavel e da qual ainda nao tenha resultado
prejuizo irreparavel para os trabalhadores, Administragéo do Trabalho ou para a Seguranca Social, o
inspector do trabalho pode levantar auto de adverténcia.

O projeto de lei do trabalho refere no seu Art.° 247.° que “O controlo da legalidade laboral é
realizado pela Inspecgdo do Trabalho, competindo-lhe o cumprimento das normas relativas as
relagdes e condiges de trabalho bem como das demais normas cuja competéncia por lei lhe é
atribuida, com o objectivo da promogé&o do trabalho digno’. Dispde ainda o Art.° 248.° do
mencionado projeto que “A Inspeccéo do Trabalho exerce a sua acgédo em todo o territério nacional,
em quaisquer locais em que se verifica a prestagdo de trabalho ou em relagdo aos quais haja
indicios fundamentados dessa prestagédo.”
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aplicaveis ao trabalho de menores®, das mulheres e trabalhadores com
capacidade diminuida.

Nas situacdes de violagdes das normas sujeitas a sua fiscalizagéo, o pessoal da
inspecao tem legitimidade de levantar o respetivo auto de noticia e quando
entender necessario podera requerer, no exercicio da sua fungéo, a colaboracao de
quaisquer autoridades administrativas.

a) Prevencao da ocupacao de criangas nas piores formas de trabalho

Encontram-se em curso varios programas do Governo Sao-tomense que direta ou
indiretamente irao travar o acesso de menores ao mercado de emprego com idade
abaixo do minimo legal permitido. Esses programas irao porporcionar um trabalho
digno para os pais e/ou tutores, acesso gratuito e obrigatério ao ensino basico e
acoOes de sensibilizacao e de formacgao na area do trabalho infantil.

O Governo Sao-tomense, através da Direcao de Protecao Social, encontra-se neste
momento a trabalhar no projeto de lei sobre a especificacao daquilo que se
considera serem as piores formas do trabalho infantil ao nivel nacional.

b) Retirar criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua
reabilitacao e integracao social

Por ndo existir uma especificagao ao nivel nacional sobre quais os trabalhos a serem
considerados como as piores formas de trabalho infantil, e por nao existir um estudo
relativo a tais situacdes, pode-se considerar que nado existem criancgas identificadas
como estando em risco e em situagao de envolvimento propriamente dita.

c) Garantir o acesso de todas as criancas retiradas das piores formas de trabalho
infantil a educacao ou a formacao profissional

O Ministério da Educacao, Cultura e Formagao, de acordo com a lei de bases do
sistema educativo, tem vindo a desenvolver no ambito da educacao pré-escolar e
da educacao escolar, servicos de acao social escolar, concretizados através da
aplicagao de critérios de discriminagao positiva que visem a compensacao social e
educativa dos alunos economicamente mais carenciados.

Os servicos de acao social escolar sao traduzidos por um conjunto diversificado de
acOes, em que avultam a comparticipagao em servicos de cantina, manuais e
material escolar, e pela concessao de bolsas de estudo.

Tais medidas associadas ao programa levado ao cabo pela Direcao de Protecao
Social, de apoio as Maes Carenciadas®, tém contribuido para a retirada de muitas
criancas das piores formas trabalho infantil.

36 Decreto n.° 69/95, Art.° 6.° alinea g).

37 Direccao de Proteccdo Social desenvolve um programa de “Apoio & Integracdo Social” que concede
subsidio a Maes Carenciadas, para que possam garantir a escolaridade dos seus filhos até ao ensino
basico.



d) ldentificar criancas expostas a riscos

O grupo de criangas expostas a riscos sao as criangas portadoras de deficiéncia e
criangas de familia de baixo rendimento. Tais criangas encontram-se numa
situacao inaceitavel, quando sobretudo provém de familias pobres. Poucas tém
sido as acdes levadas a cabo para garantir a protecao e promoc¢ao dos direitos
destas criancas. Nos anos 80, desenvolveu-se um programa de formacao de
professores com a finalidade de adquirirem técnicas de aprendizagem de criancas
com necessidades especiais. Na auséncia de politicas e programas de integragao
destas criancas na sociedade, os resultados obtidos com a formacao de
professores foram poucos (CRC/C/8/Add.49, paragrafo 285).

e) Levar em consideracao a situacao especial de meninas

A lei da familia (Lei n.° 2/77) determina que sao deveres dos pais assumir o sustento
e a educacao dos filhos menores até que atinjam a maioridade. No entanto, em casos
de familias desprovidas de recursos, ou de rendimentos suficientes para cumprir tais
deveres, encontram uma oportunidade de autorizarem os seus filhos a trabalhar abaixo
da idade minima geral de admissao ao trabalho, 14 anos. Tal é a situacao de meninas
que sao enviadas desde muito novas para o mercado de trabalho doméstico. As
raparigas sao enviadas pelos seus préprios familiares a outras familias para que esta
cuide em troca de prestacao de servigos domeésticos. Tal € o fendmeno de “Mina
Quia”, muito enraizado na cultura sao-tomense.

Por outro lado, o risco do envolvimento destas criangas nas piores formas de
trabalho infantil € enorme, conduzindo muita das vezes a préaticas de prostituicao.
Sao as chamadas “catorzinhas”, cujo fendmeno apesar de escondido sao praticas
notdrias da sociedade, e para a sua erradicagao é necessario muito mais do que
criminalizar, nao deixa de ser naturalmente um passo muito importante.

Art.° 8.° Cooperacao Internacional

No ambito da CPLP, no ano de 2006, foi assinada uma declaragé@o conjunta dos
Ministros de Trabalho dos paises da CPLP, com vista a promogéao de atividades de
erradicacao do trabalho infantil nos paises membros.

Nesta declaracdo de compromisso os Estados Membros reafirmaram que o combate
a exploracao do trabalho infantil e as suas causas é uma prioridade politica da CPLP
e de cada um dos seus Estados-membros. Assumiram impulsionar, no ambito dos
Estados-membros da CPLP, a ratificacao e implementacao das Convengdes da OIT
sobre as piores formas de trabalho das criancas C182 e sobre a idade minima de
admissao ao emprego C138, unindo assim os esfor¢cos com vista a prevencao e
eliminacao da exploracao do trabalho infantil, envolvendo os parceiros sociais, assim
como o setor privado e outras organizacdes da sociedade civil. Todavia, declararam
também, potenciar a troca de experiéncias e a disseminacao de boas praticas nesta
area, beneficiando do apoio da OIT e, em particular, do Programa IPEC e
prometeram reforcar a cooperagao multilateral entre os Estados-membros na base
de reciprocidade de beneficios com o apoio de organismos e organizagbes
governamentais e nao-governamentais nacionais, regionais e internacionais.



Segundo o relatério MICS-3, em Sdo Tomé no ano 2006, e em 2007 na Regiao
Auténoma do Principe, a nivel nacional, o trabalho infantil®® é quase inexistente
em S3o Tomé e Principe®, atingindo 7,5% de criangas.

Entre elas 3,2% trabalha num negécio familiar e 2,5% faz trabalhos domésticos
de 28 horas ou mais por semana. 1,8% trabalha fora do agregado familiar, quer
em atividades remuneradas, como nao remuneradas. Por outro lado, 7,5% de
criancas trabalhadoras®, a maioria (81,7%) vai também & escola. O trabalho de
criangas € verificado sobretudo no meio rural (9,7% contra 5,7% no meio urbano)
e entre criangas dos 12 aos 14 anos (10,0% contra 6,4% dos 5 aos 11 anos). No
Principe a taxa do trabalho infantil segundo o MICS-I11* é de 17,0%.

O estudo sobre o Trabalho Infantil no Sector Informal (2007) realizado em Sao
Tomé demonstra que 65,3% tem uma ocupagéao profissional, porém a maioria
trabalha a tempo parcial (42,3%), enquanto que 37,4% trabalha a tempo
inteiro®.

Acerca dos trabalhos perigosos e das piores formas de trabalho infantil, ndo
existem dados estatisticos, na medida em que nao existe uma especificagdo ao
nivel nacional sobre o que se considera como as piores formas de trabalho infantil.
As Unicas referéncias acerca das piores formas de trabalho infantil, ao nivel legal,
encontram-se especificadas, nomeadamente, na C182 da OIT, ratificada por Sao
Tomé e Principe em 2005, na Lei n.° 6/92, Art.° 129.° referente a elevagao da
idade minima para o efeito de trabalhos perigosos, e no novo Codigo Penal,
principalmente no livro |, titulo |, dedicado aos crimes contras as pessoas que
prevé no capitulo IV, crimes contra a liberdade das pessoas, os Arts.® 159.°
(escravidao), 160.° (trafico de pessoas para exploracao do trabalho), 161.°
(comercializagé@o de pessoas), 164.° (rapto de menor) e o capitulo V, referente aos
crimes contra a liberdade sexual, nomeadamente os Arts.° 172.° (trafico de
pessoas para a pratica de prostituicao), 179.° (prostituicao de menores), 180.°
(pornografia de menores), 181.° (lenocinio de menores), por outro lado, 0 novo
Cédigo Penal prevé, ainda, no titulo IV, dedicado aos crimes contra a vida em
sociedade, no capitulo IV, os crimes contra a salde publica, no Art.° 289.° alinea
1), pune a utilizacao de menores nos crimes de trafico de estupefacientes.

38 Para o inquérito MICS-3 uma crianca é considerada como trabalhadora se, durante a semana que
procedeu ao inquérito, entre as idades dos 5 aos 11 anos ela efetuou a0 menos uma hora de trabalho
remunerado ou 28 horas de obrigagdes domésticas por semana, ou se, entre os 12 e 0s 14 anos ela
efetuou ao menos 14 horas de trabalho remunerado ou 28 horas de trabalho doméstico por semana.

39 A realidade demonstra que existe trabalho infantil em S0 Tomé e Principe, desde ha muito tempo,
ou seja, antes de 2003.

40 Trabalhadores-estudantes sdo criancas que exercem uma atividade remunerada no momento do
inquérito, mas que também estudam.

41 Multiple Indicator Cluster Surveys da UNICEF disponivel em:

42 Estudo sobre o trabalho infantil na Regiao Auténoma do Principe, Relatério Final, Sdo Tomé, Marco

de 2010, colaboragao entre o Governo e a UNICEF.



Todavia, verifica-se que o trabalho infantil desenrola-se sobretudo no meio rural
com (9,7%) do que no meio urbano (5,7%) e afeta criancas com idades
compreendidas entre os 12 e os 14 anos (10,0%), do que as criancgas na faixa
etaria entre os 5 aos 11 anos, (6,4%). E na agricultura, nas oficinas de
mecanica-auto e no comércio informal (vendedores ambulantes) onde se nota com
maior predominancia a utilizacdo deste tipo de mao de obra, seguindo-se a
marcenaria e alfaiataria, trabalhando sempre como aprendizes. Os rapazes
aparecem em numero superior nesse universo de forca laboral em relagao as
raparigas que se dedicam mais aos trabalhos domésticos™.

A Direcao da Prote¢ao Social com o apoio da UNICEF, efetuou nos anos 2007 e
2010, dois estudos sobre o trabalho infantil informal em Sao Tomé e Principe. Os
referidos estudos, apesar de n3o estarem publicados™, debrucaram-se sobre o
trabalho infantil realizado na Ilha de Sdo Tomé e na llha do Principe.

Segundo o estudo realizado em 2007*° pelo Governo com o apoio da UNICEF, o
distrito que apresentou um elevado indice de trabalho infantil foi o distrito de Caug,
situado na zona sul da ilha de Sao Tomé, seguindo-lhe o distrito de Lemb4,
localizado na parte norte do pais. Estes dois distritos sao igualmente pobres, onde a
principal atividade desenvolvida é piscatoria e apresenta o maior nimero de
menores a desenvolver trabalho infantil. O distrito de Agua Grande, alberga a cidade
de Sao Tomé, capital do pais, é o terceiro com elevada taxa de trabalho infantil,
seguindo-se-lhe o distrito de Mé-Zochi, situado no centro-interior do pais, onde a
principal atividade é a agricultura, motivadas pela existéncia de varias rocas”.

O referido estudo inquiriu criangas dos 6 aos 17 anos e subdividiu-as em trés
grupos sendo que, 0 primeiro grupo abarca os menores de faixa etaria dos 6 aos
10 anos, o segundo grupo da faixa etaria dos 10 aos 14 anos e o terceiro grupo

43 Para mais informacdes consulte o estudo realizado disponivel em:
http://www.unicef.org/saotome/trabalho.htm.

Estudo Sobre Trabalho Infantil na Ilha do Principe, Dr.? Vilma Pinto, Diretora da Direcao de
Proteccao e Solidariedade Social.

Devido a lacuna do estudo sobre a Ilha de Sado Tomé ndo abarcar o distrito de Lobata, e ndo haver
nenhuma outra fonte de dados sobre o trabalho infantil no pais, bem como a caracterizagao das
ilhas ter de ser feita em separado devido a diferenca de critérios e metodologias a que as
amostragens obedeceram, a caracterizacdo do pais a nivel nacional ndo sera conforme o desejavel.
No entanto, considera-se pertinente, ainda assim, caracterizar a situagao do pais com os dados que
existem pois sdo os Unicos que poderdo indicar uma diregao possivel a seguir, definindo estratégias
que certamente terdo de passar por novos estudos, mas desta vez mais direcionados e enriquecidos
com as conclusdes que destes se podem retirar.

Estudo sobre o trabalho infantil em Sao Tomé e Principe realizado pelo Governo (ex-Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Familia) com apoio da UNICEF em 2007.

O presente estudo nado abarcou o distrito de Lobata. Os distritos de Caué e Lemba sao dois distritos
situados nos extremos da ilha de Sao Tomé, onde a principal atividade desenvolvida é a pesca.
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abarcou os menores da faixa etaria dos 15 aos 17 anos. A maior incidéncia de
trabalho infantil deu-se no grupo etéario dos 10 aos 14 anos (com 48,5%), seguido
pela faixa etaria entre os 15 e 0os 17 anos (41,2%) sendo de 10,3 a percentagem
nas idades compreendidas entre os 6 e 10 anos. A idade de inicio da atividade
laboral centra-se essencialmente nos 10 anos seguindo os de 8 anos de idade e
por ultimo, com apenas 1% os 17 anos.

As cerca de 96,4% das criancas inquiridas na amostragem j& tinham tido algum
contato com a escola, sendo que 46,2% concluiu a 4 classe, 33,1%

frequentaram a 5% ou 6° classe e 11% frequentaram a escola da 72 a 9 classe,
sendo que somente 1% frequentaram a 10%, 11% ou 12°.

Na data em que o estudo foi realizado apenas 50,4% dos inquiridos estavam a
estudar, sendo que por ordem de importancia para nao estar a estudar os
inquiridos responderam dever-se a nao o quererem fazer (77%), a falta de dinheiro
(24%) e os restantes prende-se com proibi¢ao familiar, falta de tempo, auséncia
de documentos e meio de transporte.

E no distrito de Mé-Zéchi que ha maior percentagem de criangas a frequentar a
escola, seguido pelo distrito de Lemba, Agua Grande e por ultimo Caué.

No que concerne ao horéario de trabalho, nao existe exatidao nas respostas e nos
dados recolhidos, no entanto, percebe-se que a maioria das criancas trabalha a
tempo parcial e um pequeno grupo a trabalhar a tempo inteiro. As criancas de
género masculino, na faixa etaria dos 15 aos 17 anos de idade, comparativamente
as do género feminino, aqueles trabalham, normalmente, a tempo inteiro.

As atividades realizadas por ordem de maior incidéncia registada sao a venda de
produtos variados, trabalho doméstico, ajudantes, mecéanicos, trabalho no campo,
marceneiros, bate chapas e pescadores.

A remuneracdo é feita através de valores pecuniarios como em espécie. No
entanto, é o género feminino que recebe mais em espécie e muitas vezes o
pagamento é feito ao dia, enquanto o género masculino recebe preferencialmente
em valores pecuniarios e no final de cada més, como salario mensal. De acordo
com os resultados obtidos verifica-se que 42,1% das criangas inquiridas nao
sabiam dizer como é que recebiam e quanto recebiam pelo trabalho que
prestavam.

Os resultados da pesquisa ao trabalho realizado por criancas demonstraram (por
ordem de maior incidéncia) que estas sao mal pagas ou sem qualquer tipo de



pagamento, sao por vezes chicoteadas, exploradas na realizagéo do trabalho
domeéstico, vitimas de abusos nao especificados, e sujeitas a excesso de trabalho.

Os resultados da pesquisa indicam que 50% das criangas ndo sabem se sao ou
nao exploradas e 25% consideram nao o ser.

Essencialmente sao as familias que empregam as criangas, sendo o progenitor
masculino a liderar a tabela de empregadores de menores.Todos os empregadores
pagam ao més com exce¢ao das maes que pagam ao dia.

As razbes que levam os empregadores a receber as criancas prende-se com o fato
de na maioria das vezes ser a resposta a um pedido de um familiar, sendo que
apenas 3% das criangas mostram vontade em querer trabalhar.

O fenémeno “Mina Quid” consiste na entrega de uma crianca a uma outra familia
diferente da sua, para que ajude na realizagdo determinadas tarefas domésticas,
que consiste normalmente em, tomar conta de outras criangas, passando pelos
afazeres normais numa cozinha, lavagem de roupa, entre outras atividades. E algo
aceite socialmente, mas que pode sujeitar a crianca a danos fisicos ou
psicologicos irreversiveis. Algumas familias de acolhimento permitem que elas
frequentem o ensino obrigatério, mas, em contrapartida ajudam nas tarefas diarias
da familia. A maior parte apenas exploram a mao de obra gréatis das criancgas,
“Mina Quia”, que muitas vezes sao inclusive vitimas de violéncia doméstica,
abusos sexuais, morais, entre outros e maus tratos.

Resulta do estudo que 15,6% dos pais tem filhos/o a viverem fora do agregado
familiar e 25,6% destas criancas esta a realizar trabalhos domésticos. As razdes
que levam as familias a enviarem os filhos para outras familias € em 47.8% por
motivos de ajuda a outro familiar, 26,9% sao por necessidade econémica, 9,6%
para aprendizagem do trabalho doméstico e 2,5% por vontade prépria das
criancas, sendo as restantes por motivo de continuacao dos estudos.

A Ilha do Principe é uma Regidao Auténoma, que possui um estatuto préprio e
funciona com um Governo e uma Assembleia Regional eleitos por sufragio
universal. Mais de 83% da sua populacao vive na zona rural e € bastante jovem,
sendo que, cerca de 53% da populacdo do Principe é composto por jovem. Alguns
indicadores do MICS-3 relativos ao Principe, em matéria de acesso ao ensino, sao
melhores quando comparados com a média nacional. A escolariza¢do no
pré-escolar e 0 ensino obrigatério revelam-se mais elevadas.

Na Regiao Auténoma do Principe a taxa do trabalho infantil segundo o MICS-3 é
de 17,0%. Dos 41,3% de menores que praticam trabalho infantil tém entre os 14
e 0s 17 anos de idade, sendo certo que, 36,9% entre os 10 e os 13 anos e entre
0s 6 e 0s 9 anos a percentagem é de 21,7. E entre os 10 e os 13 anos que a
maioria inicia a sua atividade laboral. O trabalho infantil verifica-se sobretudo no



meio rural (9,7% contra 5,7% no meio urbano) e entre criangas de 12-14 anos
(10,0% contra 6,4% dos 5 aos 11 anos).

Cerca de 98% das criancas frequentaram da 12 a 4° classes, na faixa etaria dos 10
aos 13 anos, 47% tinham frequentado a 5% e 62 classes ao passo que na mesma
faixa etaria s6 uma minoria de 8% tinham alcangado a escolaridade entre a 72 e a 9°
classes, dos 14 aos 17 anos a frequéncia da 5% a 9 classes sobe para 76%.

Segundo um estudo nao publicado levado a cabo pela Dire¢do de Protecdo Social
na Ilha do Principe®, das 203 criancas inquiridas apenas 7 nunca frequentaram a
escola (4 delas habitavam em zonas agricolas e 3 em zonas piscatoérias). Destas
7 criangas, 5 delas encontravam-se na faixa etaria dos 14 aos 17 anos de idade,
indicando assim que a proporcao de criancas que nunca foram a escola esta a
diminuir. As razdes para a nao ida a escola sao justificaveis com a falta de meios
econdémicos, a proibicao familiar, a vontade pessoal e ainda a falta de
documentos. Dos 61,1% de menores escolarizados nunca tiveram um trabalho
regular ou ocupacao profissional por mais de 2 meses. Os que trabalharam as
razbes apontadas foram a necessidade econémica (22,2%), gosto pessoal (9,4%)
e a obrigacao familiar (6,9%). E 19% dos menores que trabalham dizem
claramente que esta situacao as impede de frequentar a escola com sucesso. Os
restantes 28,6% dos inquiridos mencionam que tem um trabalho regular mas
60,6% destes nao soube definir a sua conjuntura.

Sao os préprios familiares que empregam 10% dos trabalhadores infantis e os
restantes 2% por pessoas ndo familiares”. Para os empregadores as razdes
apontadas para a utilizacao de mao de obra infantil consistem em ajudar a familia
e apoiar nos servicos. Para 6,3% dos agregados familiares, o rendimento familiar é
inferior a 450 mil dobras, sendo certo que, o rendimento minimo garantido é de
822.250 mil dobras™. Comparando com o salario minimo na funcdo publica,
cerca de 26% dos agregados tem um rendimento inferior. Através deste estudo
verificou-se que 12% das criancas trabalham a tempo inteiro e cerca de 88% das
criangas trabalham a tempo parcial, antes ou depois de irem a escola.

Através do estudo verificou-se que 12% das criancas trabalham a tempo inteiro e
cerca de 88% das criancas trabalham a tempo parcial, antes ou depois de irem a
escola.

48 Estudo Sobre Trabalho Infantil na Ilha do Principe.

49 Verifica-se que o empregador ndo é apenas o formal, mas inclui os pais e encarregados de educagéo
que utilizam o trabalho das criancas para tarefas domésticas.

50 (1 euro = 24.50 dbs).



De entre as 23 atividades que foram registadas durante o estudo, realizadas por
criancas, a maior parte encontra-se na agricultura (32,2%), na venda ambulante
de produtos (23,7%), em oficinas (22%), nas pescas (13,5%) e outras atividades
(8,47%). Por outro lado, 84% das criancas destas criangas recebem remuneracao.
Sendo certo que 100% destas criancas recebem uma remuneracao abaixo das
450 mil dobras (€18,37), ou seja menos de 63% do salario minimo praticado na
administracao publica.

Verificou-se a existéncia de exploragéo infantil com mao de obra barata em 14%
das criangas. Analisando os dados depara-se com situagdes de exploracdo do
trabalho infantil praticado por 5,4% dos menores de 14 anos que tenha
abandonado a escola; trabalho realizado por menores entre os 14 e 17 anos de
idade que abandonaram a escola e que representam 23% desta populagéo; os
trabalhos domésticos e outras ajudas, principalmente vendas ambulantes que as
criangas prestam aos pais ou familiares, conciliadas com a ida a escola.

Considerando que trabalho infantil, é todo o trabalho realizado por criancas que
comprometa a sua educagao, suscetiveis de prejudicar a salde e o
desenvolvimento mental, fisico, social ou moral das criancas, e, privando-as da
oportunidade de frequentarem a escola e/ou obrigando-as a abandonarem
prematuramente a escola e/ou forgcando-as a conjugarem os estudos com a carga
de trabalho excessivo para a idade, tanto em termos de duragao como de
penosidade:

a lei nacional (Lei n.° 6/92) proibe: Emprego de menores de 14 anos (Art.°
128.%);

emprego de menores em trabalhos pesados, efetuados em condictes
insalubres, perigosas e trabalhos subterraneos (Art.° 129.%)*;

trabalho nocturno tendo apenas a excecao de o aceitar quando é indispensavel
a formacao do menor e este tenha idade igual ou superior a 16 anos (Art.°
134.%;

trabalho extraordinéario tendo apenas como excec¢do o caso de forga maior ou na
iminéncia de prejuizos importantes para a empresa (Art.° 135.°); e

horario exceder as 7 horas diarias e as 35 horas semanais (Art.° 136.°).

A mesma Lei garante:

retribuicao minima mensal igual a 50% daquela que um trabalhador maior
receberia na mesma situacao interprofissional/setorial, para os menores de 16
anos;

51 Nenhuma lei regulamentou, conforme o Art.° 129.°, n.° 2, o que se entende por trabalhos perigosos.
A Lei n.° 14/2007 sobre a seguranca, higiene e salide no trabalho realizada no ambito da Convencao
n.° 155 da OIT, que poderia ter definido o que se entende por “condigbes de trabalho adequadas a
idade”, nao o fez.



retribuicao minima mensal igual a 60% que um trabalhador maior na mesma
situacao interprofissional/setorial receberia, para os menores com idade
superior ou igual a 16 anos.

E impbe que:

o empregador proporcione condi¢des de trabalho adequadas a idade (Art.°
133.9);

0 empregador proporcione aos menores condi¢cbes adequadas de formagao e
facilidades de frequéncia em cursos técnico-profissionais (Art.° 132.°).

A Lei n.° 6/92 é posterior a C138 da OIT, mas que, todavia, estd em conformidade
com o estipulado na mesma, pese embora, nao preveja situacdes, como por
exemplo, de trabalho infantil realizado nas empresas familiares ou de pequena
dimensao que produza para o mercado local e que ndao empregam normalmente
trabalhadores assalariados.

Este tipo de trabalho pode nao ser considerado trabalho infantil, se tal nao
comprometer a educag¢ao do menor, nao prejudique a sua sadde e nem prejudique
0 seu de carater social.

O novo Cédigo Penal, Lei n.° 6/2012, é a Unica referéncia nacional relativamente
as piores formas de trabalho infantil. Sendo assim, considera-se como trabalho
perigoso:

todas as formas de trabalho escravo (venda e trafico de criancgas, servidao e
servidao por dividas, trabalhos forcados ou obrigatérios e utilizagéo em
conflitos armados);

utilizagao, recrutamento e oferta para fins de prostituicao, de producao de
material ou espectaculo pornografico;

utilizacao, recrutamento e oferta para atividades ilicitas (particularmente
producao e trafico de estupefacientes);

trabalhos que pela sua natureza e pelas condi¢cdes em que séo exercidos sao
suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moralidade das criangas.

O referido Cédigo harmoniza-se com a C182 da OIT, uma vez que o Codigo Penal
considera como crimes puniveis com pena de prisao, todos as condutas
consideradas pela convencao como sendo as piores formas de trabalho infantil
suscetiveis de pér em causa o bom desenvolvido da crianga.

Entretanto, com base nestas quatro fontes (Lei n.° 6/92 e Lei n.° 6/2012, C138 e
C182) podemos concluir que, em Sao Tomé e Principe, trabalho infantil realizado
por menores de 14 anos encontra protecao em termos legais.



UNDAF 2007-2011 é o programa das Nacdes Unidas para a Assisténcia ao
Desenvolvimento (UNDAF) para Sao Tomé e Principe, tendo em vista apoiar os
objetivos definido pelo governo no ambito da sua politica governativa. Este
programa resume como as diferentes unidades de apoio das Nagdes Unidas
residentes e nao residentes em Sdo Tomé e Principe pretendem ajudar o governo
na concretizagao dos objetivos nacionais irmanados no primeiro plano nacional de
reducao da pobreza 2002-2015.

O UNDAF priorizou areas de cooperacgao consideradas como sendo vitais para o
desenvolvimento do pais definidos no Plano de Redug¢éo da Pobreza (PRSP) de
2002 e no progresso para a realizacao dos Objetivos do Desenvolvimento do
Millennium (ODM). O UNDAF considerou como sendo prioritario para a cooperacao
ao nivel nacional, primeiramente 0 acesso aos servi¢cos basicos de qualidade,
saude, educacao, protecao social e a sua utilizacao pela populagdo mais
vulneravel, principalmente aos portadores de VIH/SIDA, criancas, mulheres e
jovens. O UNDAF elegeu também como sendo fundamental, o reforco das
capacidades humanas, instituicdes publicas e a sociedade civil como forma de
consolidar, monitorar e implementar o desenvolvimento econémico, reforgar os
direitos humanos e assegurar o continuo desenvolvimento da social.

O UNDAF 2007-2011 foi desenvolvido através de programas de cooperagao
conjuntos entre o Governo Sdo-tomense e as agéncias individuais das Nagdes
Unidas presentes em Sao Tomé, e foi orcado em cerca de 11,5 milhdo de dodlares
americanos. A implementacao contou com a participacao do UNDP, FNUAP,
UNICEF, WFP e OMS, FAO, ONUSIDA, UNHABITAT.

Tem em consideracao as grandes op¢des do programa do XIV Governo
Constitucional, aposta na qualidade do ensino através da escolarizagéo e do
acesso universal a educacao, constitui um dos principais focus do governo.

Sendo assim, as intencdes politicas pertinentes a focar do Programa do XIV
Governo Constitucional séo essencialmente na area da educacao.

Nestas circunstancias, cumpre referir que através do paragrafo 7.1. do
mencionado programa sob a epigrafe “Educacao e Formacao para Todos”,
pretende:

a) garantir o acesso ao ensino basico e secundario de forma que todas as
criangas e jovens frequentem os estabelecimentos de educagéo ou formacao;

b) alargar oportunidades de educacao e formacao para jovens e adultos;

c) empenhar no desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade de
aprendizagem dos alunos e do seu desenvolvimento pessoal e social;

d) prover infraestruturas para garantir a educacao para todos;



e)

apostar na formagéao técnica e profissional.

No seu paragrafo 7.1.1. sob a epigrafe “Acesso universal ao ensino basico e
secundario” pretende-se:

a)

b)

c)

promover a educagao na primeira infancia, em prol da integracao e
socializagdo das criancas sdo-tomenses visando lancar as bases para o
desenvolvimento de todas as suas potencialidades (motoras, cognitivas e
afetivas);

estender progressivamente a educacao pré-escolar a todas as criancas em
Idade adequada bem como formular e implementar politicas conducentes a
universalizacao da escolaridade obrigatéria de 9 anos;

garantir as condicdes de acesso e acessibilidade a todos, especialmente o
ensino obrigatério, devendo-se paralelamente empreender o esforco
necessario para garantir a permanéncia das criangas, adolescentes e jovens
nas escolas e para promover 0 sucesso escolar.

No seu paragrafo 7.1.3. sob a epigrafe “Melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem” espera-se:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

desenvolver os instrumentos de combate ao insucesso e ao abandono escolar
precoce;

conceber e implementar novas modalidades de formagéo tanto na educacgao
escolar como na educacao extraescolar;

Implementar estratégias diversificadas para que a reforma educativa possa
equacionar mudancgas qualitativas na educacao pré-escolar e no atendimento
a primeira infancia, no ensino basico, no ensino secundario, técnico e
profissional;

prosseguir o processo de revisao curricular e a elaboracao de novos
programas e manuais, mais adaptados ao estado atual do conhecimento e
suscetiveis de proporcionar um ensino mais relevante e aprendizagens mais
significativas;

rever e aperfeicoar o sistema de avaliagdo das aprendizagens do ensino
basico e secundario; estabelecer referenciais e objetivos claros para as
aprendizagens e prosseguir o esforco de melhoria de qualidade das provas de
avaliacao, reforcando o mecanismo de inspecao;

criacdo de espacos de educacao nao formal, em parceria com autoridades
locais e ONGs para a protecdo, guarda e ocupacao de tempos livres das
criangas;

desenvolver programas de apoio a recuperacao dos alunos com dificuldades
na aprendizagem.

No seu paragrafo 7.1.4. sob a epigrafe “Infraestruturas escolares” pretende-se:

a)
b)

c)

criar, ampliar e melhorar as infraestruturas escolares;
desenvolver parcerias com o poder local de modo a garantir a oferta publica
necessaria a universalizagdo da frequéncia da educagao pré-escolar;

promover e incentivar iniciativas privadas no sentido de alargar a oferta
publica de infraestruturas vocacionadas para educacéo e formacao;



d) prover residéncias de acolhimento para professores nacionais e estrangeiros e
alunos oriundos de Distritos longinquos e Regiao auténoma do Principe.

E por ultimo, o paragrafo 7.1.5. sob a epigrafe “Incremento da formacao técnica e
profissional” prevé as seguintes medidas:

a) adotar medidas e politicas visando fomentar a formagéo que respondam as
aspiracdes e interesses de véarios grupos, nomeadamente os jovens em idade
escolar, os jovens a procura do primeiro emprego, possibilitando ao mesmo
tempo a construcao, a consolidacao e a reconversao de carreiras
profissionais;

b)  adotar politicas que visem incorporar no curriculo de ensino, temas,
principios e valores que promovam a valorizacao pessoal, oferecendo
oportunidades de orientacdo profissional e vocacional, assim como a
requalificacdo profissionalizante;

c) elaborar um estudo sobre o desenvolvimento estratégico do ensino técnico e
profissional que aponte vias alternativas para desenvolvimento de uma rede
concertada de centros de formagéao profissional de modo a tornar real e viavel
a existéncia da componente de formacédo técnica e de formacao profissional.

Existe um Conselho de Concertacao Social criado em 1999.

E um érgéo tripartido® de que fazem parte representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores em numero igual. Tem atribuicbes de consulta
de governo em relacdo aos programas de desenvolvimento econémico e social e as
politicas setoriais da educao, de formacao profissional, do trabalho, do emprego e
da seguranca social. Este conselho prossegue ainda objetivos de concertacao
social entre o governo, organizacdes de empregadores e organizagdes de
trabalhadores.

Compete a este conselho, sem prejuizo de outras fungdes, emitir pareceres sobre
0s programas de desenvolvimento econémico e social, bem como, emitir pareceres
sobre os relatérios e a respetiva execucao, sobre os principios basicos do sistema
educativo, da formacao profissional, do emprego, da seguranga social, das
condig¢0es e relacao no trabalho, incluindo a seguranca.

Em matéria de trabalho infantil, a sua atuacao é neste momento quase existente.
Todavia o referido conselho pode, por um lado, promover a concertagao social
entre o governo e as entidades empregadoras sobre que tipos de trabalhos devem

52 | eji n.° 1/99, lei que cria o Conselho de Concertagao Social.



ser considerados como piores formas de trabalho infantil, por outro lado, emitir
pareceres sobre os relatorios e informacdes referentes aos instrumentos normativos
da OIT sobre a idade minima e sobre as piores formas de trabalho infantil.

E o Ministério que responde pela concreta efetivagdo das convencdes e leis referentes
ao trabalho infantil. Tem na sua alcada a Diregao do Trabalho, Emprego e Formacao
Profissional, Inspecéo de Trabalho e Direcao de Protecdo Social e Solidariedade.
Compete a este Ministério, entre outras atribuicdes, a regulamentacgao das relactes
laborais individuais e coletivas, promover emprego e formacgao profissional, protegao
social, concertacao social, normas e inspecao de trabalho.

Compete ainda a este Ministério através da Inspecdo de Trabalho, proceder a
supervisao da aplicacao da lei laboral em vigor e os seus regulamentos, aplicando
sangdes sempre que verificar alguma situacao de violagao destes instrumentos.

No que respeita ao trabalho infantil, este ministério pode propér a regulamentacao
ao nivel interno das regras referentes a fixagao das consideradas pioras formas de

trabalho infantil. Pode ainda proceder a implementacao e a efetiva divulgacao das
normas relativas as piores formas de trabalho infantil.

Ao nivel da Direcao de Protecao Social e Solidariedade, esté sob a tutela do
Ministério da Saude e Assuntos Sociais. Divide-se em trés departamentos:
departamento de apoio a familia, departamento de apoio a infancia e
departamento de infraestrutura e assisténcia social. Tem como objetivo proteger
economica e socialmente as populacdes que, pela sua situagao de caréncia, nao
tenham assegurado a satisfacao das necessidades e primordiais de natureza
econémica, sanitarios e social. Presta principalmente apoios aos idosos, maes
carenciadas, pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e mentais, pessoas vitimas
de catéastrofes naturais.

A Diregao de Protecao e Solidariedade n&do desenvolve intervencdes diretas na
problematica de trabalho infantil, mas, executa programas de apoio as familias
que influi diretamente na criacao de condicfes para que criangas atinjam a
escolaridade obrigatéria. O referido programa denomina-se “Maes Carenciadas”
que consiste na atribuicao de microcréditos para as familias carenciadas que em
muito tem contribuido para atenuar os efeitos da baixa renda. No entretanto, o
microcrédito concedidos as maes para fazerem pequenos negécios tém em vista
promover e diminuir a dependéncia e melhoria das condicdes de vida e bem-estar
familiar. A Direcao de Protecao Social ndo procede a distribuicdo de bolsas de
estudos para criancas, mas sim atribuiu subsidios as mulheres chefes de familias
de forma a garantir a escolaridade dos filhos menores até ao ensino Basico. Nesto
momento, a Direcao de Protecao e Solidariedade, encontra-se a elaborar o
anteprojeto da especificacdo das consideradas piores formas de trabalho infantil
em Sao Tomé e Principe.



E o Ministério que tutela a Direcdo dos Registos, Notariado e dos Registos Civis, a
Direcao dos Servicos Prisionais, bem como, procede ao controlo da legalidade das
leis e a promocao dos direitos humanos.

No que concerne ao trabalho infantil, contribuiu para a efetivacdo da campanha
de registos dos menores em todo o pais em parceria com a UNICEF, tornando
assim possivel documentar os menores indocumentados, permitindo que seja
possivel a posterior fiscalizacao pela Inspecédo Geral de Trabalho, quando estes
menores estiverem em situagéo de trabalho infantil.

Contudo, torna-se necessario proceder a revisao urgente dos Estatutos de Assisténcia
Jurisdicional aos Menores, Decreto n.° 417/71. Trata-se de um diploma da época
colonial e muitas das normas, ali previstas, encontram-se desfasadas da realidade. E
preciso, também, a criacdo de um centro de acolhimentos de menores em conflito
com a lei, permitindo assim a ressocializagao dos mesmos.

Em Sao Tomé e Principe nao existem tribunais com competéncias especiais no
ambito de familia e menores, sendo certo que, o tribunal competente para a sua
resolucao dos conflitos nesta matéria € o tribunal de 1? Insténcia do circulo
territorialmente competente.

O Ministério Publico em termos estatutarios e ao nivel dos estatutos de assisténcia
jurisdicional de menores é a entidade competente para 0os menores e 0s seus
interesses, bem como, representa-los legalmente em todos atos em que hajam de
intervir, (Art.° 3.° alinea a), da Lei n.°13/2008, dos EMP e a0 Art.6.°, ns.°1 e 2 e
Art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 417/71 dos EAJM).

E o departamento governamental responsavel pela definicdo, execucdo e controlo
da politica nacional nas areas da educacgdo, cultura e formacao. Compete-lhe
promover o desenvolvimento e a modernizacao do sistema educativo, tendo em
vista a sua adequacao as necessidades de desenvolvimento do pais.

Ao nivel do trabalho infantil, institui-se, através da Lei n.° 2/2003, o sistema de
ensino basico obrigatério com duracao de 6 anos. A gratuitidade no ensino
abrange propinas, taxas e emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia
e certificag@o. No entretanto, procura-se também assegurar uma escolaridade de
segunda oportunidade aos que dela nao usufruiram na idade prépria, aos que
procuram o sistema, educativo por razbes profissionais ou de promocao cultural.
Por outro lado, no ambito da Estratégia de Redugao da Pobreza (2012-2016)
visa-se a criacao de igualdade de oportunidade efetivas no acesso e permanéncia
no ensino secundario.



Instituida em 24 de Agosto de 1991, CCIAS é uma associacdo sao-tomense de
direito privado de utilidade publica, sediada em Sao Tomé. Tem como objetivo
principal defender os interesses dos membros, tendo em conta os interesses geral
do pais e promover atividades comerciais, industriais, agricolas, artesanais, de
servicos, das profissdes liberais e outras.

Congrega no seu seio 0s agentes econdmicos dos setores do comércio, industria,
agricultura, e servicos cuja atividades se exerca em Sao Tomé e Principe. A sua
relacao com o trabalho infantil é nula, na medida em que consideram que nao tem
qualquer tipo de intervencao nesta matéria.

Em S&o Tomé e Principe existem duas grandes centrais sindicais: a Organizacao
Nacional de Sao Tomé e Principe — Central Sindical (ONTSTP) e a Uniao Geral de
Trabalhadores (UGT).

A ONTSTP-CS surgiu em 30 setembro de 1989 no contexto histérico do partido
tnico. E a primeira e uma das principais forcas sindicais do pafs. Tem como
principal objetivo, entre outros, defender, por todos os meios ao seu alcance, 0s
direitos, interesses e aspiracdes dos membros; promover a unidade e a agao
comum dos sindicatos e dos trabalhadores; tomar as iniciativas e as acoes
respeitantes as condic¢des de vida e de trabalho e da situagao social e profissional
dos trabalhadores; defender a unidade, a independéncia e a democraticidade do
movimento sindical sao-tomense; promover, alargar e desenvolver a unidade, a
cooperacao e a solidariedade internacional com todos os trabalhadores, por um
futuro de paz e de progresso social para toda a humanidade; defender as
liberdades democraticas e os direitos dos trabalhadores e das organizacdes.

A ONTSTP-CS, orienta a sua agao pelos principios de liberdade, de democracia,
da independéncia, da unidade e da participacao ativa dos trabalhadores e por uma
concepcao ampla do sindicalismo. Reconhecem e defendem a liberdade da
sindicalizacao de todos os trabalhadores, independentemente das suas ideias
politicas, religiosas, filosoficas e visam promover a elevagao do seu nivel de
consciéncia sindical e a sua participagao ativa em todas as tarefas e niveis da
organizagao sindical. Definem a democracia sindical como um direito e um dever
de todos os sindicatos de garantir os seus associados a participagao, sem
limitacdes, em toda a vida e, no seu seio, como o direito e o dever de participagéo
dos sindicatos filiados em toda a atividade sindical, apresentando, defendendo e
votando propostas em condi¢des de igualdade, elegendo e destituindo os 6rgéos a
todos os niveis. Entendem que a democracia sindical é igualmente entendida
como garantia de livre expressao e discussao de todos os pontos de vista existente
entre os trabalhadores, e de que quaisquer decisdes envolvendo a organizacao,



tomadas nos érgaos competentes, sao precedidas de debate clarificador das
posicdes eventualmente diferentes.

No que concerne ao trabalho infantil, a ONTSTP-CS tem tido intervencdo na promogao
e salvaguarda dos direitos das criancas que ainda nao tém idade legal para a entrada
no mercado do trabalho, através do desenvolvimento de um programa de
sensibilizacdo contra o trabalho infantil. A ONTSTP-CS participou no encontro
regional tripartido dos PALOP sobre o trabalho infantil, a caminho da conferéncia
global de 2013, realizado na cidade da Praia, de 16 a 20 de abril de 2012, e em
parceria com o Governo e a Camara de Comércio assumiu junto da OIT, realizar o
primeiro Seminario Nacional de 8 a 10 de agosto de 2012, com o objetivo de
mobilizar e sensibilizar a populacao em geral e entidades publicas sobre a
problematica do trabalho infantil em Sao Tomé e Principe, dando origem assim a
programacao e realizac@o de varios seminarios a nivel nacional por parte da
ONTSTP-CS, Governo, CCIAS e UGT-STP, visando a realizagao da conferéncia regional
em Sao Tomé e Principe rumo a conferéncia mundial em Brasilia em 2013.

Fundada em 13 de janeiro 1993, a UGT-STP, tem o papel de reforcar e
modernizar com os trabalhadores sao-tomenses os valores do sindicalismo
democrético nos termos da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, da Carta
Africana, das Convencdes e Recomendacdes internacionais da OIT e da
Constituicao da Republica Democréatica de Sao Tomé e Principe.

E uma confederacdo constituida pelas associacdes sindicais democréticas que
aceitam, voluntariamente, os estatutos e principios da UGT-STP. A UGT no seu
programa de atividades pretende levar a cabo atividades que reforcem o
movimento sindical na defesa dos seus valores, que promovam o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e sustentado, que promovam a democracia
econdémica com o controlo dos trabalhadores, que garantam a seguranca social
para todos os trabalhadores e o exercicio dos seus direitos.

No que diz respeito a luta contra o trabalho infantil, a UGT através da vontade de
reafirmagao dos direitos humanos e sociais e com combate a pobreza e a todas as
formas de violéncia, podera contribuir para a promocao dos direitos das criangas
trabalhadores e salvaguardar aquelas que ainda nao tém idade legal para a entrada
no mercado do trabalho. Por outro lado, a UGT pretende defender o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e sustentado, assente numa
estratégia concertada para o emprego e na luta pela justica salarial. Esta acdo na
area do desenvolvimento econémico podera vir a contribuir para o aumento de
rendimentos nas familias, levando estas a nao utilizar as suas criangcas como
forma de obtencao de rendimento.

Por outro lado, a melhoria do nivel de vida dos trabalhadores é um dos objetivos
centrais de atuacao da UGT. Desta forma, esta ira prosseguir as suas agbes para
uma politica salarial mais justa e equilibrada.

Relativamente a higiene e seguranca no trabalho a UGT pretende desenvolver
acdes que pressionem as entidades patronais a cumprirem as normas legais e a
legislag@o no que diz respeito a melhores condic¢des de trabalho. Estas medidas



deveriam ajudar a promocao dos direitos garantidos as criancas trabalhadoras e a
travar ou eliminar as piores formas de trabalho infantil.

Foi criada em 2001 e alberga todas as ONGS de ambito nacional e internacional
que operam em S&o Tomé e Principe. A sua area de intervencao séo salde,
educacao e protecao social (crianca, familia e idosos), pecuaria, agricultura e
microfinanciamentos. Basicamente visam capacitar e reforcar as ONGS, como
forma das suas atuagbes tornarem-se mais dinamicas.

Constituida em 1998, tem como principal atividade apoiar criangas que se encontram
fora do sistema escolar, apoiar aquelas criangas que possuem baixo nivel de
rendimento escolar e fundamentalmente as criancas marginalizadas pelo sistema de
educacdo. Com apoio da UNESCO, UNICEF e dos parceiros internacionais, a
associacao tem apoiado a formacao pedagogica e acompanhamento das familias com
criancas que necessitam de cuidados especiais.

Anteriormente conhecida por Lar Virginia Silva, instituida em 1 junho de 2004
pela Dra. Dulce Gomes em homenagem a sua mae, hoje é mais conhecida por
Fundacao Novo Futuro. Tem a sua sede localizada em Budo Budo, cidade de Sao
Tomé. Apoia fundamentalmente criangas e jovens privados de um ambiente
familiar estavel, facultando-lhes um acolhimento que lhes garanta salde e
bem-estar, afeto e educacao, de forma a garantir a sua autonomia e plena
integracao na sociedade. Até ao momento € uma das poucas no pais com este
tipo de apoio e acompanhamento avangados para a integragao social das criancas
e jovens. A Fundacgao Novo Futuro tem capacidade para acolher 17 criancas em
regime externo e 12 em regime interno. Vem paulatinamente alargando o seu
campo de atuacdo a Regidao Autébnoma do Principe, em particular na criagao de
condicdes de acesso a educacao das criangas e dos jovens.

Foi constituida em 1991, tendo iniciado as suas atividades em janeiro de 1992.
Tem a sua sede em Sao Tomé, mais concretamente na Zona de Mesquita. O seu
objetivo consiste em integrar e reintegrar criancas na familia e, proporcionar o
encaminhamento para formacgdo escolar e orientacao para formagao profissional
dos adolescentes e jovens.

Neste centro criancas e jovens com idade compreendidas entre os 4 e os 17 anos.
A ARCAR dispde de um centro de acolhimento em regime de internamento,
situado em Mesquita e dois centros socio-educativos em regime de externato
situados na localidade de Mulundo e centro Polivalente Dr. Paulo Morreira situado
no Bairro da Liberdade. Ambos possuem capacidade para 95 e 65 menores.



Entretanto, ARCAR acolhe menores ao nivel nacional, num total de 210 criangas e
jovens com capacidade para 50 criancas de sexo masculino e dois
sécio-educativos com capacidade para 95 criangas de ambos 0s sexos.

Fundada em 15 de marco de 1981 tem como principal objetivo prestar
assisténcia as populacdes carénciadas de todos as idades. Destina-se
fundamentalmente a apoiar criangas do sexo masculino dos O aos 6 anos de
idade, e do sexo feminino dos O aos 18 anos. Albergam também criancas
portadoras de deficiéncias fisicas, criangcas abandonadas e criancas vitimas de
violéncia e com problemas familiares graves. A referida instituigcdo colhe uma
média de 19 a 24 criancas. Vive através de ajudas de outros parceiros sociais.

Nasceu em 23 de dezembro de 2005, sendo a sua principal &rea de intervencgéo a
de educacao, agao social, saude, ambiente, cultura e cidadania direcionadas as
criangas e jovens sao-tomenses. A intervengdo da Fundagéao parte do principio de
envolver a comunidade, a familia, os idosos, tendo sempre em vista a promoc¢ao
social dos menores e jovens carenciados ao nivel fisico, psicolégico e econémico.
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