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Resumen cjecutivo

| bienio 2008-2009 fue un periodo agitado. La

== crisis alimentaria mundial alcanzé su punto de

b mayor gravedad en 2008 y se vio acompanada de
una crisis econémica, financiera y laboral sin prece-
dentes. Los desastres naturales, como el terremoto de
Sichuan y la reciente catdstrofe de Haiti, dejan claro que
la capacidad de respuesta ante este tipo de situaciones
debe ser una caracteristica permanente de la accidn na-
cional e internacional contra el trabajo infantil y que
las cuestiones relativas al trabajo infantil deben ser in-
tegradas plenamente dentro de las politicas y acciones
de reconstruccién.

El trabajo infantil sigue ocupando un lugar desta-
cado en la agenda internacional. El Convenio nim. 182
sobre las peores formas de trabajo infantil se acerca a su
ratificacion universal y el Convenio nim. 182 sobre la
edad minima se encuentra también entre los convenios
mas ratificados de la OIT. En 2008, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobé una resolucion sobre los de-
rechos del nifo centrada en el trabajo infantil, que fue se-
guida en 2009 por un Informe del Secretario General de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio dedicado
por completo al trabajo infantil. En mayo de 2010 tendra
lugar en los Paises Bajos una Conferencia mundial sobre
trabajo infantil y la OIT publicard un nuevo Informe
global sobre trabajo infantil que contendra nuevas esti-
maciones globales del alcance del problema.

Estos hechos reflejan el reconocimiento extendido de
que el trabajo infantil perpetta la pobreza y el subdesa-
rrollo y que su erradicacion es fundamental para el logro
de muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Existe un creciente consenso internacional en que las
respuestas efectivas al trabajo infantil requieren una com-
binacién de medidas educativas y laborales, apoyo finan-
ciero y la dotacién de servicios sociales basicos para las
personas mas vulnerables, asi como el respeto de todos
los derechos fundamentales en el trabajo. Esto es atin més
cierto en tiempos de crisis econémica. En junio de 2009
se acord6 un Pacto Mundial para el Empleo en la Confe-
rencia Internacional del Trabajo (CIT) de la OIT, el cual
propone afrontar las necesidades de las personas situando
la recuperacién sostenible de los medios de subsistencia al
frente de las respuestas a la crisis.

El bienio se vio marcado por una serie de aconte-
cimientos internacionales notables. La 18 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) reali-
zada en diciembre de 2008 adoptd una norma estadistica
internacional sobre trabajo infantil que facilitard la com-
paracién internacional de las estadisticas en este campo.
El III Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
de Nifios y Adolescentes tuvo lugar del 25 al 28 de no-
viembre de 2008 en Rio de Janciro (Brasil). El Congreso,
que cont6 con un amplio apoyo del IPEC, revitalizé los
esfuerzos internacionales en la lucha contra la explota-
cién sexual comercial infantil y recalcé la importancia
de los vinculos entre la erradicacién de esta peor forma
de trabajo infantil y el logro del objetivo de eliminacién
de todas las peores formas de trabajo infantil para 2016.

La labor del IPEC pretende integrar progresiva-
mente acciones contra el trabajo infantil en los marcos
nacionales de desarrollo. Si bien los proyectos de in-
tervencion directa con nifios' siguen siendo una piedra

1. Eluso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, o nifios y nifas, es una de las preocupaciones de
nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre la manera de cémo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido
y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria indicar en espafiol ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico
cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres, o nifios y nifias.
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angular de la labor del IPEC, resulta evidente que si las
intervenciones no se integran y presupuestan completa-
mente dentro de los marcos de politicas nacionales, los
avances en la reduccion sostenible del trabajo infantil
seguirdn siendo lentos. En la actualidad, las actividades
del IPEC se centran habitualmente en asegurar que el
trabajo infantil se integre en todos los émbitos relevantes
de la politica nacional, como la educacidn, los servicios
sociales, el bienestar social, el empleo y la recopilacién
de datos. Como parte de este impulso hacia una mayor
acci6n politica contra el trabajo infantil, una nueva mo-
dalidad de accién intenta dar apoyo a los esfuerzos na-
cionales, la cooperacién Sur-Sur. En términos generales,
durante el bienio el IPEC recibié un apoyo sostenido de
los donantes y se iniciaron interesantes proyectos en una
serie de paises y regiones estratégicas.

La labor del IPEC sigue estando enraizada en los
Convenios niims. 138 y 182 de la OIT sobre trabajo in-
fantil, asi como en la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
1998 y la Declaracién de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa de 2008. EI Marco
de Politicas y Estrategias, el Programa y Presupuesto y
el Plan de Accién Mundial de la OIT - aprobado por
el Consejo de Administracion en 2006 — contribuyen
a centrar la direccién estratégica operativa del IPEC a
nivel nacional, regional y mundial.

Los objetivos del IPEC, tal y como se definen en
el Programa y Presupuesto de 2008-2009, se han cum-
plido en gran medida. El objetivo de que los mandantes
0 los socios para el desarrollo utilicen los materiales, las
gufas précticas, directrices o metodologias de la OIT
para tomar medidas incluidas en el Plan global de se-
guimiento del IPEC se superd en casi un 50 por ciento.
Ademds, con asistencia técnica y apoyo de la OIT, un
total de 34 Estados Miembros, 10 de los cuales se en-
cuentran en Africa, y otros como Kosovo’, realizaron
como minimo dos medidas que estin en consonancia
con las principales caracteristicas de los programas de
duracién determinada (PPD). El nimero de nifios que
ha beneficiado directamente de proyectos del IPEC me-
diante medidas de prevencién o de retiro de situaciones
de trabajo infantil alcanzé los 300.000 y més de 52 mi-
llones se beneficiaron indirectamente de la labor del
Programa.

El IPEC continu6 promoviendo y empleando me-
todologias de didlogo social en todas sus actividades
y en el logro del Plan de Accién Mundial, beneficidn-

dose de las posiciones estratégicas de los interlocutores

sociales para influir en el desarrollo y reforma de po-
liticas en dmbitos socioecondmicos clave y de la pre-
sencia de los mismos en sectores en los que el trabajo
infantil sigue existiendo. En la Sede del IPEC se cred un
equipo especifico para la integracién del didlogo social
en la ¢jecucion de las actividades del IPEC. En el bienio
2008-2009, la mayoria de los socios del IPEC han sido
organizaciones de empleadores y de trabajadores. En el
presente informe, se presenta una serie de ejemplos para
ilustrar la cooperacion tripartita durante este bienio.

Se han realizado progresos en la ratificacién tanto
del Convenio niim. 138 (pasando de 150 a 155 ratifica-
ciones) como del Convenio nim. 182 (de 165 a 171). Re-
cientemente, el Secretario General de Naciones Unidas
solicitd a los Estados que ratificaran estos dos Conve-
nios, lo que ilustra que la ratificacién universal de los
mismos es un objetivo a nivel mundial. A pesar de los
avances en la ratificacion, siguen habiendo casos de no
ratificacién. El Convenio niim. 138 atin no ha sido rati-
ficado por algunos de los paises més industrializados del
mundo. Uno de cada tres nifios menores de 18 afios en
todo el mundo, la mayor parte en el sur de Asia, viven
en paises que no se han comprometido plenamente con
la abolicién del trabajo infantil mediante la ratificacién
de ambos convenios.

EI IPEC proporciond asistencia técnica y legal a los
paises para lograr una mejor aplicaciéon de los Conve-
nios, entre otros mediante una serie de programas de
formacién. En el 4mbito del desarrollo e intercambio
de conocimientos, ¢l IPEC comparte su extenso co-
nocimiento con mandantes, socios, investigadores y el
publico en general mediante el fortalecimiento de capa-
cidades, talleres de formacidén e intercambio de conoci-
mientos, cursos sobre trabajo infantil en colaboracién
con el Centro Internacional de Formacién (CIF) de la
OIT y mediante el desarrollo y difusién de estudios,
guias, carpetas de recursos, buenas practicas y evalua-
ciones a nivel nacional y regional. Las actividades de
recopilacién de datos sobre trabajo infantil conti-
nuaron, con el apoyo del Programa de informacién es-
tadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil
(SIMPOC) del IPEC para la aplicacién de encuestas
nacionales sobre trabajo infantil, el desarrollo de nuevas
herramientas metodoldgicas y un trabajo piloto para de-
sarrollar una metodologia de estimacion a nivel nacional
de las peores formas de trabajo infantil no designadas
como trabajo peligroso. La formacién de socios nacio-
nales dentro del marco de fortalecimiento de sus capaci-
dades estadisticas sigui6 siendo un elemento central de

2. Véasela nota 6 para la situacion de Kosovo, tal y como se refiere en este informe.
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las actividades del SIMPOC, asi como la produccién de
estudios de investigacion sobre trabajo infantil, y el ani-
lisis y difusion de datos.

Durante el presente bienio el IPEC continud atribu-
yendo un énfasis destacado a la educacién como medio
para luchar contra el trabajo infantil. El Dia mundial
contra el trabajo infantil de 2008, que tuvo como lema
«La educacién: La respuesta acertada al trabajo in-
fantil», gener6 gran interés por parte de los medios de
comunicacidn y reforzd las redes de personas intere-
sadas que trabajan en cuestiones de trabajo infantil y
educacion. El IPEC respaldé el desarrollo de un am-
plio abanico de publicaciones sobre diferentes aspectos
del trabajo infantil y la educacién. El IPEC continué
la cooperacién con el Grupo de trabajo mundial sobre
trabajo infantil y educacién para todos (GTF), asi como
con otros socios y redes. Respecto a las actividades de
sensibilizacidn, la celebracién del Dia mundial de 2008
y de 2009, centrados en la educacién y en las ninas y el
trabajo infantil, respectivamente, estuvieron marcados
por destacados actos de mucho éxito en Ginebra y en el
terreno. El programa SCREAM (Defensa de los dere-
chos del nifo a través de la educacion, las artes y los me-
dios de comunicacién) del IPEC se expandié en nuevas
direcciones y la Iniciativa de colaboracién «12 a 12»
siguié cobrando impulso.

El IPEC también siguié reforzando la proteccién
de los nifios frente al trabajo peligroso. Un Comité
Técnico Mixto OMS/OIT sobre Trabajo Infantil y
Jévenes Trabajadores centra su atencién en cuestiones
de salud y seguridad en el trabajo que surgen del em-
pleo de personas jévenes. Una actividad examinard los
métodos para medir los efectos psicosociales del tra-
bajo infantil. Se estan desarrollando materiales técnicos
que dardn una mejor orientacién a los mandantes sobre
cémo desarrollar los listados de trabajos peligrosos para
los menores de 18 afios. La accién contra la trata in-
fantil sigui6 siendo un componente importante de las
actividades del IPEC durante este bienio. Se llevaron
a cabo intervenciones en 40 paises para luchar contra
la trata infantil, en colaboracién con una amplia red
de organizaciones locales asociadas. Como parte de la
Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas para Luchar
contra la Trata de Personas (UN.GIFT), el IPEC, junto
con el UNICEF, desarrollé un exhaustivo compendio
de materiales de formacion para luchar contra la trata
infantil. El IPEC sigui6 llevando a cabo una accién di-
recta contra el trabajo infantil doméstico en todas
las regiones. El Programa esta revisando la bibliografia
existente en este campo para identificar potenciales ca-
rencias en materia de conocimiento y estd trabajando
para obtener una estimacion global especifica sobre ¢l
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trabajo infantil doméstico que cubriria la falta de datos
estadisticos sistemdticos fiables en este 4mbito. El IPEC
ejecutd diversos proyectos que tratan las peores formas
de trabajo infantil en situaciones de conflicto, en
particular en el caso de los nifios soldados. E1 IPEC y el
Centro Internacional de Formacién de la OIT iniciaron
un programa mundial destinado a producir informa-
cién y herramientas sobre las peores formas de trabajo
infantil en situaciones de conflicto y posconflicto. Tam-
bién cred una herramienta para proporcionar directrices
operativas a otras agencias que apliquen programas de
reintegracién econémica, y fue un miembro activo del
Grupo interinstitucional de Naciones Unidas sobre des-
arme, desmovilizacién y reintegracién. Se ha creado un
nuevo médulo, que se integrard al paquete diddctico
SCREAM, sobre ninos y conflictos armados, y se ha ¢je-
cutado la versién piloto con nifios en Nepal y Uganda.
Ademas de la atencién especial a las nifias durante
el Dia mundial de 2009, el bienio vio importantes lo-
gros metodolégicos y de sensibilizacion, asi como nuevas
herramientas de formacién y de politicas sobre las cues-
tiones de género del trabajo infantil. La inclusién por
primera vez de «servicios domésticos» peligrosos en la
definicién estadistica del trabajo infantil contenida en la
Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil de
2008 es un paso clave para identificar mejor el trabajo
infantil en el caso de las nifias. El IPEC ha intensifi-
cado sus alianzas con las agencias de Naciones Unidas y
otros actores internacionales de la lucha contra el trabajo
infantil, en concreto con el Grupo de trabajo mundial
sobre trabajo infantil y educacién para todos (GTF), la
Alianza internacional de cooperacién sobre el trabajo in-
fantil y la agricultura (AITIA), el proyecto interagencial
«Entendiendo el Trabajo Infantil» (UCW) y la Ini-
ciativa mundial para luchar contra la trata de personas
(UN.GIFT). La creaci6n y el fortalecimiento de capa-
cidades son componentes fundamentales de la estrategia
del IPEC para la aplicacién del Plan de Accién Mundial.
Durante el bienio 2008-2009, se realizaron un total de
23 actividades de formacion en las que participaron mds
de mil personas, en cooperacién con el CIF de la OIT.
Durante el bienio, la labor del IPEC sobre responsabi-
lidad social empresarial (RSE) aumenté de forma sig-
nificativa. El IPEC desarroll6 y difundié herramientas
y estudios de casos; proporciond servicios de asesorfa a
industrias y empresas individuales sobre buenas précticas
en la lucha contra el trabajo infantil; ¢ inicié una investi-
gacion para ayudar a las empresas a poner en practica los
principios de la eliminacién del trabajo infantil. EI IPEC
también ofrecié formacién sobre trabajo infantil y la
gestion de cadenas de suministro, y también contribuy6
a la compilacién de un conjunto de herramientas para
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respaldar a las empresas en la aplicacién de los Principios
fundamentales en el trabajo del Pacto Mundial del Se-
cretario General de Naciones Unidas. El IPEC continué
su colaboracién con la Fundacién para la Erradicacion

del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco (ECLT) y
con la Iniciativa Internacional del Cacao.

Aspectos operativos e institucionales

Durante el bienio, el IPEC realizé operaciones en 92
paises, muchos de los cuales han ratificado un memo-
rando de entendimiento con la OIT. La participacién
del IPEC en la cooperacién técnica total de la OIT al-
canzé un 23 por ciento en el bienio. El gasto total du-
rante ¢l bienio alcanzé los 107 millones de ddlares de
los Estados Unidos (60,8 millones en 2008 y 46,2 en
2009). La tasa de ¢jecucién anual, que es el porcentaje
de gastos reales en comparacién con los fondos dispo-
nibles durante el afo, permanecié estable, 68 por ciento
en 2008 y 67,2 por ciento en 2009. La disminucién en
los gastos es un tema de anilisis para el IPEC y parece
deberse en parte al hecho de que el portafolio de acti-
vidades del IPEC consta en su mayoria de proyectos de
reciente creacion, los cuales no han alcanzado su punto
méximo de ejecucion.

Tras una disminucién del apoyo de los donantes en
2007, de un monto cerca de 21 millones de ddlares de los
Estados Unidos, en 2008, 66 millones, las aprobaciones
volvieron a los niveles anteriores a 2007. Sin embargo,
los nuevos proyectos aprobados para 2009 sumaron un
total de 53,7 millones de ddlares. Esta disminucién re-
calca la importancia de un apoyo sostenido de los do-
nantes. Los patrones de programacién y financiacién
para la cooperacién técnica estan cambiando, con moda-
lidades nuevas como la Cuenta suplementaria del presu-
puesto ordinario (CSPO), la labor conjunta en el marco
de la participacion de la OIT en la iniciativa «Unidos
en la accién» de Naciones Unidas y los programas de
trabajo decente por pais (PTDP). Estas oportunidades
respaldan el cambio del IPEC hacia una mayor labor en
materia de politicas, pero requieren una reorientacion de
su estrategia de financiacién.

El IPEC cuenta en la actualidad con 484 profesio-
nales y personal de servicios generales en todo el mundo.
De estos, 53 personas (11 por ciento) trabajan en la Sede
de Ginebra. El 72 por ciento del personal del IPEC en
todo el mundo son mujeres.

En el 4mbito de la planificacién de programas, la eva-
luacién vy la evaluacién de impacto, el IPEC continué a
basar su disefio y planificacién en los marcos estratégicos
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de resultados; en el 4mbito de la planificacion estratégica
continud siguiendo la metodologia del Marco estratégico
de impacto del programa (SPIF); y en el 4mbito del di-
sefio de proyectos de trabajo infantil continué a basarse
en plantillas modelos. En el bienio 2008-2009 se com-
pletaron 52 sevaluaciones o revisiones externas de pro-
yectos. Mds de dos tercios de estas evaluaciones fueron
evaluaciones finales, lo que refleja el alto nimero de pro-
yectos finalizados durante el bienio. Se siguié trabajando
en la aplicacién del marco de evaluacién del impacto.

Aspectos tematicos sobresalientes

La Parte II del informe examina tres temas de impor-
tancia para el IPEC en el préximo bienio:

El Capitulo 1, «La crisis financiera mundial y la
respuesta del IPEC», es un seguimiento del de-
bate del Comité Directivo Internacional del IPEC
de 2009 sobre el impacto potencial de la crisis finan-
ciera mundial en el trabajo infantil.

El Capitulo 2, «Trata infantil: Esclavitud mo-
derna» destaca las lecciones aprendidas por el IPEC
tras una década de accién contra la trata infantil y
analiza una serie de preguntas conceptuales.

El Capitulo 3, «Alianzas internacionales», analiza
de forma retrospectiva la labor realizada por el IPEC
y sus socios para forjar alianzas internacionales en
la lucha contra el trabajo infantil en sus diferentes
formas.

Programa y Presupuesto para 2010-2011

Esta seccion del informe presenta el Marco de Politicas
y Estrategias de la OIT para 2010-2015 y su atencién
al trabajo infantil, asi como el Programa y Presupuesto
para 2010-2011. El Resultado 16 del Marco de Politicas
y Estrategias indica que: «Se elimina el trabajo infantil
dando prioridad a la eliminacién de sus peores formas».
Dos indicadores reflejan los ambitos en los que los man-
dantes de los Estados Miembros llevan a cabo acciones
con el apoyo del IPEC para alcanzar de forma progresiva
el resultado 16. El Programa y Presupuesto para 2010-
2011 es el plan estratégico y operativo para avanzar hacia
el resultado 16. En términos de recursos estratégicos y
operativos se puede observar una disminucién tanto en
las asignaciones del presupuesto ordinario como en los
recursos extrapresupuestarios anticipados.



Parte I. Informe de actividades

1. Logros del IPEC en 2008-2009

1.1. Las cuestiones relativas
al trabajo infantil y su importancia
en la agenda internacional

En diversos sentidos, el bienio pasado supuso un periodo
agitado. La crisis alimentaria mundial alcanzé su punto
de mayor gravedad en 2008 y se vio acompafiada de una
crisis econdmica y financiera mundial sin precedentes.
Estas crisis presentan sus propios retos particulares en
la lucha contra el trabajo infantil y nos recuerdan cuén
rapido se pueden poner en peligro los logros alcanzados
y la multiplicidad de mecanismos a través de los cuales
estos retos pueden afectar a los distintos paises.. Los de-
sastres naturales, como el terremoto de Sichuan de 2008
y la reciente catdstrofe de Haiti, dejan claro que la capa-
cidad de respuesta ante emergencias y el asegurar que los
derechos del nifo se integren de forma plena dentro del
marco de las politicas de reconstruccién deben constituir
una caracteristica permanente de la accién nacional ¢ in-
ternacional contra el trabajo infantil. Actualmente, la
OIT evaltia el impacto destructor del terremoto de Haiti
y moviliza sus recursos para respaldar la reconstruccion,
incluidas algunas respuestas especificas que afronten las
implicaciones de esta catdstrofe para el trabajo infantil.

A pesar de estos desafios, el trabajo infantil sigue
ocupando un lugar destacado en la agenda interna-
cional. El Convenio num. 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil sigue avanzando hacia su ratificacién
universal. El Convenio nim. 138 sobre la edad minima
de admisién al empleo se encuentra también entre los
convenios més ratificados de la OIT. En 2008, la Asam-
blea General de Naciones Unidas aprobé una resolu-
cién sobre los derechos del nino centrada en el trabajo

infantil, que fue seguida en 2009 por un Informe del Se-
cretario General de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio dedicado exclusivamente al trabajo infantil®.
Los preparativos contintan en marcha para la Confe-
rencia mundial sobre trabajo infantil, que tendrd lugar
en los Paises Bajos en mayo de 2010, asi como los de la
publicacién del préximo Informe global sobre trabajo
infantil que presentard nuevas estimaciones globales
sobre trabajo infantil.

El hecho de que el trabajo infantil siga siendo, de
forma tan evidente, una preocupacién de primer orden
de la comunidad internacional refleja el reconocimiento
extendido de que la persistencia del trabajo infantil per-
petua la pobreza y el subdesarrollo, mientras que su
erradicacion es un elemento clave para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como el
Objetivo 2 sobre la ensefanza primaria universal y el
Objetivo 1 sobre la erradicacién de la pobreza. En su in-
forme, el Secretario General de Naciones Unidas resalta
claramente que «el Objetivo 2 sobre la ensefianza pri-
maria universal es uno de los principales compromisos
de la comunidad internacional destinado a alcanzar la
eliminacién del trabajo infantil» y que, de forma reci-
proca, «el ODM relativo a la ensefianza primaria uni-
versal no se podrd alcanzar mientras el trabajo infantil
afecte a cientos de millones de nifios»*.

Existe un creciente consenso internacional de que
las respuestas efectivas al trabajo infantil requieren una
combinacién de medidas laborales — asegurar un tra-
bajo decente a trabajadores jévenes y adultos — asi como
apoyo financiero y prestacién de servicios sociales bi-
sicos para las personas mds vulnerables. Esto es atin mds
cierto en tiempos de crisis econdémica. Las pruebas de

3. Situacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifo — Informe del Secretario General, UN DOC. A/64/172 del 27 de julio de 2009.

4. Ibid. parrafos 28-29.

15



Accién contra el trabajo infancil 2008-2009. Avances y prioridadcs tuturas del IPEC. Pare]

Recuadro 1. Unidos en la accion: el IPEC en el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en Zambia

En Zambia, la OIT se ha implicado profundamente en actividades conjuntas de las Naciones Unidas para
promover el trabajo decente, los derechos del nifio y la eliminacién del trabajo infantil. En el marco del
objetivo del MANUD de mejorar los servicios sociales basicos, la OIT es un participante activo en una serie
de actividades conjuntas de Naciones Unidas a través de proyectos del IPEC ejecutados en el pais — el pro-
yecto de apoyo al PDD financiado por el Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) y el proyecto
«Combatir el trabajo infantil mediante la educacion» (TACKLE) financiado por la Comisién Europea.

Entre las iniciativas conjuntas destaca el Programa conjunto de Naciones Unidas sobre la trata de personas
(UNJPT), iniciado en 2008 como programa conjunto por la OIT, la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (OIM) y el UNICEF, que tiene como objetivo respaldar los esfuerzos gubernamentales para aplicar
una respuesta nacional amplia a la trata de personas. El UNJPT ha proporcionado asesoramiento técnico en
favor de una revision de la legislacion sobre trata de personas y de la formulaciéon de una politica nacional y
un plan de accion sobre la trata de personas. EIl UNJPT también ha llevado a cabo una serie de actividades
de sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades, incluida la formacién de profesionales de los medios
de comunicacioén. Actualmente, la OIT lidera la elaboracién de una carpeta de recursos para agentes de
cambio a nivel comunitario, como profesores, trabajadores comunitarios y jovenes. Esta carpeta de recursos
se esta desarrollando bajo el eslogan «Be the Change» (Sé el cambio) y se inspira en un trabajo similar del
IPEC en China. En 2006-2007, el IPEC llev6 a cabo una investigacion sobre la trata infantil en Zambia con
apoyo financiero de la delegacion de la Comision Europea en Lusaka. Esta labor ha llegado a buen término
mediante la firma de un acuerdo entre el UNJPT y la Comisién Europea para un proyecto de 3 afos dirigido
a apoyar los esfuerzos nacionales para la erradicacion de la trata de personas en Zambia. El proyecto se
centrara en el fortalecimiento de capacidades y la formacién para mejorar la base de conocimientos sobre la
trata de personas en Zambia, llegar a las comunidades, a los nifios, a los profesionales y aumentar el &mbito
de las actividades de sensibilizacion.

En el marco del objetivo del MANUD de mejorar los servicios sociales basicos, el IPEC esta involucrado
en una actividad conjunta con el UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para analizar y do-
cumentar buenas practicas en educacion inclusiva. Las buenas practicas se incluiran en la revision de la
Politica nacional de educacién de Zambia y se utilizaran en la promocién y el dialogo politico en favor de
la prestacion de servicios educativos apropiados a nifios que no asisten a la escuela y a aquéllos que com-
binan el trabajo y la escuela. En 2009, el UNICEF y la OIT comenzaron una investigaciéon conjunta sobre
el trabajo infantil en el sector de la distribucién del agua. Muchas comunidades de Zambia se abastecen
en puntos de agua comunitarios o no tienen suministro alguno. Es habitual que los nifios dediquen un
tiempo considerable al abastecimiento de agua para sus hogares, a veces a expensas de la educacion. Es
mas, a menudo deben recorrer grandes distancias y cargar con contenedores pesados de 20 litros. Esto
ha sido motivo de preocupacion para el IPEC y los programas de Agua, Saneamiento e Higiene (WASHE)
del UNICEF, pero no existe evidencia empirica al respecto. Por ello, el IPEC y el programa WASHE unieron
esfuerzos para llevar a cabo un estudio sobre el trabajo infantil en este sector del abastecimiento y la dis-
tribucion de agua. El estudio proporcionara recomendaciones para reducir la incidencia del trabajo infantil
en el abastecimiento de agua, tanto en el disefio de futuros programas de suministro de agua como de
intervenciones sobre trabajo infantil.

En 2009 se publico el primer estudio del proyecto UCW sobre trabajo infantil en Zambia. Se llevé a cabo
en estrecha colaboracion entre la OIT, el UNICEF y el Banco Mundial. En la actualidad se esta realizando
un estudio conjunto de seguimiento sobre los costos y beneficios de la erradicacién del trabajo infantil en
Zambia. El estudio se llevara a cabo en 2010-2011 y formara parte de una campafia de promocién conjunta
del UNICEF y la OIT en favor de la educacién basica gratuita y obligatoria en Zambia.

Las Naciones Unidas, junto a sus socios, han iniciado los preparativos en Zambia para que el proximo
MANUD se aplique en respuesta al Sexto Plan Nacional de Desarrollo, sobre el cual también se esté traba-
jando en la actualidad. El trabajo infantil se integrara en diferentes areas del MANUD y podria ser uno de los
temas de los programas conjuntos del proximo MANUD.

este consenso se pueden hallar en diversos informes
recientes de importancia, incluido el del Secretario
General mencionado con anterioridad®. Resulta espe-
cialmente significativo que, ante la crisis actual, en junio

de 2009 los delegados que representaban a los gobiernos
y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
de mas de 180 paises acordaran un Pacto Mundial para
el Empleo en la Conferencia Internacional del Trabajo

5. Véase por ejemplo UNICEF: Progreso para la Infancia, Un balance sobre la proteccién de la niziez, Numero 8, septiembre de 2009.
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(CIT) de la OIT. Este Pacto Mundial perfila estrategias
para orientar la recuperacién de la crisis actual. Propone
afrontar las necesidades de las personas situando la re-
cuperacion sostenible de los medios de subsistencia al
frente de las respuestas a la crisis. Plantea respaldar la
creacién de empleo y ayudar a las personas a conseguir
empleo, invirtiendo en sistemas de proteccién social,
reforzando el respeto a las normas internacionales del
trabajo y promoviendo el didlogo social. El Pacto Mun-
dial afirma que la respuesta a la crisis deberfa proteger
a las personas vulnerables y permitir a estos paises al-
canzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Resulta
evidente que la aplicacién del Pacto Mundial ayudard a
los paises a dar una respuesta efectiva al trabajo infantil.

El bienio se vio marcado por una serie de aconteci-
mientos internacionales notables. Un acontecimiento
clave fue la 182 Conferencia Internacional de Estadis-
ticos del Trabajo (CIET), llevada a cabo en Ginebra, del
24 de noviembre a 5 de diciembre de 2008, en la cual
se adoptd una nueva norma estadistica internacional
sobre trabajo infantil. La Resolucidn resultante relativa
a las estadisticas de trabajo infantil establece normas de
buenas practicas para la recopilacién, elaboracién y ana-
lisis de estadisticas de trabajo infantil que sirvan de gufa
para que los paises actualicen los sistemas estadisticos
en vigor o implanten nuevos sistemas. La Resolucion
deberia ayudar a facilitar la comparacién internacional
de estadisticas de trabajo infantil al minimizar las dife-
rencias metodoldgicas existentes entre paises.

El III Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual de Ninos y Adolescentes tuvo lugar del 25 al
28 de noviembre de 2008 en Rio de Janeiro (Brasil). El
IPEC dio amplio apoyo a las reuniones preparatorias
regionales de Africa, Asia y Europa. La OIT tuvo una
posicién prominente en el propio congreso, ya que el
IPEC dirigi6 uno de los paneles de alto nivel, y también
mediante una serie de talleres relativos a cuestiones de
explotacién sexual comercial infantil (ESCI). El con-
greso revitalizd los esfuerzos internacionales para luchar
contra la ESCI y enfatizé nuevamente los vinculos entre
la erradicacién de esta peor forma de trabajo infantil y
el logro del objetivo de eliminar todas las formas de tra-
bajo infantil para 2016. Véase también la Seccidn 1.5.9.

1.2. Un bienio de cambio para el IPEC

La labor del IPEC pretende cada vez mds incorporar
acciones contra el trabajo infantil en los marcos na-
cionales de desarrollo. La base de conocimientos del
IPEC y sus afios de experiencia en el disefio y aplicacion
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de proyectos de intervencion orientan las acciones de los
paises para erradicar el trabajo infantil. Mientras que
los proyectos de intervencion directa dirigidos a nifios
y con la participacién de estos mismos, siguen siendo
una piedra angular de la labor del IPEC —ya que pro-
porciona informacién, experiencia y fortalecimiento
de capacidades — queda claro que si las intervenciones
no se integran completamente y no se les asigna una
partida presupuestaria en los marcos de politicas nacio-
nales, los avances en la reduccién del trabajo infantil se-
guirdn siendo extremadamente lentos. En la actualidad,
las actividades del IPEC se centran habitualmente en
asegurar que las cuestiones del trabajo infantil se inte-
gren en todas las dreas relevantes de la politica nacional,
como la educacidn, los servicios sociales y el bienestar, el
empleo, la lucha contra la pobreza, asi como a la recopi-
lacién de datos.

Como parte de este impulso hacia una mayor accién
politica contra el trabajo infantil, el IPEC respalda una
nueva modalidad que pretende dar apoyo a los esfuerzos
nacionales, la cooperacién Sur-Sur. A raiz del Memo-
rando de entendimiento entre la OIT y el Gobierno de
Brasil, de diciembre de 2007, surgié una nueva inicia-
tiva internacional que pretende promover proyectos de
cooperacién técenica especificos Sur-Sur y actividades
que contribuyan con el objetivo de 2016. Se pretende
crear un foro para la cooperacién Sur-Sur en este 4mbito
que incluya a grupos regionales como el Pacto Andino,
MERCOSUR vy el Foro Trilateral India-Brasil-Sudé-
frica formado en 2003 para fomentar la cooperacién
horizontal entre paises que comparten experiencias de
éxito en la lucha contra el trabajo infantil. Un e¢jemplo
de esto es que, en 2007, Brasil proporciond asistencia
técnica al Gobierno de Ghana en el disefio de un plan
piloto de ayudas sociales similar al programa Bolsa Fa-
milia de Brasil. En el mismo afio, como parte del pro-
ceso, representantes tripartitos de los paises africanos
de habla portuguesa realizaron un viaje de formacién a
Brasil. Incluso antes de esto, en 2006, Brasil financié un
proyecto de lucha contra las peores formas de trabajo in-
fantil en los paises africanos de habla portuguesa.

Nuevos proyectos

Durante el bienio hubo un apoyo sostenido por parte
de los donantes al IPEC y se iniciaron interesantes pro-
yectos en una serie de paises y regiones estratégicas. Por
ejemplo, en el sur de Africa, un proyecto del IPEC fi-
nanciado por el gobierno de los Estados Unidos colabora
con los paises de la subregién para poner en marcha los
planes nacionales de accién adoptados recientemente. El
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mismo donante también respalda un proyecto para lo-
grar un estado libre de trabajo infantil en Bahia (Brasil),
parte esencial del programa de trabajo decente del
mismo estado; también respalda un proyecto de apoyo
al programa de trabajo infantil nacional del Gobierno
de India mediante un modelo de convergencia de pres-
tacién de servicios y estrategias para afrontar el trabajo
infantil, asi como proyectos en Malawi y Uganda para
respaldar la aplicacién del plan nacional de accién y pro-
yectos para continuar con el apoyo a una accién inte-
gral de duraciéon determinada en Camboya, Filipinas
y Kenya. Otro proyecto tiene por objetivo movilizar la
accion regional en Africa Occidental para luchar contra
las peores formas de trabajo infantil, con atencién par-
ticular al trabajo forzoso infantil, y un proyecto similar
se inici6 en paises seleccionados de América Latina.
Un nuevo proyecto en México, denominado «Alto al
trabajo infantil en la agricultura», contribuye a la pre-
venci6n y erradicacién del trabajo infantil en el sector
agricola, con una atencién especial a los nifos indigenas
y el trabajo infantil como resultado de la migracién in-
terna. El apoyo de los gobiernos de Espana, Italia e Ir-
landa mediante nuevos proyectos pretende mejorar los
planes nacionales de accién, investigacién y accién di-
recta en Africa Occidental, en otros paises africanos y
en Viet Nam, asi como el fortalecimiento de capacidades
de los interlocutores sociales. El proyecto «Combatir
el trabajo infantil mediante la educacién» (TACKLE)
financiado por la Comisién Europea, proporciona co-
operacién técnica a 11 pafses ACP (Estados de Africa,
del Caribe y del Pacifico). Los objetivos del proyecto son
ayudar a reducir la pobreza mediante el acceso a la edu-
cacién bésica y la formacién de capacidades para nifos
y jovenes en desventaja, asi como el fortalecimiento de
capacidades de las autoridades nacionales y locales en
la formulacién, aplicacién y ejecucion de politicas que
afronten el trabajo infantil de forma coordinada con los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Un nuevo pro-
yecto mundial da apoyo a la aplicacién del Plan de Ac-
cién Mundial a nivel internacional, regional y nacional,
centrandose tanto en el conocimiento como en la ejecu-
cién. Otro proyecto respalda la aplicacién de la Reso-
lucién de la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET) mencionada anteriormente, y otro
respalda la Alianza Internacional de cooperacién sobre
el trabajo infantil y la agricultura (AITIA) para la erra-
dicacién del trabajo infantil en la agricultura para 2016.
La labor en el 4mbito de la evaluaciéon de impacto se estd
mejorando con un proyecto para disefiar y aplicar una
exhaustiva evaluacién de impacto en proyectos repre-
sentativos. También recibieron apoyo nuevas encuestas
sobre trabajo infantil y proyectos de formacién.
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Mandato y entorno de politicas

La labor del IPEC se basa en los Convenios fundamen-
tales de la OIT sobre trabajo infantil, como el Convenio
num. 138 sobre la edad minima, de 1973 y el Convenio
num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
de 1999, guidndose también por las Recomendaciones
nums. 146 y 190. La erradicacién del trabajo infantil
es uno de los cuatro principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo de la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
de 1998 y el Programa de Trabajo Decente de la OIT.
Ademis del Marco de Politicas y Estrategias de la OIT
y el Programa y Presupuesto, el Plan de Accién Mun-
dial — aprobado por el Consejo de Administracién en
2006 — contribuye a centrar la direccién estratégica ope-
rativa del IPEC a nivel nacional, regional y mundial.
El Plan de Accién Mundial perfila acciones clave que
deben llevar a cabo la Organizacién y sus mandantes,
empezando por la premisa de que la erradicacion efectiva
del trabajo infantil sélo se puede lograr a nivel nacional y
que los Estados Miembros deben estar a la vanguardia de
estos esfuerzos. En concreto, el Plan de Accién reclama
la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil
para 2016, y finalmente de todas sus formas, e identi-
fica diversos medios mediante los cuales la OIT puede
respaldar este proceso. El Plan de Accién Mundial y sus
avances se examinardn con mds detalle en el préximo

Informe global sobre trabajo infantil de la OIT de 2010.

Informes de actividades del IPEC
y avances hacia un mayor impacto

El informe actual ofrece un resumen de las actividades y
logros del IPEC durante el bienio 2008-2009. Su capa-
cidad para evaluar el resultado de la labor del IPEC y el
impacto sobre las familias y nifios es limitado, teniendo
en cuenta el breve plazo entre el cierre del periodo de
presentacion de informes y la produccién del presente
informe. Asimismo, cabe distinguir entre los diferentes
niveles de resultados y de impacto. Por una parte, estin
los resultados del Programa y Presupuesto de la OIT y
los indicadores numéricos de resultados que emplea el
IPEC, como son los beneficiarios directos e indirectos.
Estos indicadores de resultados suelen tratarse en los in-
formes de actividades anuales del IPEC. Por otra parte,
hay un resultado mas amplio de la labor del IPEC a nivel
mundial, regional y nacional en el apoyo a los mandantes
y socios en la elaboracion de politicas y otros cambios, en
el impacto adicional sobre los nifos y sus familias, asi
como en los niveles de trabajo infantil resultantes de
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estos cambios. Este impacto resulta més dificil de ana-
lizar y sélo se puede tratar en informes y estimaciones
globales y estudios especializados como las diferentes
iniciativas de evaluacién de impacto. Los debates res-
pecto al préximo Informe global de la OIT sobre trabajo
infantil en 2010 ofrecerdn una oportunidad amplia para
un andlisis mas detallado de la labor del IPEC. Igual-
mente, estudios e investigaciones posteriores, en 2010 y
en el futuro, intentardn ofrecer un mayor andlisis de los

resultados y el impacto de la labor del IPEC.

1.3. El trabajo infantil en el mundo
1.3.1. La situaciéon mundial

La situacién mundial del trabajo infantil se volverd a eva-
luar cuando la OIT publique sus terceras estimaciones
globales sobre trabajo infantil en 2010. Se recordard que
las estimaciones globales de 2006 mostraron que el nu-
mero de nifos victimas del trabajo infantil descendié en
un 11 por ciento entre 2000 y 2004, llegando a 218 mi-
llones. Se apreciaron disminuciones sustanciales en el tra-
bajo infantil para los nifios menores de 15 afos de edad
y en el trabajo peligroso para todos nifios menores de 18
afios. El cambio mds sorprendente fue la fuerte disminu-
cién del nimero de nifos trabajadores en América La-
tina y el Caribe a menos de la mitad del nivel de 2000.

Es innegable que ¢l mundo ha cambiado profunda-
mente desde 2006. El impacto de la crisis econdmica y
financiera mundial se sentird en los mercados de trabajo
mundiales hasta dentro de algunos afios y es probable
que los niveles de pobreza también se vean fuertemente
afectados. Las consecuencias de la crisis sobre el trabajo
infantil se analizan con mas detalle en la Parte II de este
informe.

A pesar de la incertidumbre que ha causado la crisis
mundial, existe una serie de evidencias cada vez mayor
que sugiere que en los paises en los que se produjo una
disminuci6n del trabajo infantil se habia invertido con-
siderablemente en el fortalecimiento de la educacién
y en la lucha contra la pobreza mediante la mejora de
redes y servicios de proteccion social. También se prestd
atencién a los derechos y necesidades directas de los
nifios afectados por el trabajo infantil, y se trabajé para
retirarlos de ¢l e incluirlos en programas de recupera-
cién y reintegracion. Entre otros, se ofrecieron servicios
sociales mediante incentivos monetarios, que resultaron
efectivos tanto a nivel de hogares como nacional.

Estas son lecciones importantes que muestran que,
para un avance real en la lucha contra el trabajo infantil,
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hace falta una accién concertada a nivel nacional. El
siguiente reto, por tanto, es que los paises aumenten e
interioricen las lecciones aprendidas durante anos de eje-
cucién de proyectos. Esto, a su vez, requiere que el IPEC
refuerce su apoyo a los paises en materia de politicas y de
desarrollo general.

1.3.2. Perspectiva regional
Objetivo Africa

Con una incidencia estimada de un 26,4 por ciento de
nifios de 5 a 14 anos de edad, Africa es el continente
donde se han logrado menos avances en los tltimos
afios en la erradicacion del trabajo infantil. La mayoria
de nifios trabajadores se encuentran en la agricultura,
pero muchos otros trabajan en minas y canteras, en la
pesca, en trabajo doméstico y en la explotacion sexual
comercial, o bien son victimas de trata o de conflictos
armados. Estos nifios trabajan en condiciones peligrosas
y apenas tienen oportunidades de recibir educacién y
obtener un empleo decente. La situacién de estos nifios
ha empeorado por la falta persistente de infraestructuras
bdsicas, infraestructuras sociales y medios de subsis-
tencia adecuados para sus familias. La crisis financiera y
la consiguiente disminucién de las inversiones produc-
tivas a nivel local y nacional probablemente seguirdn
socavando la situacién de muchos nifios africanos en los
préximos afios.

Para revertir esta tendencia, los mandantes de la
OIT de la Reunién Regional Africana de Addis-Abeba
de 2007 adoptaron dos objetivos del Plan de Accién
Mundial como parte del Programa de trabajo decente
para Africa: Un plan nacional de accién que se deberia
aplicar en cada pais en 2008 con el objetivo de eliminar
las peores formas de trabajo infantil para 2015. Para al-
canzar los dos objetivos del Plan de Accién Mundial, el
IPEC ha disefiado una estrategia regional mediante su
programa «Objetivo Africa» que se centra en: i) pro-
mover la apropiacién de actividades de trabajo infantil
por parte de los propios paises africanos y proporcionar
los recursos necesarios para erradicar el trabajo infantil;
ii) ayudar a los paises africanos para que desarrollen y
apliquen planes nacionales de accién sobre trabajo in-
fantil; iii) movilizar a la comunidad internacional res-
pecto ala urgencia especifica de apoyar los programas de
trabajo infantil en Africa, con una atencién especial a la
cooperacién subregional y la implicacién de las agencias
de desarrollo regional; y iv) integrar el trabajo infantil
dentro del programa de trabajo decente y en los marcos
nacionales de desarrollo.
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Principales logros — Las actividades llevadas a cabo en
Africa en el pasado bienio se centraron en la aplica-
cién de proyectos mundiales, regionales y nacionales.
Estos proyectos han prevenido o retirado a miles de
nifios trabajadores o en situacion de riesgo y les ha per-
mitido acceder a instituciones de educacién formal y
no formal. Han llevado a cabo actividades de fortale-
cimiento de capacidades para mandantes y socios, han
dirigido operaciones de investigacién y han mejorado la
base de conocimientos sobre trabajo infantil mediante
encuestas nacionales, de linea de base, sectoriales y te-
miticas, asi como mediante la recopilacién de buenas
practicas y estudios de impacto. Estos proyectos también
han contribuido con: el fortalecimiento institucional de
las unidades sobre trabajo infantil; la movilizacién co-
munitaria y otras actividades de sensibilizacién; el apoyo
en el diseno y la aplicacién de sistemas de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil (SSTT) y de sistemas de
presentacion de informes y seguimiento de beneficiarios
directos (DBMR); ¢l apoyo a los planes nacionales de
accion; el desarrollo de los PTDP y del MANUD; la
integracién del trabajo infantil a nivel de politicas y la
elaboracion de listados de trabajos peligrosos. Se pueden
destacar ¢jemplos de buenas practicas respecto a i) la fi-
nanciacién del Plan nacional de accién de Sudafrica; ii)
el aumento de SSTT a nivel comunitario en Ghana, y
iii) la vinculacién del trabajo infantil y la educacién en
Burkina Faso, Kenya, Marruecos y Niger. Muchos otros
paises han registrado un importante nimero de buenas
practicas sobre trabajo infantil en agricultura, minas y
canteras, pesca, trabajo doméstico, explotacién sexual
comercial, trata infantil y la utilizacién de nifios en con-
flictos armados.

Se ha intensificado el compromiso del IPEC con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores: Dichas
organizaciones han desarrollado planes de accién para
la erradicacién del trabajo infantil y se han involucrado
en diversas actividades de proyectos, incluidas aquellas
de los comités directivos nacionales para la erradicacion
del trabajo infantil, el fortalecimiento de capacidades,
la participacion en la elaboracion de listados de trabajos
peligrosos y la promocién y movilizaciéon de recursos.
Ademais de esto, las organizaciones de empleadores se
han involucrado especialmente a nivel sectorial, como
en el caso de la minerfa (Burkina Faso, Niger, Zambia,
Tanzania) y la agricultura (Malawi). Las organizaciones
de trabajadores han prestado servicios para beneficiarios
directos en la agricultura (Tanzanfa), el trabajo domés-
tico (Kenya y Tanzania), y la formacién para miembros
de familias y organizaciones comunitarias, incluidas
cooperativas y otros grupos econdmicos, asociaciones de
asistencia mutua y de padres de familia.
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Retos y oportunidades — A finales de 2009, los planes na-
cionales de accién no habian sido desarrollados segtin lo
previsto y los recursos para aquellos existentes eran limi-
tados. También eran limitados los recursos para ampliar
las experiencias piloto de eliminacién, rehabilitacién
y prevencidn, los procesos de vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil, las actividades de generacién de in-
gresos, la matricula escolar y el fortalecimiento de capa-
cidades. Sin embargo, en algunos casos, los paises han
asignado recursos especificos de los presupuestos nacio-
nales para la erradicacién del trabajo infantil, como en
Sudafrica, Benin, Tanzania, Marruecos, Kenya, Uganda
y Malawi. Ademis, los esfuerzos para dar seguimiento a
los compromisos internacionales sobre trabajo infantil
en la minerfa (2005) y en la agricultura (2007) empiczan
a tener un impacto en la regién. De forma progresiva
también se han integrado el VIH/SIDA y las cuestiones
de género en todas las actividades. Los socios nacionales
son mds conscientes y contribuyen de manera més efec-
tiva en las actividades de lucha contra el trabajo infantil.

Perspectivas — Trabajar en el fortalecimiento institu-
cional de organizaciones nacionales, subregionales y re-
gionales como la Comunidad Econémica de Estados
de Africa Occidental (ECOWAS), la Comunidad Eco-
némica y Monetaria de los Estados de Africa Central
(CEMAC), la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Central (ECCAS), la Comunidad de Desa-
rrollo de Africa Austral (SADC), y desarrollar alianzas
internas e internacionales contra el trabajo infantil po-
dria acelerar enormemente el rendimiento de los resul-
tados de proyectos y programas del IPEC. Los vinculos
con universidades, centros de investigacion y otras insti-
tuciones de formacion especializadas serdn fundamen-
tales para la difusién de informacién y herramientas de
lucha contra el trabajo infantil. La financiacién de los
planes nacionales de accidn con los presupuestos de la
mayorfa de los gobiernos y el apoyo efectivo de los do-
nantes mejorardn la accién nacional en la lucha contra
el trabajo infantil. Los esfuerzos continuados para me-
jorar la base de conocimientos, campanas de sensibili-
zacién efectiva y el aumento de sistemas de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil (SSTT) a nivel comuni-
tario también contribuirdn a la sostenibilidad de las in-
tervenciones del IPEC y otros socios para el desarrollo.
Los acuerdos recientes de los donantes para la aplica-
cién de proyectos regionales (por ¢jemplo, el proyecto
ECOWAS en Africa Occidental) y nacionales en Kenya,
Malawi, Sudéfrica, etc., reforzaran la accién del IPEC en
Africa en los anos venideros.
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Estados Arabes

La cuestidn del trabajo infantil en la regién drabe se ha
contemplado durante mucho tiempo con indiferencia
0 con cierto escepticismo, pero aproximadamcntc en la
tltima década, se ha observado un cambio significativo,
tanto a nivel gubernamental como en la sociedad civil
en su conjunto. El incremento del nimero de nifos tra-
bajadores, incluso en los paises definidos como «ricos
en petrdleo», figura en la actualidad en los programas
de muchas organizaciones regionales, internacionales
y gubernamentales. Segtin la Organizacién Arabe del
Trabajo, hay mas de 12 millones de nifos trabajadores
en la region drabe. El problema de los nifios trabajadores
ha aumentado en su magnitud y en la naturaleza de las
actividades que se ven obligados a llevar a cabo. El tra-
bajo infantil es un fendmeno creciente, relacionado con
el aumento de la desigualdad, la pobreza, el desempleo y
la baja calidad de la educacién que lleva a que los nifios
abandonen prematuramente la escuela. La mayoria de
ninos trabajadores de la region estdn empleados en la
agricultura, la pesca, la manufactura, el comercio, la ho-
telerfa y restauracion, asi como otros servicios.

Una serie de iniciativas en la regién — el estable-
cimiento de centros de trabajo infantil y reformas de
la legislacion laboral, entre otras — estan teniendo un
impacto positivo en la situacién del trabajo infantil.
Aun asi, sigue siendo muy necesario crear mecanismos
de vigilancia y seguimiento que refuercen el cumpli-
miento de la legislacién. La mayoria de ninos trabaja-
dores se encuentran en la economia informal, cuyos
establecimientos no estdn cubiertos por la legislacién.
Entre las prioridades para la region se encuentran: las
reformas legislativas y politicas de manera a integrar el
trabajo infantil en los programas de desarrollo nacio-
nales, regionales y locales, el fortalecimiento de capaci-
dades institucionales, la sensibilizacién y la movilizacién
comunitaria, as{ como el fortalecimiento del sistema
educativo.

Durante el bienio 2008-2009, el IPEC estuvo activo
en la regién mediante diversos proyectos: un proyecto de
apoyo a los programas de duracién determinada (PDD)
de Libano y Yemen (finalizado en mayo de 2008), en-
cuestas del programa SIMPOC en Yemen (en curso)
y, mds recientemente, un nuevo proyecto en Libano
(lanzado en encro de 2009) para el fortalecimiento de
la accién nacional contra las peores formas de trabajo
infantil.
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Asia y el Pacifico

Si bien el Informe global sobre trabajo infantil de 2006
mostré una cierta disminucién del niimero de nifios eco-
ndémicamente activos en la region de Asia y el Pacifico,
la magnitud del problema del trabajo infantil es mayor
que en ninguna otra regién del mundo. De este modo,
la eliminacién efectiva del trabajo infantil sigue siendo
un gran desafio para los gobiernos de la regién de Asiay
el Pacifico. Hay diversos paises con niveles diferentes de
progreso, algunos de los cuales tienen planes nacionales
de accién, marcos de programas de duracién determi-
nada (PDD) u otros programas nacionales similares
para la eliminacién del trabajo infantil. Lamentable-
mente, en muchos casos los planes nacionales de accién
y los marcos PDD no se encuentran completamente
operativos, no estan especificamente dirigidos a la eli-
minacion de las peores formas de trabajo infantil para
2016, no tienen una asignacién de recursos adecuada
y no estdn integrados en los programas nacionales de
desarrollo.

Durante el bienio, el IPEC ejecutd 32 proyectos
en Bangladesh, India, Nepal, Pakistdn, Sri Lanka, Tai-
landia, Camboya, RDP Lao, Myanmar, Indonesia,
Mongolia, China, Filipinas, Viet Nam, Timor-Leste,
Fiji y Papua Nueva Guinea, en estrecha colaboracion con
los socios tripartitos de la OIT y otras agencias de Na-
ciones Unidas. Los objetivos de estos proyectos consis-
tian en ayudar a los respectivos paises en la erradicacién
de las peores formas de trabajo infantil en sectores dife-
rentes y fortalecer su capacidad para erradicar el trabajo
infantil para 2016. Se ha completado la aplicacién de
13 proyectos y otros 19 proyectos siguen en curso. Entre
estos ultimos, un nuevo proyecto apoya al Gobierno de
la India en la aplicacién de su Modelo de convergencia
contra el trabajo infantil y en proyectos de apoyo a pro-
gramas de duracién determinada (PDD) que se han
iniciado en Filipinas y Viet Nam. Como parte de la ini-
ciativa de cooperacién Sur-Sur, se ha aprobado un pro-
yecto en Timor Leste con el apoyo financiero del Brasil.

Durante 2008-2009, la OIT ha colaborado con una
serie de paises que aun no han ratificado los Convenios
num. 138 y/o nim. 182. Durante este bienio, Kiribati
ratificd ambos Convenios y Timor-Leste ratific6 el Con-
venio nim. 182, mientras que Afganistdn ha realizado
progresos significativos hacia la ratificacién del Con-
venio nim. 138.

Si bien la actual crisis econdmica plantea a la regién
un nuevo reto para el logro del objetivo para e 2016, el
principal reto es la falta de compromiso politico en al-
gunos gobiernos a la hora de tratar el problema. Es mas,
con la excepcién de unos pocos paises, como la India,
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existe una falta de asignacién de recursos nacionales
para luchar contra el trabajo infantil. Esta resistencia en
la asignacién de recursos nacionales, y la consiguiente
dependencia de los donantes, es un reto actual que
probablemente perjudicara al objetivo de erradicar las
peores formas de trabajo infantil para 2016.

Europa y Asia Central

En Europa Central y del Este, Albania, Bulgaria, Ko-
sovo (UNMIK - Misién de Administracién Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo, como se define en la
Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas), Moldova, Rumania y Ucrania son los paises
mas afectados por el trabajo infantil, como la trata con
fines de explotacion laboral y de explotacién sexual co-
mercial, los trabajos callejeros, las actividades ilicitas
(mendicidad, robos simples y venta de drogas) y los tra-
bajos peligrosos en la agricultura. La preponderancia de
las peores formas de trabajo infantil en estos paises tiene
efectos desastrosos sobre la seguridad, salud y bienestar
de la poblacién infantil. Eray sigue siendo necesaria una
accioén urgente para erradicar estas pricticas.

EITPEC ha trabajado en la region desde el afio 2000
para brindar asistencia técnica y financiera en favor de
la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y
de la aplicacién de los Convenios nums. 138 y 182. Los
primeros proyectos fueron programas nacionales ejecu-
tados en Albania, Rumania y Ucrania. La eliminacién
de la trata infantil y de otras peores formas de trabajo
infantil es una alta prioridad en los programas de tra-
bajo decente por pais (PTDP) de Albania, Bulgaria,

Moldova, Rumania y Ucrania. Desde 2004, se han lle-
vado a cabo proyectos en Europa Central y del Este
bajo un marco de programa comun, el «Proyecto de
asistencia técnica para la erradicacién del trabajo in-
fantil, incluida la trata, en paises de Europa Central y del
Este»» (PROTECT CEE), en Albania, Bulgaria, Kosovo
(UNMIK), Moldova, Rumania y Ucrania.

Durante el periodo 20082009, PROTECT CEE
incrementé sus modelos de intervencion, incluidos pro-
cesos SSTT, la rehabilitacién psicosocial de las victimas
de trata, el empleo juvenil, la formacién impartida por
los pares y la dotacién de habilidades para la vida incre-
mentando para ello el alcance de las instituciones para
poner freno al trabajo infantil mediante el fortaleci-
miento de capacidades y un mayor compromiso de los
empleadores. El proyecto proporciond servicios educa-
tivos y no educativos complementarios a mds de 4.500
nifios trabajadores y en situacién de riesgo (en los sec-
tores de agricultura, trabajo callejero, actividades ilicitas,
explotacion sexual y trata) a los que se retird y previno
de las peores formas de trabajo infantil, y se integraron
las cuestiones del trabajo infantil en las politicas, la le-
gislacion vy las actividades nacionales de sensibilizacion
con el fin de aumentar los recursos asignados a la erradi-
caci6én del mismo.

América Latina y el Caribe

Como se menciond anteriormente, la regién de Amé-
rica Latina y el Caribe registré la mayor disminucién
en la incidencia del trabajo infantil de los tltimos anos.
Sin embargo, el reto no ha finalizado. En la regién, la

Recuadro 2. Formacion de alianzas y aumento de la sensibilizacion en Brasil:
La Marcha del molinete del estado de Bahia

La iniciativa de la Marcha del molinete del estado de Bahia era una estrategia, coordinada por una alianza
entre diversas instituciones (el IPEC, el Gobierno del estado de Bahia, la Universidad Federal de Bahia, la
Procuraduria Regional del Trabajo y el UNICEF) para movilizar y comprometer a los agentes sociales en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Del 23 de septiembre al 9 de octubre de 2009, la Marcha del
molinete recorrié 8.000 kilémetros, alcanzé directamente a 5.000 nifios y beneficié de forma indirecta a
unos 20.000 nifios y adolescentes. Se llevd a cabo en el estado de Bahia, especificamente a través de los
18 municipios del territorio de identidad Semiarido Noreste I, una regién meta del proyecto del IPEC «Apoyo
a los esfuerzos nacionales hacia un estado libre de trabajo infantil, en Bahia», financiado por el Ministerio de
Trabajo de los Estados Unidos (USDOL). Con el lema «El estado de Bahia libre de trabajo infantil: Un pacto
por la infancia y la educacion», la Marcha del molinete fue una estrategia efectiva para acercar las politicas
publicas a las zonas rurales del estado. En el contexto del Programa de trabajo decente por pais (PTDP)
de Bahia, el Gobierno proporciond 500 cisternas de agua para asegurar el suministro de agua potable en
190 escuelas de la region. El acto de clausura de la Marcha incluy6 la presencia del Gobernador de Bahia,
Jaques Wagner, la Ministra de la Casa Civil, Dilma Roussef, y los alcaldes de los 18 municipios del Territorio
de Identidad Semiarido Noreste Il. En esta ocasién, firmaron una declaracién de compromiso para desarro-
llar estrategias de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
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mayoria de nifios victimas del trabajo infantil trabajan
en condiciones peligrosas en la agricultura, pero tam-
bi¢n hay miles de ellos que trabajan en sectores peli-
grosos como la mineria, los vertederos de basura, la
produccién de fuegos artificiales, los trabajos urbanos
informales, el trabajo doméstico, la explotacién sexual
comercial y la pesca. Los nifios de comunidades indi-
genas, que a menudo se encuentran entre las mas desfa-
vorecidas, sufren ademds la carga de la discriminacién y
la falta de servicios sociales.

Durante el bienio 2008-2009, la mayoria de paises
crearon grupos de trabajo en sus comisiones nacionales
sobre trabajo infantil para centrarse en la erradicacion
del trabajo infantil en los pueblos indigenas. Se promo-
vieron los procesos de sensibilizacién en diversos paises
para difundir el conocimiento sobre los vinculos entre
migracién y trabajo infantil. Estos procesos pretendian
analizar los efectos de la migracion sobre el trabajo in-
fantil y el riesgo de la trata de personas en las pobla-
ciones vulnerables.

En los paises de América Central, las Comisiones
Nacionales contra la Explotacién Sexual Comercial
aceptaron el sistema de indicadores «DevIinfo LAC-
ESC» que pretende realizar un seguimiento de la apli-
cacién de los compromisos internacionales relativos a
la explotacién sexual comercial infantil. En marzo de
2008, en Republica Dominicana, tuvo lugar un taller
subregional sobre didlogo social y trabajo infantil para
las organizaciones de trabajadores de América Central y
el Caribe, el cual desarrollé planes que se aplicardn con
el apoyo del IPEC.

1.4. Avances hacia los objetivos del IPEC
1.4.1. Programa y Presupuesto

En el bienio 2008-2009 se profundizé el Marco Es-
tratégico de la OIT y los Sistemas de gestion basada
en resultados. A este respecto, el IPEC siguié siendo
el principal responsable de brindar asistencia a los Es-
tados Miembros para realizar avances en el Resultado
intermedio 1b, que establece «Medidas especificas per-
miten erradicar progresivamente el trabajo infantil, y
en especial las peores formas de trabajo infantil». Este
resultado intermedio fue uno de los tres resultados in-
termedios disefiados para contribuir al Objetivo Estra-
tégico «Promover y cumplir las normas y principios y
derechos fundamentales en el trabajox. La ilustracion si-
guiente muestra la relacién entre el objetivo estratégico,
los resultados intermedios y la labor del IPEC.
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Como siempre, la labor del IPEC se sigue guiando
por los principios establecidos en los dos Convenios de
la OIT sobre trabajo infantil (el Convenio num. 138
sobre la edad minima y el Convenio nim. 182 sobre las
peores formas de trabajo infantil), asi como los otros
seis Convenios de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo sobre
libertad de asociacién y negociacion colectiva, trabajo
forzoso y no discriminacién en el trabajo. De hecho, los
avances mds significativos en la reduccién del trabajo
infantil se han producido alli donde existe una amplia
comprensién y aceptacién de la naturaleza interrelacio-
nada de la incidencia del trabajo infantil, especialmente
en sus peores formas, la ausencia de sistemas efectivos
de relaciones industriales que muestren respeto hacia
la libertad de asociacidn, la negociacién colectiva y la
no discriminacion, el trabajo forzoso y los objetivos del
trabajo decente para todos. Los Estados Miembros y los
interlocutores sociales reconocen que, alli donde hay
trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, no
puede haber trabajo decente.

El marco basado en resultados, acordado por el Con-
sejo de Administracién y posteriormente adoptado por
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2007,
indica que habria dos criterios de medicién para ana-
lizar el avance. Estas dos medidas serian las siguientes:

Indicador (i): Ntmero de casos en los que los man-
dantes o los socios para el desarrollo utilizan productos,
guias practicas, directrices o metodologias de la OIT
para tomar medidas incluidas en el Plan global de segui-

miento del Programa Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC)

Indicador (ii): Numero de Estados Miembros que,
con la asistencia técnica o el apoyo de la OIT, toman
al menos dos medidas que estdn en consonancia con las
principales caracteristicas de los programas de duracién
determinada.

Al inicio del bienio (y como continuacién del sistema
iniciado en 2004-2005), se prepard el Plan global de
seguimiento del IPEC para proporcionar asistencia y
pardmetros a todo el personal sobre cémo se medirian
estos indicadores.

El primer indicador se disefi¢ para detectar el uso
de los muchos productos de conocimiento (incluyendo
metodologias estadisticas, carpetas de recursos e investi-
gacién) producidos por el IPEC y mostrar c6mo los uti-
lizaban los mandantes de la OIT para avanzar hacia el
objetivo de erradicar el trabajo infantil a nivel nacional y
regional. Este indicador demuestra el papel fundamental
que desempena el IPEC en el avance de la comprension
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Cuadro 1. Marco estratégico de resultados general del IPEC para 2008-2009

OBJETIVO ESTRATEGICO
Promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo

Resultado intermedio 1a Resultado intermedio 1b Resultado intermedio 1c
Se da cumplimiento Medidas especificas permiten Amplia ratificacién de
a los principios y erradicar progresivamente las normas internacionales
derechos fundamentales el trabajo infantil, del trabajo y progresos
en el trabajo y en especial las peores considerables en
formas de trabajo infantil su aplicacion

Resultado inmediato 1b.1
Aumenta la capacidad de los mandantes y
los asociados en el ambito del desarrollo para
elaborar o poner en practica politicas o medidas
orientadas a la reduccién del trabajo infantil

Indicador (i)

Numero de casos en los que los mandantes
o0 los asociados en el ambito del desarrollo
utilizan productos, herramientas, directrices
0 metodologias de la OIT para tomar
medidas incluidas en el Plan global de
seguimiento del Programa Internacional para

la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)
N J

Meta: 10 casos en la region de Africa
y 15 casos en las demas regiones

Resultado: 59 casos (en un total de
45 Estados Miembros)

y el conocimiento del trabajo infantil y en el fortale-
cimiento de las capacidades de los mandantes y otros
actores en la lucha contra el trabajo infantil. El Plan
global de seguimiento del IPEC identifica los siguientes
elementos como buenos ejemplos del uso de materiales

del IPEC:
metodologias del SIMPOC empleadas en encuestas

nacionales;

la Metodologia de evaluacién rdpida de la OIT-
UNICEF, empleada por organizaciones para pre-
parar informes sobre formas especificas de trabajo
infantil;
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Indicador (ii)

Numero de Estados Miembros que,
con la asistencia técnica o el apoyo
de la OIT, toman al menos dos
medidas que estan en consonancia
con las principales caracteristicas
de los programas

de duracién determinada
N J

Meta: 40 Estados Miembros

Resultado: 34 Estados Miembros, asf
como Kosovo (35 en total)

referencias a informacién cuantitativa del IPEC,
investigacién, buenas pricticas y modelos de inter-
vencioén en la planificacién y programacion de docu-
mentos de organizaciones;

guias, carpetas de recursos, materiales de formacion,
modelos de intervencién y buenas pricticas desarro-
llados por el IPEC y utilizados por socios nacionales
en sus programas;

metodologias, materiales de formacién, carpetas de
recursos y productos similares desarrollados por el
IPEC vy utilizados por sus socios para propdsitos de
formacién y de sensibilizacion.
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El segundo indicador estaba destinado a captar los
avances realizados por los Estados Miembros a la hora de
aplicar medidas de duracién determinada para eliminar
las peores formas de trabajo infantil con arreglo a los
principios contenidos en el Convenio nim. 182. Con
el propésito de medir estos avances, el Plan global de
seguimiento del IPEC identificd cinco dreas amplias en
las que se podian demostrar medidas de duracién deter-
minada. Estas cinco categorias se definfan como:

cambios legales que incluyan el desarrollo o revision
de los listados de trabajos peligrosos para nifios, le-
gislaci(')n nueva o revisada que tenga un impacto po-
sitivo en la lucha contra el trabajo infantil o en la
promocién de la educacién, cédigos del trabajo re-
visados que codifiquen una edad minima o trabajos
peligrosos, cédigos penales revisados, o aprobacién
de una nueva legislacion relativa a formas especificas
de trabajo infantil, como la explotacién sexual comer-
cial infantil, la trata infantil o trabajos peligrosos en
industrias o sectores particulares;

programas y politicas centrados directamente en las
peores formas de trabajo infantil adoptados por el
Gobierno, por el Comité directivo nacional sobre tra-
bajo infantil o por los interlocutores sociales;

cuestiones de trabajo infantil integradas en politicas y
programas sociales y de desarrollo més amplios, como
estrategias de lucha contra la pobreza, estrategias de

educacién (formal y no formal), el MANUD, los
ODM y los programas de desarrollo social nacionales;

recopilacion de datos e investigacion llevada a cabo
para avanzar en la comprensién de formas especificas
de trabajo infantil o sobre su incidencia; y

sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo in-
fantil efectivos puestos en préctica.

Ademas de los dos indicadores de rendimiento descritos
anteriormente, el IPEC también ha mantenido registros
del numero de nifios directamente asistidos y benefi-
ciados por intervenciones del IPEC, asi como cifras in-
dicativas de nifios y adultos que benefician del programa
de forma indirecta. Véase la Seccién 1.4.2.

Indicador (i)

Numero de casos en los que los mandantes o los so-
cios para el desarrollo utilizan productos, guias prac-
ticas, directrices o metodologias de la OIT para tomar

medidas incluidas en el Plan global de seguimiento
del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC).

Metas: 25 casos (10 en Africa y 15 casos
en las demas regiones)

Resultados: 59 casos (44 Estados Miembros,
de los que 14 se encuentran en Africa,
asi como Kosovo)

Durante el bienio 2008-2009, el IPEC documenté
59 casos en 44 Estados Miembros, asi como en Kosovo®,
de productos de conocimiento del IPEC utilizados por
sus mandantes.

Muchos de los casos documentados durante el pro-
ceso de presentacién de informes estaban relacionados
con estas tres areas, en concreto la utilizacién de mate-
riales producidos para el Dia mundial contra el trabajo
infantil, la expansién de la utilizacién de la metodologia
SCREAM (Defensa de los derechos del nifio a través
de la educacidn, las artes y los medios de comunicacién)
del IPEC, y las metodologias estadisticas del SIMPOC.

Catorce Estados Miembros (Benin, Camertin, Cote
d’Ivoire, Ecuador, Fiji, Honduras, Jordania, Kirguistn,
Madagascar, Mongolia, Papua Nueva Guinea, Pert, Sri
Lanka y Viet Nam) utilizaron las metodologfas estadis-
ticas del SIMPOC en encuestas nacionales sobre trabajo
infantil, los médulos de trabajo infantil en encuestas de
poblacién activa y en evaluaciones rdpidas. Como resul-
tado del uso de estas metodologias, estos Estados Miem-
bros han aumentado su conocimiento y comprension
de la incidencia del trabajo infantil y las causas y conse-
cuencias del mismo en situaciones especificas.

Veintitin Estados Miembros (Albania, Belice, Bul-
garia, Camboya, Chile, Costa Rica, Ecuador, Etiopia,
Guatemala, India, Kirguistan, Marruecos, Nicaragua,
Pakistan, Rumania, Suddn, Tayikistan, Tailandia,
Ucrania, Uruguay y Zambia), asi como Kosovo, han au-
mentado su capacidad para aplicar programas y politicas
en favor de la erradicacién del trabajo infantil al usar y
aplicar carpetas de recursos y materiales de formacion
desarrollados por el IPEC. Los materiales se emplearon
para aumentar la capacidad de los interlocutores tripar-
titos y capacitarlos para integrar de forma efectiva las
cuestiones y perspectivas relativas al trabajo infantil en
el desarrollo de sus politicas y programas. Unos pocos
ejemplos de este tipo de resultados incluyen: Estados
Miembros en América Central que utilizan la metodo-
logia del IPEC, desarrollada en colaboracién estrecha

6. Empleado en este informe tal y como queda definido en la Resolucién n° 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de 1999.
Todas las actividades se llevaron a cabo en estrecha colaboracién con la Misién de Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK).
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con ellos, de protocolos y procedimientos para atender a
nifios victimas de explotacién sexual comercial; Estados
Miembros que utilizan gufas y manuales del IPEC sobre
la integracién de las cuestiones de trabajo infantil en los
procedimientos y mandatos de la inspeccién del trabajo,
y el uso de la Guia sobre trabajo infantil en la agricultura
para formar a los oficiales de extensiones agricolas sobre
el trabajo infantil peligroso en la agricultura.

Indicador (ii)
Numero de Estados Miembros que, con la asistencia
técnica o el apoyo de la OIT, toman al menos dos
medidas que estan en consonancia con las princi-
pales caracteristicas de los programas de duracion
determinada.
Metas: Total de 40 Estados Miembros, 16 de
los cuales se encuentran en Africa
y los 24 restantes en otras regiones
Resultados: Total de 34 Estados Miembros, 10 de
los cuales se encuentran en Africa,
asi como Kosovo (35 en total)

Los datos provisionales indican que un total de 34
Estados Miembros (10 de los cuales se encuentran en
Africa), asi como Kosovo (35 en total), informaron de
avances que cumplian los requisitos del indicador (ii).

Estas cifras se seguirdn actualizando segun se reciba y
analice informacién desde el terreno’.

Cambios legales

Durante el bienio 2008-2009, veinticinco Estados
Miembros (Albania, Brasil, Burkina Faso, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, India, Indonesia, Kenya, Madagascar, Mali,
Malawi, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Panamai,
Rumania, Uganda, Ucrania, la Republica Unida de
Tanzania y Zambia), asi como Kosovo, revisaron, actua-
lizaron o adoptaron nuevas disposiciones legislativas que
tuvieron un efecto positivo en la eliminacién del trabajo
infantil como resultado de la accién del IPEC en el pais.
En la mayoria de los casos, las revisiones o nuevas dispo-
siciones son el resultado de un didlogo social dindmico
facilitado por proyectos de cooperacion técnica del IPEC
en los que las aportaciones y visiones de los interlocutores
sociales estn en primer plano. En una serie de casos, los
interlocutores sociales han participado activamente y
han realizado consultas durante el proceso de redaccion,
y las acciones han realizado para promover estas disposi-
ciones han sido elementos clave en el proceso legislativo
de revisién y de aprobacién de las mismas.

Cuadro 2. Ejemplos de la relacion entre la promulgacion de disposiciones legislativas nuevas
o revisadas y las acciones emprendidas por los proyectos del IPEC

Africa

Mali

Uganda

Zambia

de personas fuera mas operativa y aplicable.

El Ministerio de trabajo, servicio civil y reformas gubernamentales ha actualizado el listado de trabajos peli-
grosos para la poblacion infantil de Mali de acuerdo con la Orden ministerial nium. 09 09/0151/MTFPRE-SG del
04/02/09, completando asf el listado de trabajos peligrosos prohibidos para los menores de 18 afios. El IPEC
proporciond asistencia técnica sustancial al Gobierno y a los interlocutores sociales para asegurar un proceso
de dialogo social inclusivo a la hora de desarrollar el listado y asegurar que los socios tripartitos alcanzaran
acuerdos sobre las ocupaciones y actividades que debian incluirse en la misma.

En junio de 2008 se aprob6 una ley que convertia la educacion primaria en obligatoria. La aplicacion de la ley
mejorara los esfuerzos en la erradicacion del trabajo infantil. EI IPEC, junto con la UNESCO y el UNICEF con
la iniciativa Educacién para Todos intervino con el Gobierno para aumentar la sensibilizacion y adoptar la ley.

El Gobierno adoptd una nueva politica sobre la trata de personas (enero de 2009). El IPEC y el Programa Espe-
cial de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL), mediante el Programa conjunto de Naciones Unidas
sobre la trata de personas (UNJPT), proporcion6 apoyo sustancial al Gobierno en el desarrollo de la politica. El
Parlamento aprobo en septiembre de 2008 una enmienda del cédigo penal para que la legislacion sobre trata

7. Todavia se deben recibir y analizar informces técnicos de avance para la mayorfa de proyectos que cubren la segunda mitad del afio 2009.
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América Latina y el Caribe

Brasil

® En enero de 2008, la Presidencia emiti6 el Decreto nim. 6.347 que aprobaba el Plan Nacional para la
Erradicacion de la Trata de Personas, el cual creaba un Grupo de Diseminacion y Evaluacion. El IPEC ayudé en
la identificacion de areas de riesgo dentro del mapa de ocupaciones y coordiné el proceso de didlogo social.

® Enjulio de 2008, la Ley num. 8.816 del estado de Maranhéo revisé la Ley Estatal 6.107 del 27 de julio de
1994 y aumentd la proteccion de los nifios en situacién de trabajo infantil domeéstico e incluyé una referencia
explicita a la prohibicién de la explotacion del trabajo infantil por parte de los funcionarios publicos. EI IPEC
ayudé en la identificacion de cadenas de suministro en Maranh&o y promovié una serie de debates.

® E| 25 de noviembre de 2008 se aprobd la Ley nim. 11.829, que modifica la Ley nim. 8.609 sobre
produccion, comercializacion y distribucion de pornografia infantil, asi como la criminalizacion de la
adquisicion y posesion de estos materiales y otras conductas relacionadas con la pedofilia por Internet. La
ley fue el resultado de una propuesta legislativa iniciada por el Congreso brasilefio y respaldada por el IPEC,
junto con el Comité Directivo Nacional sobre trabajo infantil y otros interesados a nivel nacional.

Nicaragua
® |aley 641 - «Codigo penal» se publicé oficialmente en mayo de 2008. Incluye disposiciones relacionadas
con la explotacion sexual comercial infantil. EI IPEC ayud6 en el proceso de redaccion.

® |aleynim. 666 de 2 de julio de 2008 reform¢ el Titulo VIII del Cédigo Penal que regula, protege y moderniza
las leyes laborales sobre trabajo doméstico, establece los 14 afios como la edad minima para trabajar en el
empleo doméstico y establece que los empleadores deben notificar al Servicio de Inspeccion del Trabajo si
contratan a un adolescente para este tipo de trabajo. EI IPEC ayud6 en el proceso de redaccion.

Panama

® En febrero de 2008, la Comision Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil de Panamé aprobo,
durante su VII Reunion Ordinaria, el primer Plan Nacional para la prevencion y eliminacién de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Panaméa 2008-2012. El IPEC también colaboré para
garantizar un proceso de dialogo social eficaz.

® Se aprobaron el Decreto Ley num. 3 del 22 de febrero de 2008 que crea el Servicio Nacional de Migracion
y el Decreto Ejecutivo nim. 320 del 8 de agosto de 2008 que regula el Decreto Ley nim. 3. Esta ley y
el decreto contienen disposiciones sobre la proteccion de victimas de trata y crean una unidad para la
proteccion y atencion de las mismas. El IPEC ayudé en el proceso de redaccion.

Asia y el Pacifico

Indonesia

® En el distrito de Sukabumi, en Java Occidental, una regulacion de distrito sobre la prevencién de la trata
infantil y de mujeres se aprobé en enero de 2008 (Regulacion de distrito nam. 2 de 2008). Una regulacion
de distrito es la regulacién de mayor rango a nivel de distrito. El IPEC estuvo involucrado en la financiacion
del desarrollo de un trabajo académico preparatorio y en la organizacion de la consulta publica para el
borrador de la regulacion.

® [E| Gobierno del distrito Tanjung Balai, en el norte de Sumatra, aprob6 una Regulacién de distrito sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en agosto de 2008. El IPEC participé en los debates
técnicos y tripartitos que precedieron la elaboracion de la Regulacion de distrito.

Mongolia

® El 15 de enero de 2008, el Parlamento aprobé enmiendas a la Ley de promocién del empleo (relativa a la
mejora del acceso de nifios que han abandonado la escuela a la formacién de capacidades). EI IPEC estuvo
a la vanguardia de la promocién de la necesidad de abrir el acceso a los programas de formacion para los
jovenes que habian abandonado la escuela aplicados bajo el fondo de promocién del empleo.

® En septiembre de 2008, se reviso el listado de trabajos peligrosos para nifios y se adopté por decreto del
Ministerio de Bienestar Social y Trabajo (MoSWL). EI IPEC proporcioné asistencia financiera al Ministerio
de Bienestar Social y Trabajo para revisar el listado en una consulta estrecha con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y otros ministerios.

Europa y Asia Central

Rumania

La Decision Gubernamental num. 867/2009 relativa a la prohibicion del trabajo infantil peligroso entr6 en vigor
el 14 de agosto de 2009. Se aprob¢ el listado de trabajos peligrosos para nifios en Rumania, redactada con la
asistencia técnica y financiera de del IPEC.
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Ucrania

agravantes.

® El 15 de enero de 2009, el Parlamento aprobd una Ley sobre enmiendas al Cédigo Penal y el Procedimiento
Penal de Ucrania. Segun la Ley, el nuevo articulo 150-1 sobre el uso de nifios para la mendicidad se introdujo
en el Codigo Penal y aumento la reclusion a 5 afios, o pena de cércel de hasta 10 afios dependiendo de los

e E| Parlamento adopté la Ley num. 848-1V sobre trabajo social con nifios y jévenes, el 15 de enero de 2009.
Las provisiones relativas a la prevencion de las peores formas de trabajo infantil fueron incluidas dentro de la
Ley como resultado de la labor de promocién del IPEC. Se contempla que la asistencia social para familias,
nifios y jévenes deberia incluir actividades complejas destinadas a prevenir la «orfandad social», la violencia
familiar, el maltrato de nifios y las peores formas de trabajo infantil.

Adopcion y aplicacién de politicas y programas

Durante el bienio 2008-2009, el IPEC proporcioné
asistencia técnica a numerosos gobiernos, comités di-
rectivos nacionales, organizaciones de interlocutores
sociales y otras instituciones para ayudarles a adoptar y
aplicar politicas y programas destinados a erradicar las
peores formas de trabajo infantil. Veinticuatro Estados
Miembros, asi como Kosovo, formularon politicas y

programas especificos sobre las peores formas de tra-
bajo infantil, teniendo en cuenta la situacion especial
de las ninas y estableciendo objetivos de duracién deter-
minada: Albania, Brasil, Camboya, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Fiji, Gua-
temala, Honduras, Indonesia, Kazajstén, Kenya, Ma-
dagascar, Marruecos, Moldova, Mongolia, Nicaragua,
Pakistdn, Panam4, Sudifrica, Tailandia, Tanzania y
Ucrania.

Cuadro 3. Ejemplos de paises que adoptan y aplican politicas y programas especificos
sobre las peores formas de trabajo infantil

Africa

Kenya

Marruecos

Sudafrica

Tanzania

El Ministerio de Trabajo finalizé el Plan sectorial 2008-2013 que prevé la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil. EI IPEC proporcioné consejos sobre como incluir las cuestiones de trabajo infantil dentro del Plan.

El IPEC ayudd a Marruecos a evaluar y actualizar el Plan nacional de accién para nifios, NCA 2006-2015.
Este plan, que dedica una seccién especifica a las peores formas de trabajo infantil, es un marco de politicas
publicas dirigido a los nifios que establece objetivos especificos para 2015.

La segunda fase del Programa de accion sobre trabajo infantil (CLPA-2), de 2007 a 2012, se finalizé y fue
aprobada por el Comité directivo nacional (Comité de aplicacién) en septiembre de 2008. La CLPA-2 incorpora
los muchos hallazgos y la amplia labor en materia de politicas realizados por el IPEC en Sudéfrica y establece
nuevas metas nacionales para diversas acciones especificas dirigidas a la lucha contra las peores formas de
trabajo infantil, para las que el IPEC prepard borradores de instrucciones, tras consultar con todas las partes
interesadas, y basandose en las lecciones aprendidas durante el proyecto piloto y el primer programa de accion.

El Parlamento establecié un Fondo de lucha contra la trata de personas (abril de 2008) que se emplea para
localizar a familias de victimas de trata. La labor de este comité se concentra en las victimas de trata, que
suelen ser muy a menudo mujeres y adolescentes atraidas a paises extranjeros con promesas falsas de empleo,
y que acaban trabajando en burdeles y siendo tratadas como esclavas sexuales. La creacion de este comité se
debe parcialmente a la labor de las agencias ejecutoras, incluidos los medios de comunicacion, con el apoyo de
agencias de aplicacién respaldadas por el IPEC, en materia de sensibilizacién y movilizacién social en contra de
la explotacion sexual comercial infantil, y a las intervenciones destinadas a combatir la trata infantil.

América Latina y el Caribe

Brasil

Los programas de accion integrada (PAIR) son programas de asistencia multidisciplinaria dirigidos a los nifios
y adolescentes que han sufrido cualquier tipo de violencia sexual. La metodologia (desarrollada por el IPEC
junto al Ministerio de Educacion y las Universidades Federales), difundida inicialmente mediante alianzas con
universidades de las regiones destinatarias, se esta extendiendo en la actualidad por todo Brasil.
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Colombia

La Estrategia nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil para 2008-2015 se aprobé
y se esta transfiriendo a los 32 departamentos. Hasta la fecha, se han identificado y se ha trabajado con aproxi-
madamente 25.000 nifios a nivel nacional.

América Central (Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama)

Cada pais adoptd una hoja de ruta para erradicar el trabajo infantil. Las hojas de ruta a nivel nacional se de-
sarrollaron mediante técnicas de didlogo social y con una plena participacion tripartita. Las hojas de ruta se
validaron y adoptaron oficialmente por parte de los mas altos representantes del gobierno, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y la sociedad civil. EI IPEC proporcion6 asistencia técnica a los socios tripartitos
y también a la direccion del proceso de dialogo social.

Panama

En marzo de 2008 se inici6 el Programa de accién de prevencion y erradicacion del trabajo en las provincias
de Panama y Colon, financiado por el Gobierno de Panama. La Asamblea Nacional de Panama otorg6 una
financiacién de 965.905 ddlares de los Estados Unidos para la aplicacion del programa.

Asia y el Pacifico

Camboya

Siguiendo el apoyo técnico del IPEC, el Gobierno aprobd y difundié el Plan nacional de accion para la erradica-
cion de las peores formas de trabajo infantil (NPA-WFCL) para 2008-2012. El Primer Ministro refrendé el plan
el 16 de junio de 2008.

Fiji

El Foro nacional sobre trabajo infantil de Fiji de diciembre de 2008, con el apoyo del IPEC, establecié metas
para acciones coordinadas con la intencion de erradicar el trabajo infantil para 2009.

Pakistan

El Gobierno de Pakistan formulé el Marco de programas nacionales de duracién determinada para luchar
contra las peores formas de trabajo infantil (NTBP) para 2008-2016 en julio de 2008. Este plan a medio plazo
suplementa la politica y plan nacional de acciones para luchar contra el trabajo infantil (NPPA-CCL) de 2000;
ofrece una serie de acciones integradas para aplicarse a nivel federal, provincial y de distrito; y proporciona el
marco programatico general para que todos los proyectos sobre trabajo infantil contribuyan en convergencia
con sus enfoques y estrategias. EI NTBP también enfatiza intervenciones especiales disefiadas para centrarse
en la situacion de las nifias.

Tailandia

El Consejo de Ministros tailandés aprobé el Plan y Politica nacionales para la erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil de Tailandia (2008-2015) el 28 de enero de 2009. El Plan establece objetivos para la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil en Tailandia para 2015, esperando que el Comité identifique las
peores formas que se deban eliminar en este espacio de tiempo. El IPEC brindé asistencia técnica durante el
periodo de redaccién del Plan y Politica nacionales, que comenzé en 2007. El proyecto también brind6 asis-
tencia financiera en colaboracion con el Ministerio de Trabajo para una revision publica de la version preliminar
con diversas partes interesadas.

Europa y Asia Central

Albania

La Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas para 2008-2012 se aprobé mediante una decision
del Consejo de Ministros (DCM num. 1083 de 23/07/2008) sobre la «Aprobacién de la Estrategia Nacional de
lucha contra la trata de personas 2008-2012». El predambulo incluye una Estrategia nacional sobre trata infantil
y la proteccion de las victimas de la misma. Este proceso se vio respaldado por la aplicacion de un plan de
cooperacion técnica.

Kazajstan

El Plan nacional de accion (FY 2009-2011) sobre la aplicacién del Convenio num. 182 de la OIT y sobre la erra-
dicacion del trabajo infantil fue ratificado en febrero de 2009 por de todos los socios miembros del Consejo de
coordinacién nacional sobre trabajo infantil. EI IPEC brind¢ asistencia técnica durante el proceso de desarrollo.

Moldova

El Plan de accién nacional para la prevencion y lucha contra la violencia contra los nifios de 2009-2011 entré
en vigor el 9 de diciembre de 2008. Se incorporaron con éxito cuestiones relativas al trabajo infantil en el Plan
nacional como resultado de las aportaciones del IPEC. El Plan contempla diversas medidas para reducir la
incidencia del trabajo infantil, como por ejemplo: i) aumentar las penas para los padres y adultos que violen los
derechos del nifio; ii) establecer normas de calidad para la prestacion de ayuda; iii) establecer criterios para
la identificacion del trabajo infantil, de abusos, casos de negligencia, y iv) organizar una campafia nacional de
sensibilizacion contra el trabajo infantil.
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El trabajo infantil integrado en programas
y politicas relevantes de desarrollo social
y de lucha contra la pobreza

Veintitrés Estados Miembros, asi como Kosovo, in-
cluyeron cuestiones de trabajo infantil, teniendo en
cuenta la situacién especial de las nifas, en programasy

politicas de desarrollo social y de lucha contra la pobreza:
Albania, Brasil, Bulgaria, Chile, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, India, Kenya, Madagascar, Malawi,
Moldova, Mongolia, Nicaragua, Pakistin, Panama,
Rumania, Sudéfrica, Tailandia, Uganda, Ucrania, la
Republica Unida de Tanzanfa y Zambia.

Cuadro 4. Ejemplos de Estados Miembros que incluyen cuestiones de trabajo infantil
en programas Yy politicas de desarrollo, sociales y de lucha contra la pobreza pertinentes

Africa

Kenya

El trabajo infantil se ha incluido en el nuevo MANUD firmado entre el Gobierno de Kenya y las Naciones Unidas
y en el Programa de trabajo decente por pais (PTDP) de Kenya. EI MANUD cubrira el periodo 2009-2013. El
IPEC brind¢ asesoramiento y promovi6 la inclusion del trabajo infantil en el marco.

Madagascar

® Como consecuencia del trabajo de promocién del IPEC en la region de Boeny, el Plan de desarrollo
del municipio de Majunga, redactado en octubre de 2008, incluye un componente de accién contra la
explotacion infantil, incluido el trabajo infantil. El Plan también indica el presupuesto de la operacion.

® | Plan nacional de accién sobre violencia contra nifios, que se adoptd en diciembre de 2007, se inicié en
julio de 2008 y tiene en cuenta de forma explicita la lucha contra el trabajo infantil. EI IPEC presioné para
que el trabajo infantil se incluyera como un factor de violencia que el Plan tendria que cubrir.

Malawi

e Se fijaron asignaciones presupuestarias especificas para actividades de trabajo infantil por parte del
Ministerio para respaldar a la Unidad de trabajo infantil (UTI). Esto asegurara que la UTI pueda planificar de
forma adecuada actividades de trabajo infantil durante el afio.

® |a Estrategia de desarrollo y crecimiento de Malawi incluye el trabajo infantil como una de sus éareas
principales. El trabajo infantil se afiadié durante el proceso de revision anual de 2008.

Tanzania

El trabajo infantil se integré en los Programas conjuntos de la iniciativa «Unidos en la Accién» de Naciones
Unidas, priorizados mediante el Programa de trabajo decente por pais (PTDP) de la OIT. El Consejo de Ministros
aprobd el abril de 2008 la Politica nacional de desarrollo infantil con el apoyo del IPEC y se esta difundiendo en
la actualidad. EI documento politico tiene un componente de trabajo infantil, parcialmente como resultado de la
implicacién activa del IPEC con el Ministerio de Género, de la Mujer y de la Infancia y el Ministerio de Empleo y
Desarrollo Juvenil en la naturaleza y contenido del componente de trabajo infantil del documento.

Zambia

e E| Ministerio de Educacion ha incluido entre los objetivos de su Plan de trabajo y presupuesto anual de 2008
el aumentar sus programas al ampliar el apoyo econdémico a huérfanos y nifios vulnerables, especialmente
en el caso de las nifias, y reforzar la sensibilizacién de las nifias en cuestiones como el VIH/SIDA y la
sexualidad por medio de clubs «SAFE». Los nifios trabajadores y los huérfanos y nifios vulnerables se
beneficiaran directamente de estos programas.

Zambiainfo, la base de datos de Naciones Unidas para controlar los indicadores de desarrollo humano,
ahora incluye y actualiza los indicadores de trabajo infantil y de poblacién activa. Durante el Ultimo trimestre
de 2008 se actualizé la base de datos incluyendo el desarrollo de un nuevo indicador. El IPEC era parte del
grupo de trabajo y proporcioné asesoramiento técnico sobre la inclusion de los indicadores de trabajo infantil.

El Consejo General aprobé la Politica sobre trabajo infantil del Congreso Sindical de Zambia (ZCTU) el 19 de
febrero de 2009. EI IPEC proporciona apoyo y asesoramiento al ZCTU.
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Ameérica Latina y el Caribe

Brasil

® |os indicadores de trabajo infantil ya forman parte de las estrategias de control de asistencia escolar desde
noviembre de 2008 y se han convertido en parte de las condiciones del Ministerio de Educacion para
el Empleo del Fondo Nacional para la Educacion Béasica (FUNDEB). EI IPEC ha participado en diversas
reuniones con el Ministerio de Educacién y ha respaldado la inclusién de los indicadores de trabajo infantil
como una referencia para la priorizaciéon de las politicas y fondos educativos. Como resultado de esto, los
indicadores de trabajo infantil se tuvieron en cuenta para la selecciéon de poblaciones meta en el programa
«Més Educacion».

® | programa «INEW ProJovem» integra todos los programas anteriores dirigidos a beneficiarios de 15 a 19
afios de edad, con el fin de promover la integracién educativa, la cualificacién profesional y el desarrollo
humano. Se llevara a cabo en cuatro fases: ProJovem: Adolescentes — Servicios Educativos Sociales;
Urbana; Rural — Conocimiento del Terreno, y Trabajadores. El programa se desarrollé basandose en la
necesidad de proporcionar formacion profesional para todos aquellos que se encontraban en el grupo de
edad meta y que iban a acceder al mercado de trabajo.

® |a Orden Ministerial IME nim. 983, del 26 de noviembre de 2008, creé el Foro Nacional de Aprendizaje.
El' IPEC, junto con el Ministerio de Trabajo y Educacién y otras instituciones clave, formé parte del Grupo
Directivo «Aliados para el Aprendizaje», que estaba al cargo de la coordinacion de la Conferencia Nacional
del Aprendizaje. Como resultado de la conferencia, se creé el Foro Nacional de aprendizaje, del cual el IPEC
es un consejero técnico importante.

Chile

® En noviembre de 2008 se firmo6 el acuerdo tripartito para el Programa de trabajo decente por pais (PTDP).
Se incluyd la prevencion y la erradicacion del trabajo infantil.

® En 2008, el trabajo infantil se incluyé como uno de los indicadores del sistema empleado para la asignacion
de becas y beneficios (Sistema Nacional de Asignacién con Equidad (SINAE) de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB).

Costa Rica

® [E| Protocolo del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) para la proteccién de victimas de explotacion
sexual comercial se aprobé en octubre de 2008. El Protocolo establece las directrices para una atencién
exhaustiva en casos de ESCI, una vez reconocido por el PANI, de manera a proporcionar una atencién
integral. El Protocolo ofrece directrices a todos los funcionarios encargados de la proteccion infantil sobre
coémo atender y proteger a las victimas de ESCI una vez se las haya detectado o haya indicios de un caso de
ESCI. EI IPEC brindé asistencia en el desarrollo del Protocolo.

® E| Movimiento Central de Trabajadores de Costa Rica y la Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum
aprobaron un documento titulado «Estrategias de Accién. Tolerancia cero con la explotacion sexual comercial
infantil». EI IPEC colabor6 estrechamente con estas organizaciones para promover la integracion de la ESCI
en las estrategias de accion.

El Salvador

® Gracias a la asistencia técnica del IPEC, el trabajo infantil se ha incluido con éxito en los libros de trabajo y
de texto que el Ministerio de Educacién emplea desde 2008/2009. Profesores y estudiantes utilizan estos
materiales en todos los colegios publicos.

e El Ministerio de Educacion incluyé el trabajo doméstico y agricola en el Censo de Matriculas de 2008.

Guatemala

e E| Programa de transferencias en efectivo condicionadas «Mi Familia Progresa» se aprobé en abril de 2008.
Este programa ha beneficiado a familias de 33 municipios con una dotaciéon econémica del Estado, a
condicién de que los nifios asistan a la escuela y que las familias acudieran a los centros de salud y a charlas
sobre nutricion. EI IPEC brind6 asistencia técnica y promovi6 la inclusion de indicadores de trabajo infantil
como parte del programa.

® En abril de 2009 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social aprob6 el Protocolo de atencién integral
para nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial.
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Asia y el Pacifico

India

® El Ministerio de Trabajo y Empleo del Gobierno de la India finalizé y lanzé un protocolo sobre migracién y
trata infantil para la explotacion laboral.

® [E| Gobierno de Uttar Pradesh, como parte de las actividades del undécimo Plan quinquenal estatal, introdujo
un programa de transferencia en efectivo condicionadas para nifios trabajadores. En virtud de este programa,
cualquier nifio trabajador menor de 14 afios, si alguno de sus padres ha fallecido, sufre una enfermedad
crénica o se encuentra discapacitado, tiene derecho a recibir una ayuda de 40.000 rupias durante un
periodo de cinco afios para permitir que el menor finalice cinco afios de escolarizacion. Este plan se inicio
en 10 distritos de Uttar Pradesh, incluidos cuatro distritos INDUS, en concreto Aligarh, Ferozabad, Kanpur
Nagar y Moradabad.

Mongolia

® |a Estrategia integral de desarrollo nacional de Mongolia, basada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
incluye cuestiones de trabajo infantil y fue aprobada en enero de 2008, tras afios de apoyo del IPEC.

® E| subprograma establece de forma explicita el objetivo de erradicar el trabajo infantil en la mineria para
2015. La labor del IPEC en el logro de este resultado incluia actividades de sensibilizacién, creacién de redes
y coordinacion.

® E| 4 de junio de 2009 el Parlamento aprobé la politica estatal sobre pastoreo, que presta una atencién
especial al trabajo infantil en este sector.

Europa y Asia Central

Albania

La Estrategia Nacional de Inclusién Social para 2007-2013 se aprobé mediante el Decreto nim. 218 del Con-
sejo de Ministros del 2 de febrero de 2008. Como miembro del grupo de trabajo encargado de la redaccion de
la Estrategia, el IPEC ayudd a asegurar que el trabajo infantil fuera integrado en la seccién de grupos vulnerables
y nifios en situacién de riesgo y proporciond informacién para el capitulo sobre desarrollo social, en especial
sobre prioridades estratégicas de educacién preuniversitaria, juventud y empleo.

Moldova

El Plan nacional para la creacién de un sistema integrado de servicios sociales para 2008-2012, aprobado
mediante la Decisidon Gubernamental nim. 1512 del 31 de diciembre de 2008, contempla: i) la diversificacién
de servicios sociales para personas con discapacidad, para personas de la tercera edad, para victimas de trata,
de violencia y de peores formas de trabajo infantil (trabajos callejeros), y ii) planificar los costos de las interven-
ciones dirigidas por ONG en asociacion con instituciones estatales y su ampliacion en todo el territorio nacional
por parte del Ministerio de Proteccion Social de la Familia y el Menor. EI IPEC particip6 en el grupo tematico
interdepartamental encargado de la redaccién del Plan, incorporé las peores formas de trabajo infantil, incluido
la ampliacién de los modelos de intervencién del IPEC en cinco areas y promovié la aprobacién del Plan.

Ucrania

El Parlamento aprobd la Ley nim. 1065-V) del Programa Estatal «Plan nacional de accién para la aplicacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio para 2016», el 3 de marzo de 2009. Establece objetivos de
proteccion de derechos del nifio, incluida la proteccion sanitaria, el acceso a la educacion, el desarrollo cultural
y moral del nifio y la proteccién de los grupos vulnerables. EI IPEC desempefié un papel decisivo en la inclusion
de un capitulo especial sobre trabajo infantil: el capitulo 4.6, «Lucha contra el trabajo infantil» que hace refe-
rencia a la prevencion y eliminacion del trabajo infantil.

Recopilacion de datos e investigacion

Diecinueve Estados Miembros recopilaron y anali-
zaron datos sobre trabajo infantil: Benin, Burkina Faso,
Camboya, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Gua-
temala, Honduras, Kazajstin, Madagascar, Malawi,
Marruecos, Mongolia, Nicaragua, Pakistdn, Panama,
Ucrania y Zambia.
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Cuadro 5. Ejemplos de Estados Miembros que recopilan y analizan datos sobre trabajo infantil

Africa

Burkina Faso

En octubre de 2009, el IPEC proporcioné asistencia técnica a las autoridades nacionales para recopilar datos
con el fin de establecer una base de datos nacional sobre trabajo infantil en agricultura en las regiones de
Cascades, Hauts Bassins y Boucle du Mouhoun.

Malawi

Gracias a la asistencia técnica del IPEC, el Ministerio de Trabajo desarrollé programas informaticos y una base
de datos nacional sobre trabajo infantil en 2008. EI IPEC dio formacién al personal de la Seccién de Estadis-
ticas, la Unidad de Trabajo Infantil y las oficinas regionales del Ministerio sobre cémo emplear y actualizar la
base de datos. Luego de la formacion brindada por el IPEC, los funcionarios de la administracion del trabajo a
nivel de distrito son los responsables de la administracion de la base de datos.

Marruecos

El IPEC respaldé un estudio sobre trabajo peligroso para nifios en el sector agricola en Marruecos, el cual se
tuvo en consideracién durante la revisiéon y actualizacién del listado de trabajos peligrosos. De forma similar, el
Departamento de Empleo tuvo en consideracion el estudio conjunto (OIT, UNICEF y la Cdmara de Artesania
de Marrakech) sobre riesgos y enfermedades laborales de los nifios trabajadores del sector de la artesania a la
hora de redactar la ley sobre trabajo infantil en la industria de la artesania.

América Latina y el Caribe

América Central (Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama)

El conocimiento sobre trabajo infantil y explotacion sexual comercial infantil ha aumentado tras la introduccion
de indicadores especificos en Devinfo LAC, una base de datos regional centrada en la situacién de los nifios de
América Central. La inclusion de indicadores de trabajo infantil en Devinfo LAC fue el resultado de un trabajo
de promocion para demostrar las sélidas técnicas de recopilacién de datos desarrolladas por el IPEC. Tras el
lanzamiento de estos indicadores, el UNICEF ha accedido a dar un apoyo continuo a la recopilacién de datos.

Ecuador

El conocimiento y la comprensién de la cuestion del trabajo infantil aumentaron tras la presentaciéon de los
resultados de la Encuesta sobre trabajo infantil del SIMPOC. Esta encuesta mostré las tendencias significativas
en el trabajo infantil entre los pueblos indigenas, especialmente en el sector agricola.

Asia y el Pacifico

Camboya

La base de conocimientos sobre trabajo infantil se ha ampliado mediante la realizacion de recopilacion y analisis
de datos e investigaciones especificos por parte de los mandantes y otros socios nacionales. La realizacién del
estudio del proyecto UCW sobre la evaluacion de las necesidades de recursos para erradicar las peores formas
de trabajo infantil en Camboya fue de especial importancia. Tras el lanzamiento del estudio, el Gobierno fue
consciente del costo de erradicar las peores formas de trabajo infantil, por lo que de este modo pudo identificar
los fondos y el apoyo necesarios para alcanzar este objetivo.

Fiji

El conocimiento y comprension de las cuestiones del trabajo infantil en Fiji aumento tras la realizacion de una
investigacion en cinco sectores: nifios de la calle; entornos rurales y agricolas; asentamientos informales y
comunidades de ocupacion ilegal; colegios y, por ultimo, explotacion sexual comercial infantil.

Pakistan

Por medio de la promocioén del enfoque de «modelo de distrito» desarrollado bajo proyectos del IPEC en una
serie de distritos de las provincias de Punjab, Sindh, Frontera Noroeste y Balochistan, otros distritos (Hyde-
rabad, Sialkot y Toba Tak Singh) redactan actualmente informes periddicos sobre la situacion del trabajo infantil
en sus distritos respectivos. Estos informes contienen datos desglosados por sexo. Dichos informes y estadis-
ticas se envian a los Departamentos de Trabajo Provinciales trimestralmente.

Europa y Asia Central

Kirguistan
Tras la publicacion de los resultados de la encuesta nacional sobre trabajo infantil llevada a cabo con el apoyo
técnico del SIMPOC, en la actualidad existen mejores datos y estadisticas sobre los nifios trabajadores.

Ucrania

El Informe tematico anual estatal «Situacion de los nifios en Ucrania», publicado en diciembre de 2008, tiene
un capitulo dedicado sobre la situacion del trabajo infantil e incluye los resultados del sistema de control de
trabajo infantil creado por un proyecto del IPEC y los hallazgos de la Encuesta de Evaluacion Réapida respaldada
por el IPEC en seis sectores de la economia informal.
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Sistemas de vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil

Diez Estados Miembros (Albania, Bulgaria, Costa Rica,
Honduras, India, Madagascar, Malawi, Mali, Rumania
y Tanzania), asi como Kosovo, establecieron sistemas
de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil fiables y
exhaustivos:

Cuadro 6. Ejemplos de paises que aplican sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Africa

Burkina Faso

Madagascar

Malawi

Siguiendo el apoyo técnico prestado mediante proyectos del IPEC, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
implant6 un sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil en 2008.

Tras la validacion por parte de los mandantes nacionales y sus homélogos en mayo de 2009, el sistema de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil respaldado por el IPEC se ha implantado en dos regiones.

Con el apoyo técnico del IPEC, Malawi ha desarrollado una base de datos nacional con el propdésito de realizar
la vigilancia y seguimiento del trabajo infantil. Las Unidades de Trabajo Infantil y de Estadistica del Ministerio
de Trabajo emplean la base de datos para vigilar la incidencia y el tipo de trabajo infantil que acaece en el pais.

América Latina y el Caribe

Costa Rica

Tras el apoyo técnico y el asesoramiento del IPEC, Costa Rica ha adoptado y esté aplicando el sistema de
vigilancia y seguimiento de victimas de la explotacion sexual comercial infantil. Todos los indicadores de
seguimiento y la informacion del sistema se han incorporado al sistema de registros oficial PANI (PANI es la
institucion de proteccion infantil) para que se emplee en todo el pais.

Honduras

Tras el apoyo técnico y el asesoramiento del IPEC, Honduras ha adoptado y esté aplicando el sistema de vigi-
lancia y seguimiento de victimas de la explotacién sexual comercial infantil. La IHNFA (institucién de proteccién
infantil) es la encargada de aplicarlo.

Asia y el Pacifico

India

Tras el asesoramiento y apoyo técnico del IPEC, el Estado de Tamil Nadu ha aplicado el sistema de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil en un proyecto de distrito (distrito de Virudhnagar) y el Estado de Maharashtra lo
ha aplicado en el distrito de Amaravati, ambos en septiembre de 2008.

Europa y Asia Central

Albania
El sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil disefiado por el IPEC se ha aplicado y esta funcionando
en cinco zonas de Albania (Tirana, Berat, Korca, Elbasan y Shkodra).

Bulgaria
El sistema de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil disefiado por el IPEC se ha aplicado y esta funcionando
en tres zonas de Bulgaria (Targovishte, Shumen y Pazardjik).

1.4.2. Elaboracion de informes sobre otros
indicadores de importancia para el IPEC

Beneficiarios directos en 2008-2009

Si bien el sistema de gestién basada en resultados de
la OIT ya no requiere que el IPEC informe sobre el
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nimero de ninos que han beneficiado de la acciones del
IPEC en cuanto a retiro, rehabilitacion o prevencion del
trabajo infantil,, el IPEC sigue registrando estas cifras.
Durante el bienio 2008-2009, los proyectos del
IPEC, mediante la prestacion de servicios directos para
nifos, retiraron o previnieron del trabajo infantil a un

total de 147.983 nifas y 159.279 ninos. Al igual que en
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el pasado, sélo los nifios que reciben bienes y servicios
del proyecto directamente (por ejemplo, de programas
de accién ejecutados como parte del proyecto) se han in-
cluido en estas cifras totales. El mayor niimero de bene-
ficiarios directos, ya sea porque se les retirara del trabajo
infantil o porque se les previniera del mismo, se produjo
en Africa, seguido de cerca por América Latina. Un
cambio respecto a los bienios anteriores fue que del total
de 306.292 en 2008-2009, ¢l 58 por ciento fueron selec-
cionados y recibieron servicios de prevencién del trabajo
infantil, mientras que un 42 por ciento recibié servicios
de retiro y de rehabilitacién de nifos ya afectados por el
trabajo infantil.

Los dos cuadros presentados a continuacion re-
sumen estas cifras.

En comparacién con el bienio 2006-2007, el pro-
grama ha visto una reduccién en el niimero de benefi-
ciarios directos de aproximadamente 100.000 nifos, lo
que supone una reduccién de 26 por ciento. Esta reduc-
ci6n refleja que el bienio 2008-2009 observé un cambio
en los servicios directos para los beneficiarios hacia un
mayor énfasis en la asesoria politica, el desarrollo institu-
cional y el fortalecimiento de capacidades, asi como un
mayor énfasis en el apoyo a la reproduccién de modali-
dades de accién directa. Se prevé que este cambio en el
foco de atencién dé como resultado una reduccién mads
sostenible del nimero de nifos trabajadores a mediano
y largo plazo mediante politicas centradas y el refuerzo
de la capacidad nacional.

Beneficiarios indirectos 2008-2009

Durante el bienio, se ha estimado que un total de 52 mi-
llones de nifios habran recibido un beneficio indirecto
por medio de algtin grado de exposicion o participa-
cidn en actividades como resultado de la aplicacién
de proyectos, el fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales y el asesoramiento politico de la OIT en el
ambito del trabajo infantil. Se ha estimado y recopilado
informacién sobre nifios beneficiarios indirectos de casi
50 paises en los cuales existen actualmente proyectos
del IPEC. Estas estimaciones se basan en la definicién
siguiente de nifos beneficiarios indirectos:

a) todos los nifos que forman parte de hogares que re-
ciben servicios directos de un proyecto (por ejemplo,
mediante el apoyo a la generacién de ingresos, forma-
cién de capacidades, chequeos médicos o cursos de al-
fabetizacién para los miembros adultos de la familia);

b) nifios que reciben servicios de instituciones, organi-
zaciones o grupos que se han visto reforzados por el
proyecto (por ¢jemplo, mediante la formacién, la do-
tacién de equipamiento y experiencia, asistencia téc-
nica, etc.);

¢) nifos que se benefician de legislaciones, politicas y
programas politicos nuevos o reformados tras la in-
tervencion de un proyecto; y

d) ninos nifas que benefician de una mayor sensibiliza-
cién y movilizacion social tras una campana.

Cuadro 7. Beneficiarios directos por sexo y tipo de beneficios

Tipo de Ninas Nifnos Total

intervencion | 5 506-2007 | 2008-2009 | 2006-2007 | 2008-2009 | 2006-2007 | 2008-2009

Retirados 93.719 58.624 109.970 69.357 203.689 127.981

Prevenidos | 102.289 89.359 110.452 89.922 212741 179.281

Total 196.008 147.983 200.422 159.279 416.430 307.262
Cuadro 8. Distribucion de beneficiarios directos por sexo y region

Region Ninas % Nifos % Total % por

region

Africa 65.453 52 60.580 126.033 41
T R Rt EEopso s Enpso R
e L o S B
Europa, Asia Central y Estados Arabes | 16410 53 | 14799 47 | 31209 10
P R IR e S
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Las cifras obtenidas durante el bienio son de la
misma magnitud que la informacién recopilada al final
del bienio 2006-2007. Se han empleado las mismas de-
finiciones y metodologfas tanto para 2006-2007 como
para 2008-2009.

De forma similar al bienio anterior, la mayor pro-
porcidn de nifos beneficiarios indirectos procede de
la regién latinoamericana. Las cifras de Africa, Asia'y
el Pacifico son mucho menores. La diferencia entre re-
giones se puede explicar en gran parte por el diferente
énfasis entre accién directa y una mayor accién de po-
liticas y fortalecimiento de capacidades institucionales
en las regiones.

El IPEC espera que el cambio de énfasis del apoyo
a nifios de forma individual por medio de acciones di-
rectas a un trabajo mds amplio en el dmbito de las poli-
ticas significard que el impacto del programa serd mayor
y se llegard a mas nifios de los que podia llegar mediante
el apoyo individual por medio de acciones directas. La
evaluacién de impacto y los estudios posteriores deberdn
disefarse y aplicarse para demostrar esto.

1.5. Actividades del IPEC durante el bienio
1.5.1. Cooperacion tripartita

El IPEC ¢jerce su mandato mediante la concertacion
tripartita y sobre la base de la promocidn integrada de
los derechos fundamentales en el trabajo reflejados en
el Programa de trabajo decente por pais y en la Decla-
racién de Justicia Social y Globalizacién Justa de 2008.
El IPEC sigue promoviendo y empleando metodologias
de didlogo social en todas sus actividades y en la aplica-
cién del Plan de Accién Mundial para combatir el tra-
bajo infantil y ayudar a los paises a alcanzar la meta de
erradicar las peores formas de trabajo infantil para 2016.
La cooperacién con los mandantes tripartitos de la OIT
estd integrada en el enfoque del IPEC desde el inicio
en cada pais donde lanza sus operaciones. Los comités
directivos nacionales sobre trabajo infantil — creados
para supervisar los programas del IPEC® tal y como
establecen los memorandos de entendimiento entre el
IPEC y los gobiernos individuales — no pueden fun-
cionar sin representacién efectiva del gobierno, de las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores. El IPEC
también fomenta la formacién de érganos tripartitos
como parte del fortalecimiento de las capacidades na-
cionales y emplea las reuniones tripartitas para asegurar

8.
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la participacién de los tres mandantes de la OIT en las
consultas a nivel nacional e internacional, sobre diversos
aspectos relativos al trabajo infantil. La experiencia del
IPEC ha demostrado que muchas de estas entidades si-
guen funcionando tras la finalizacién de los proyectos
del IPEC y suponen un mecanismo de didlogo social
empleado para tratar otras cuestiones laborales. El tra-
bajo infantil, al ser menos controvertido que otras cues-
tiones del mundo del trabajo, se emplea a menudo como
un punto de entrada que permite que los interlocutores
sociales consulten entre si. Las consultas tripartitas son
necesarias para redactar los listados de trabajos peli-
grosos requeridos en los Convenios nims. 138 y 182y a
la hora de adaptar la legislacién nacional. Durante el pa-
sado bienio, el IPEC también formé a los interlocutores
sociales para intentar asegurarse de que aprovechen de
forma plena la posibilidad de participar en el proceso de
supervision de la OIT y en el proceso obligatorio de ela-
boracién de memorias en virtud de los Convenios sobre
trabajo infantil.

Un punto clave para el IPEC es aprovechar la posi-
cién de los interlocutores sociales para influir en el de-
sarrollo y la reforma de politicas dentro de la esfera de
los dmbitos socioeconémicos clave, como el empleo, el
comercio, el bienestar social y la educacién. El enfoque
estratégico del IPEC para integrar las cuestiones del tra-
bajo infantil en los marcos y programas nacionales de
desarrollo tiene que contar inevitablemente con la impli-
cacién de los interlocutores sociales en los debates sobre
politicas nacionales en materia de didlogo social. Las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores tienen un
mandato representativo tnico en el mundo del trabajo
y aportan un conocimiento y competencias sin igual en
los debates nacionales. Mds alla del trabajo sobre poli-
ticas nacionales, tienen una ventaja comparativa clave a
la hora de extender los beneficios de la voz colectiva en
la economia informal. Teniendo en cuenta que el im-
pacto de la crisis econdmica y financiera mundial po-
dria afectar a la capacidad de los paises para mantener
sus compromisos en favor de la erradicacién del trabajo
infantil, la colaboracién con los interlocutores sociales
para evitar esta situacién supone una prioridad cada vez
més importante para el IPEC. La crisis pone en relieve
la necesidad de una mayor integracion del trabajo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

En el caso de los sindicatos, existe la tendencia de
que estos esfuerzos sean tratados por los centros sindi-
cales nacionales, mientras que a menudo la accién di-
recta la llevan a cabo los afiliados sectoriales, como los
sindicatos agricolas o de trabajadores y las trabajadoras

En muchos casos, estos comités directivos también supervisan otros programas y actividades.
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domésticas. En algunos casos (por ¢jemplo CONTAG
en Brasil y diversos sindicatos nacionales de India), los
sindicatos han ayudado a afrontar el trabajo infantil al
organizar a los trabajadores de la economia rural ¢ in-
formal. Estos ejemplos resaltan los importantes vinculos
entre el trabajo infantil y otros 4mbitos de la Declara-
ci6n de la OIT, en especial la libertad de asociacion vy el
Programa de trabajo decente por pais (PTDP).

En la reciente colaboracién del IPEC con las or-
ganizaciones de empleadores y de trabajadores, los es-
fuerzos se han dirigido en parte al fortalecimiento de
capacidades y a la accién directa cuando los mandantes
estan presentes en las comunidades o lugares de trabajo
donde hay presencia de trabajo infantil. Asimismo, el
IPEC esta prestando una atencidn especial en el papel de
convocatoria que los centros sindicales nacionales deben
desempefiar en los movimientos de lucha contra el tra-
bajo infantil en sus paises y les ofrece un apoyo especial
para que actien en consecuencia, por ejemplo al crear
un marco sostenible de puntos de atencién sobre trabajo
infantil y al financiar sus planes de accién.

Como resultado de programas anteriores del IPEC,
algunos interlocutores sociales incorporan cuestiones
relativas al trabajo infantil en sus propias politicas y
programas organizativos. Este es un desarrollo crucial
para mantener el impulso tanto del compromiso como
de la accién. EI IPEC sigue beneficidndose del apoyo y
colaboracién de la Oficina de Actividades para los Em-
pleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para
los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT de Ginebray
reconoce su papel tnico a la hora de presentar las priori-
dades y visiones de los trabajadores y empleadores dentro
de la OIT, asi como con los especialistas de empleadores
y trabajadores de la OIT en el terreno. Para seguir me-
jorando la colaboracién entre organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores, durante el bienio el personal del
IPEC en la Sede y en el terreno recibié formacion para
aumentar la implicacion de los interlocutores sociales
en proyectos del IPEC y otras actividades relativas al
trabajo infantil. Se ha pedido al personal del IPEC que
mejore la colaboracién con los especialistas de la OIT
de los empleadores y de los trabajadores en el terreno.
Asimismo, el IPEC ha empleado las directrices desarro-
lladas en consultas con ACTRAV y ACT/EMP para el
personal de la Sede y en el terreno para facilitar la impli-
cacién de los interlocutores sociales en actividades y pro-
gramas nacionales. Estas directrices también ayudaron
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores a
entender mejor la naturaleza del trabajo del IPEC.

Se cred un equipo especifico en la Sede del IPEC
para trabajar a favor de la inclusién del didlogo social en
la ejecucion de las actividades del IPEC, a fin de apoyar
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la integracién de las cuestiones relativas al trabajo in-
fantil en las politicas, programas y actividades de los
interlocutores sociales a nivel nacional ¢ internacional,
asi como para fortalecer su papel en la campana mun-
dial contra el trabajo infantil. En la reunién del Comité
Directivo del IPEC de 2009 se present6 un suplemento
especial sobre didlogo social para incluir detalles sobre
diversas actividades, pues resultaba imposible presen-
tarlas en detalle en el Informe de Actividades del IPEC
de 2008.

La mayoria de socios del IPEC en 20082009 han
sido organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Se prestd gran atencién a la ampliacién de la red de or-
ganismos socios al ofrecer formacién a los interlocutores
sociales dirigida a sus representantes locales, nacionales,
regionales y mundiales. Algunas iniciativas se centraron
en las estructuras organizativas y la capacidad de influir
en las politicas nacionales sobre trabajo infantil de los
interlocutores sociales, asi como en el aumento de la
sensibilizacion puablica. Otras tuvieron lugar dentro del
espiritu de la cooperacién Sur-Sur (por ¢jemplo, en An-
gola y Haiti), al aproximar a interlocutores de diferentes
paises para que promovieran el intercambio de experien-
cias y buenas précticas, especialmente aquellos tratados
en los programas de trabajo decente por pais de la OIT.

Los puntos resaltados en el Recuadro 3 representan
algunas de las muchas iniciativas que se han llevado a
cabo en el bienio o que estdn en marcha en la actua-
lidad. La cooperacién tripartita es la piedra angular de la
accién nacional contra el trabajo infantil y las interven-
ciones del IPEC, por lo que resulta imposible presentar
con detalle todos los ejemplos que ilustran el valor espe-
cial de la accidn de los interlocutores sociales y, ademds
de trabajar con el IPEC, estos mandantes también si-
guen trabajando como actores independientes en el mo-
vimiento mundial.

El IPEC continué trabajando con las organiza-
ciones de empleadores, las empresas y los fondos de
inversién para ayudarles a respetar los derechos funda-
mentales en el trabajo y contribuir a la erradicacion del
trabajo infantil. En octubre de 2008, los especialistas
de alto nivel del IPEC participaron en un «Taller In-
ternacional para Compartir Experiencias y Actuar en la
lucha contra el trabajo infantil», que tuvo lugar en Baku
(Azerbaiydn), como continuacién de la Conferencia de
Estambul (2007). El IPEC brindé asesoramiento téc-
nico al Gobierno de Noruega y su fondo de pensiones
sobre el trabajo infantil y la inversién socialmente res-
ponsable. Asimismo, el IPEC respondié a las peticiones
de asesoramiento por parte de las empresas para la pre-
paracion de politicas empresariales para erradicar el tra-
bajo infantil mediante la promocién del trabajo decente
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Recuadro 3. Colaboracion con los interlocutores sociales en 2008-2009

Los programas de accion y otras actividades desarrolladas con y por los interlocutores sociales en 2008-

2009, incluyendo los siguientes temas y paises:
°
[ J

Mali y Ucrania;

Mecanismos de didlogo social en Brasil, Camboya, Kenya, Marruecos, Senegal y Zambia;
Sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil en Albania, Brasil, Bulgaria, Camboya, Ghana,

® Bases de datos sobre trabajo infantil en Brasil y Per(;
® Creacion de planes nacionales de accion en Brasil, Argentina, Kenya, y Yemen;

e Campafias de sensibilizacion y promocién — incluida la promocién de la salud y la seguridad en el
trabajo — en Ghana, Kazajstan, India, Cote d’lvoire, Kenya, Malawi, Mali, Mongolia, Marruecos, Namibia,

Niger, Senegal, Sudafrica y Tanzania;

® Preparacion del listado de trabajos peligrosos en Bolivia, Brasil y Mali:
® |ntervencion directa contra la trata infantil en Brasil y Kenya:

® [ntervenciones sectoriales directas que incluyen los sectores de la produccion de tabaco y minas y
canteras en Ghana, Mali, Malawi, Niger y Zambia; el cultivo de flores y platanos en Ecuador; la produccion
textil en Marruecos; los productos deportivos en Pakistan; la fabricacion de ladrillos y la pesca en
Camboya; la agricultura en Brasil, Tanzania y Sudéfrica; el transporte en India y la explotacion sexual
comercial infantil en Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Guyana, Honduras, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela, Viet Nam; y, de forma méas amplia, en
la economia informal en Brasil, India, Kenya, Mali, Tanzania, Uganda, Uzbekistan y Zambia;

® Empleo juvenil y formacion profesional en Kazajstan, Malawi, Pakistan, Tayikistan y Uzbekistan;
e VIH/SIDA en Camerun, Ghana, Kenya, Madagascar, Malawi, Namibia, Sudéafrica, Uganda y Zambia;
® Enfoques de responsabilidad social empresarial en Azerbaiyan, Bulgaria, Kazajstan, Kirguistan, Moldova,

Tayikistan y Uzbekistan;

Albania, Indonesia y Moldova, asi como en Kosovo.

en el marco del didlogo social. Esto también se produjo
en el contexto de las contribuciones del IPEC al nuevo
Servicio Helpdesk sobre responsabilidad social empre-
sarial (RSE) coordinado por el Programa de Empresas
Multinacionales (MULTT) de la OIT.

También en octubre de 2008, el IPEC y ACT/
EMP, en colaboracién con la Organizaciéon Interna-
cional de Empleadores (OIE), organizé una conferencia
en Argentina denominada «El mundo empresarial y su
lucha contra el trabajo infantil: Herramientas para la
accidon». Esta conferencia reunié a lideres empresariales
de América Latina para que compartieran experiencias.
La conferencia también sirvié de plataforma para pre-
sentar la traduccion al espanol de las guias Eliminacién
del trabajo infantil: Guias para empleadores de la OIE y
de ACT/EMP (carpeta de recursos destinada a los em-
pleadores publicada en 2007)° y para ofrecer formacién
sobre su uso. Ademds, en Argentina, en 2008 tuvieron
lugar multiples talleres y cursos de formacién para pro-
mocionar el Pacto Mundial del Secretario General de

Numerosas actividades relativas al papel de la educacion y los sindicatos de profesores, entre otros, en

Naciones Unidas y la Red de empresas contra el trabajo
infantil. Estas guias se estan difundiendo en América
Latina y el IPEC financia los esfuerzos nacionales de las
organizaciones de empleadores mediante programas de
accién (por ejemplo, en Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay).

En Moldova se aprobé un cédigo de conducta para
los miembros de la Global Compact Network de Mol-
dova para la lucha contra las peores formas del trabajo
infantil. En Costa Rica, los empleadores del sector tu-
ristico ayudan a proteger a los ninos al adherirse a un
cddigo de conducta. La Federacién de Empleadores de
Mongolia, con el apoyo del proyecto de ACT/EMP, ha
tomado el liderazgo en una alianza amplia para afrontar
el trabajo infantil en el sector informal de la mineria
de oro. En India, un grupo de 22 asociaciones de em-
pleadores, en asociacién con el gobierno del estado de
Andhra Pradesh, ha llevado a cabo encuestas, ha orga-
nizado campafias de sensibilizacién y ha proporcionado
servicios directos, como por ejemplo cursos de nivelacién

9. ACT/EMP, OIE: Eliminacién del trabajo infantil: gutas para empleadores (OI'T, Ginebra, 2007). Disponible en inglés, francés, espafiol,

ruso y mongol.
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escolar. En Ghana, la empresa estatal de caucho ha brin-
dado apoyo educativo, incluidas becas educativas para
empleados, para que los nifios puedan continuar su esco-
laridad y no se vean afectados por el trabajo infantil. En
Guatemala, FUNCAFE (Fundacién de Cultivadores de
Café para el Desarrollo Rural) y ANACAFE (Asocia-
cién Nacional del Café), desarrollaron un diagnéstico
de las percepciones que tenian los productores de café
sobre el trabajo infantil.

El IPEC mantuvo su implicacion con la iniciativa
de la Fundacién para la Erradicacién del Trabajo In-
fantil en el Cultivo del Tabaco (ECLT), al afrontar el
trabajo infantil en el sector de produccién de tabaco
en el distrito de Urambo, en Tanzania. El IPEC con-
tinué sus esfuerzos para dirigir a los programas de RSE
hacia una erradicacién efectiva del trabajo infantil, por
¢jemplo en Zambia, donde el IPEC ha movilizado a la
Federacién de Empleadores de Zambia para apoyar cen-
tros recreativos que prestan servicios sociales a los nifios
retirados del trabajo infantil. E1 IPEC ha iniciado una
campafa de sensibilizacién con la Federacién de Em-
pleadores y les asesora sobre cédigos de conducta que
prohiban el trabajo infantil; cerca de 80 empresas cola-
boran en la actualidad en este esfuerzo.

Al reconocer que la interdependencia de los dere-
chos fundamentales en el trabajo implica que las acciones
para apoyar a uno deben tener efectos beneficiosos sobre
los demds, el IPEC ha realizado referencias regulares
en sus comunicaciones y en la formacién a la denomi-
nada «Agenda de Chennai», derivada de un taller in-
terregional conjunto del IPEC y ACTRAYV realizado
en Chennai, en diciembre de 2005, en ¢l que numerosos
centros sindicales de la regién asidtica intercambiaron
experiencias sobre como vinculaban la organizacién
en la economia informal con la lucha contra el trabajo
infantil. Si bien la reunién de Chennai implicé sélo a
centros sindicales de paises asidticos, su experiencia era
comun a la de los sindicatos de otras regiones. De forma
complementaria a la Agenda de Chennai se inicié un
programa de talleres de formacién conjunto del IPEC
y ACTRAV y el apoyo continuo a los puntos de aten-
cién de trabajo infantil de los centros sindicales nacio-
nales para mejorar su capacidad politica. Tras el primero
de estos talleres sobre didlogo social en el Centro In-
ternacional del Formacién (CIF) de la OIT de Turin
(2007) y el siguiente de Brasil (Bahfa, 2008), se llevaron
a cabo mis talleres en 2009 para continuar con la for-
macién estratégica de puntos de atencién sobre trabajo
infantil en los centros sindicales nacionales. En marzo
de 2009 tuvo lugar el tercer taller, en Santo Domingo,

para las organizaciones de trabajadores de América Cen-
tral. Igualmente, los representantes de los sindicatos ca-
ribenos se reunieron en Barbados, en agosto de 2009,
para recibir formacién sobre trabajo infantil. Se produjo
y distribuy6 un video que documentaba la implicacién
de los interlocutores sociales en la lucha contra el tra-
bajo infantil para presentar estrategias del IPEC rela-
tivas a la participacién activa de las organizaciones de
trabajadores.

La Confederacién Sindical Internacional (CSI)
aprobé un plan de accién de lucha contra el trabajo in-
fantil y distribuyé una minigufa de accién entre sus afi-
liados. Esta guia proporciona asesoramiento sobre temas
como el uso de la negociacién colectiva, la participacion
en el didlogo tripartito, la promocién de las normas in-
ternacionales del trabajo, el unirse a la Marcha Mundial
contra ] Trabajo Infantil y la Alianza Sindical Global
para combatir el Trabajo Forzoso y la Trata de Per-
sonas, asi como la realizacién de campanas en favor de
la ratificacién y aplicacién de los Convenios num. 138 y
num. 182 de la OIT.

En 2008 tuvieron lugar en Bruselas discusiones de
alto nivel entre la CSI, ACTRAV y el IPEC que dieron
como resultado un acuerdo para mejorar el conoci-
miento de primera mano de los lideres sindicales de alto
nivel para luchar contra el trabajo infantil, entre otros,
facilitando visitas en el terreno de proyectos del IPEC.
Sobre la base de este acuerdo, el portavoz del Grupo de
Trabajo del Comité Directivo del IPEC fue invitado
a América Central, acompanado por el Jefe de Opera-
ciones del IPEC y otros colegas, para visitar proyectos en
Panam4, Costa Rica y Republica Dominicana y obtener
conocimiento de primera mano sobre la implicacién de
los interlocutores sociales en las actividades de los pro-
yectos y garantizar la sostenibilidad de los resultados.

El IPEC ha utilizado la seguridad y la salud en el
trabajo para integrar las cuestiones de trabajo infantil en
los programas de las partes interesadas en diversos pro-
yectos del IPEC en todo el mundo. En Africa, una acti-
vidad internacional conjunta IUF*’, ACTRAV e IPEC
sigui6 esta estrategia y dio como resultado un taller
sobre trabajo infantil en la agricultura, dirigido a tra-
bajadores y a formadores en el tema de la seguridad y la
salud de los sindicatos agricolas de Ghana, Tanzania y
Uganda. Se contratd a un funcionario profesional na-
cional para mejorar la labor del IPEC en el apoyo a la
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil en
la economia informal mediante la formacién de alianzas
con actores clave de Ghana, Kenya y Tanzanfa, asi como
para maximizar los logros de los interlocutores sociales,

10. La Uni6n Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines.
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principalmente al luchar en favor de oportunidades en
el 4mbito del trabajo seguro para los jovenes (tratando
cuestiones de seguridad y salud en el trabajo; empleo ju-
venil y vinculos entre la educacién formal en institutos
politécnicos y la situacién de la economfa informal).
Dentro de este plan se iniciaron las disposiciones para el
establecimiento de talleres de formacion dirigidos a los
artesanos que trabajan la economia informal y el desa-
rrollo de un manual para formar a los trabajadores del
sector informal, que se centrard en temas como el VIH/
SIDA, género, seguridad y salud en el trabajo, derechos
de los trabajadores, derechos del nifio en la economia
informal, y las necesidades psicoldgicas y fisiologicas de
los nifos.

Para informacién adicional sobre la cooperacién
tripartita, véase el informe suplementario Los interlocu-
tores sociales y el IPEC: Accidn contra el trabajo infantil,
2008-2009.

1.5.2. Ratificacién de Convenios sobre trabajo
infantil, normas internacionales del
trabajo y apoyo legal a mandantes

Durante el bienio se han realizado progresos en la ratifi-
cacion tanto del Convenio niim. 138 (de 150 a 155 rati-
ficaciones) como del Convenio niim. 182 (de 165 a 171).
El Convenio nim. 182 sélo necesita 12 ratificaciones
més para alcanzar la ratificacion universal por parte de
todos los Estados Miembros de la OIT. Entre los paises
que aun no han ratificado el Convenio se encuentran
sicte paises de Asia (Afganistan, India, Maldivas, Islas
Marshall, Myanmar, Islas Salomén y Tuvald). Los cinco
paises restantes son Cuba, Eritrea, Sierra Leona, Somalia
y Turkmenistan. El IPEC ya ha apoyado a estos paises a
alcanzar la ratificacion y afrontar los obstdculos especi-
ficos. Recientemente, el Secretario General de Naciones
Unidas solicit6 a los Estados que ratificaran los dos
Convenios, lo que ilustra que la ratificacién universal de
ambos convenios es un objetivo a nivel mundial®'. Véase
el Anexo II para mayor informacién sobre la ratificacién
estos dos Convenios.

A pesar de los constantes avances en la ratificacion
de ambos Convenios, sigue habiendo casos de no rati-
ficacion. Por ejemplo, el Convenio nim. 138 adn tiene

11.
parrafo 44.
12.

que ser ratificado por algunos de los paises mas indus-
trializados del mundo (Australia, Canad4, Nueva Ze-
landa y Estados Unidos), lo que contrasta claramente
con el Convenio niim. 182, que ha sido ratificado por
todos los estados industrializados. Sea cual sea la causa
subyacente de la falta de ratificacién, es un motivo de
preocupacién que uno de cada tres nifios'* menores de
18 afios en todo el mundo vivan en paises que atin no
se han comprometido plenamente con la abolicién del
trabajo infantil al ratificar ambos Convenios. La mayor
parte de estos ninos se encuentran en el sur de Asia. Al-
rededor de 500 millones de nifios*’, lo que supone un
20 por ciento del total mundial, viven en India, pais que
adn no ha ratificado el convenio.

Para promover una mejor comprension de los dos
Convenios por parte de los mandantes, se han organi-
zado cursos de formacién especificos para la elaboraciéon
de memorias sobre trabajo infantil, ya sea como cursos
abiertos en el Centro Internacional de Formacién (CIF)
de la OIT en Turin, o como cursos que cubren regiones
especificas'®. Estos cursos de formacién, en colabora-
cién con el Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo (NORMAS) de la OIT y el CIF, se centran
principalmente en la elaboracién de informes para la
OIT sobre legislacion y prictica, pero como resultado
concreto, se centran en la mejora de la comprension de
las normas por parte de los participantes y subrayan
los papeles especiales e importantes de los interlocu-
tores sociales, no sélo en la elaboraciédn de informes,
sino también a la hora de llevar a cabo acciones con-
cretas con arreglo a los Convenios. En 2008 se publicé
la Technical Guide on Policy and Legislative Responses to
Child Labour (Guia técnica sobre respuestas politicas y
legislativas para el trabajo infantil) y, en diciembre de
2009, el primer curso de formacioén basado en la gufa se
llevé a cabo con éxito en Botswana. La unidad legal del
IPEC continué con su contribucidn a los mecanismos
de supervisién de la OIT relativa a la aplicacién de los
Convenios al proporcionar andlisis comparativos entre
la legislacién nacional y la prictica bajo las normas de
la OIT, y a través de la asistencia a los Estados Miem-
bros en cuestiones de reformas de la legislacion laboral,
en colaboracién con el Servicio del Didlogo Social, de
la Legislacion y la Administracién del Trabajo (DIA-
LOGUE) de la OIT y mediante proyectos.

Situacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio — Informe del Secretario General, UN DOC.A/64/172 del 27 de julio de 2009,

Existen 735.170.000 nifios menores de 18 afios que viven en los 32 Estados que atin no han ratificado uno o dos de estos Convenios de la

OIT, con una poblacién mundial infantil total de 2.213.456.000 (2007). Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2009, Cuadro 6:

Indicadores demograficos.
13.
14.

Un aproximado de 446.646.000 de ninos. Fuente: UNICEF ibid.
Para mds detalles véase la seccidn sobre cooperacién con el Centro Internacional de Formacién (CIF) de la OIT.



1. Logros del IPEC en 2008-2009

1.5.3. Desarrollo e intercambio
de conocimientos

El IPEC ha adquirido un amplio conocimiento du-
rante mds de 15 afios de aplicacién de proyectos y de
esfuerzos de investigacién. El Programa comparte estos
conocimientos con mandantes, socios, invcstigadores y
publico en general mediante el fortalecimiento de capa-
cidades, talleres de formacion y de intercambio de co-
nocimientos, llevados a cabo a través de sus proyectos,
por medio de cursos sobre trabajo infantil, realizados en
colaboracién con el CIF de la OIT, y mediante el desa-
rrollo y difusién de estudios, directrices, carpetas de re-
cursos, recopilacién de buenas practicas y evaluaciones a
nivel nacional y regional. Por ejemplo, en 20082009 el
IPEC y el CIF llevaron a cabo 23 actividades de forma-
cién destinadas a mds de 1.000 participantes (véase la
Seccién 1.5.14).

La utilizacién de metodologias, enfoques, investi-
gaciones y buenas précticas sobre trabajo infantil desa-
rrollados por el IPEC estd ampliamente extendido. Los
estudios de investigacion, la recopilacién de datos, los es-
tudios de linea de base, encuestas escolares, evaluaciones
rdpidas, estudios sobre politicas, informes de evaluacion,
recopilacién de buenas practicas, exdmenes de documen-
tacion, informes de avance y otros documentos siguen
siendo medios y fuentes clave para crear y compartir el
conocimiento.

Durante el bienio se afiadi6 una serie de productos
nuevos a la considerable base de conocimientos del
IPEC. Una adicién que recibié muy buena acogida fue
la carpeta de recursos, Combatir el trabajo infantil me-
diante la educacion: Carpeta de recursos para responsables
de la formulacién de politicas y profesionales, que incluye
una coleccién diversa y exhaustiva de 25 materiales de-
sarrollados por el IPEC y sus socios durante el periodo
2002-2008. Con motivo del Dia mundial contra el tra-
bajo infantil de 2008, el IPEC public6 un nuevo in-
forme, Demos una oportunidad a las nisias — Luchar
contra el trabajo infantil. Una clave para el futuro, el
cual analiza la situacién de las ninas en el trabajo in-
fantil y las respuestas politicas para afrontar el problema.
Este informe se acompand del documento de trabajo
que proporciona informacion estadistica, Assessing the
gender gap: Evidence from SIMPOC surveys (Evaluar las
diferencias de género: Anélisis empirico de las encuestas

del SIMPOC).

Durante el bienio también se publicaron diversos
materiales importantes sobre trabajo infantil, como
Combatir la trata infantil con fines de explotacion la-
boral: Carpeta de recursos para responsables de la formu-
lacidn de politicas y profesionales (noviembre de 2008),
que recoge mds de 10 anos de labor del IPEC vy sus so-
cios, y que pone a disposicion de aquellos que disefian y
aplican politicas y programas de lucha contra la trata in-
fantil, las experiencias y el conocimiento del Programa.
Esta carpeta de recursos sirvié de base para un nuevo
material de formacién para profesionales desarrollado
en colaboracién con el UNICEF y UN.GIFT". Una
segunda publicacién procedente del Sudeste asiatico,
Meeting the challenge: Proven practices for human tra-
[ficking prevention in the Greater Mekong Sub-Region
(Hacer frente al desafio: Pricticas exitosas en la preven-
ci6én de la trata de personas en la subregion del Gran Me-
kong), resalta las lecciones aprendidas més importantes
del proyecto subregional del Mekong para luchar contra
la trata infantil y de mujeres (2000-2008). Una nueva
recopilacién de herramientas e investigaciones desarro-
llada por proyectos del IPEC para luchar contra la ex-
plotacién sexual comercial infantil en América Latina
entre 1996 y 2008 complementa estos materiales sobre
la trata’®.

La adicidn constante de contenido a la base de
datos y a la pdgina Web trilingtie del IPEC muestra
resultados positivos en términos de visibilidad y ac-
ceso a los productos del conocimiento del IPEC. El nu-
mero de visitas a la pdgina Web del IPEC llegaron a un
méximo mensual de 96.187 visitas en junio de 2009, lo
que refleja el gran interés que se tiene por el Dia mun-
dial contra el trabajo infantil y el éxito de los esfuerzos
de comunicacidn realizados tanto por el IPEC, a nivel
de la Sede y en el terreno, como por el Departamento
de comunicacién e informacién al pablico (DCOMM)
de [a OIT y los multiples socios del IPEC por todo el
mundo.

Actualmente, mds de 2.400 publicaciones y mate-
riales de sensibilizacién del IPEC se encuentran dispo-
nibles, en diversas lenguas, en la base de datos del IPEC,
www.ilo.org/ipecinfo, o en el sitio Web del IPEC: www.
ilo.org/ipec. La difusién electrénica de publicaciones
del IPEC sigue aumentando rdpidamente y refleja una
promocion mds concertada de los materiales del IPEC
a través del sitio Web, de boletines de correo electrénico
y un nuevo boletin de informacién trimestral lanzado

15. 1PEC: Manual de formacién para combatir la trata infantil con fines de explotacion laboral, sexual y de otros tipos (Ginebra, OIT, UNICEEF,

UN.GIFT, 2009). Existe también en francés e inglés.

16. IPEC: Guia de publicaciones y audiovisuales para el intercambio de informacién sobre estrategias para la prevencion y eliminacién de la explota-
cidén sexual comercial de nivios, nifias y adolescentes. América Latina 1996-2008 (San José, OIT, 2008).
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Recuadro 4. Colaboracion y formacion de paises adicionales del Africa subsahariana a través
del Proyecto sobre el trabajo infantil inducido por el VIH/SIDA de Uganda y Zambia (2005-2009)

Los dos paises principales beneficiarios del proyecto sobre el trabajo infantil inducido por el VIH/SIDA del IPEC fueron
Uganda y Zambia. Los paises adicionales que beneficiaron del proyecto fueron Camerun, Ghana, Kenya, Mada-
gascar, Malawi, Senegal, Sudafrica y Tanzania. Todos estos paises tenian proyectos del IPEC en curso y enfrentaban
igualmente indices crecientes de nifios afectados por el VIH/SIDA. El proyecto trabajaba directamente con los paises
adicionales para realizar revisiones de politicas de trabajo infantil y de VIH/SIDA. Se esperaba que los modelos, he-
rramientas, modulos, lecciones aprendidas y buenas préacticas del proyecto tanto en el marco de la formulacion de
politicas como el disefio de programas ayudara al personal y a los socios de los programas del IPEC de estos paises a
adaptar plenamente las respuestas a la epidemia en el marco de iniciativas nuevas o en curso. Ademas, cinco de las
herramientas utilizadas se tradujeron al francés.

Resultados de la colaboracién

Se llevaron a cabo revisiones y anélisis de politicas sobre trabajo infantil y VIH/SIDA en los ocho paises adicionales.
Se redacté un informe de sintesis basado en los ocho informes nacionales.

En septiembre de 2008, en Kampala (Uganda), se realizé un taller regional tripartito de formacién para los paises
adicionales sobre estrategias, buenas practicas, metodologias y herramientas sobre el trabajo infantil inducido por
el VIH/SIDA, incluidas cuestiones politicas. El propésito de la formacion era equipar a los paises con herramientas
y préacticas para luchar de forma efectiva contra el trabajo infantil inducido por el VIH/SIDA y reproducir las buenas
préacticas. Durante la formacion, los participantes realizaron visitas en el terreno a proyectos del IPEC en Kampala
y Mukono. Esto les ofreci6 la oportunidad de interactuar con los grupos meta del proyecto: nifios afectados por
el VIH/SIDA, padres, beneficiarios de actividades de generaciéon de ingresos, escuelas, lideres locales, socios
tripartitos, miembros de los comités de trabajo infantil y miembros del personal de las agencias ejecutoras.
Durante la formacién, cada uno de los paises participantes prepar6 y present6é un plan de accién contra el trabajo
infantil inducido por el VIH/SIDA y un camino a seguir.

Lecciones aprendidas
Tras las visitas en el terreno se extrajeron las siguientes lecciones:

La implicacion de las comunidades ha llevado a la apropiacion de los proyectos, lo que a su vez promueve la
sostenibilidad;

Los comités de trabajo infantil son esenciales para identificar a los nifios vulnerables y a las familias afectadas
por el VIH/SIDA, dar seguimiento de los nifios afectados por el trabajo infantil y asegurar que se les reintegre
plenamente en la sociedad;

La participacion activa de lideres politicos y religiosos, personal de distrito y funcionarios de la inspeccion del
trabajo y asistentes sociales es fundamental para el éxito de los programas;

La integracién de la metodologia SCREAM en escuelas y programas recreativos permite el descubrimiento y el uso
de los talentos naturales de los beneficiarios meta;

El uso de programas gubernamentales, como por ejemplo aquellos que luchan por la educaciéon primaria universal,
incrementa los beneficios del programa;

Las campafias de movilizacion social multimedia, a través de la radio, la television, los medios de comunicacion, la
formacion y el teatro, para la sensibilizacién sobre el trabajo infantil inducido por el VIH/SIDA procuran una mejor
difusién e intercambio de informacion a los grupos meta.
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en marzo de 2009. La descarga de materiales de la base
de datos del IPEC, vinculada al sitio Web del IPEC, al-
canzd un récord de 57.450 descargas en abril de 2009,
en comparacion con las 3.500 descargas que se hicieron
en mayo de 2007, la vispera del lanzamiento del sitio
Web actual del IPEC.

En el Anexo V hay una lista de recientes investiga-
ciones, directrices, herramientas y otros materiales del

IPEC de 2008.

1.5.4. Recopilacion de datos
sobre trabajo infantil

Las actividades de recopilacién de datos sobre trabajo
infantil dentro del IPEC son responsabilidad del Pro-
grama de informacion estadistica y de seguimiento en
materia de trabajo infantil (SIMPOC) del IPEC. Las
actividades del SIMPOC durante el bienio se centraron
en una serie de dmbitos de importancia.

Apoyo a la ejecucion de encuestas
de trabajo infantil

El SIMPOC contribuyé a la ¢jecucién de encuestas na-
cionales sobre trabajo infantil (ENTI) en Benin, Ca-
merun, Céte d’Ivoire, Guinea, Niger, Rwanda y Togo
en Africa; Indonesia, Mongolia y Sri Lanka en Asia;
Jordania y Yemen en los Estados Arabes; Kirguistdn
en Asia Central; y Bolivia, Perti y Uruguay en América
Latina. En la actualidad se debate sobre la ejecucion de
este tipo de encuestas en Albania, Cabo Verde, Repu-
blica Dominicana, Guinea-Bissau, RDP Lao, Liberia,
Moldova, Paraguay, Sierra Leona y Uganda. En 2009,
el SIMPOC presté asistencia técnica respecto al cues-
tionario que se debia aplicar a una encuesta nacional
sobre trabajo infantil en Zimbabwe; para el andlisis de
datos y la elaboracién de informes en Nepal y Panama;
en la elaboracién de informes en Ecuador; el ajuste de
los instrumentos de la encuesta sobre trabajo infantil
con arreglo a la nueva resolucion sobre estadisticas de
trabajo infantil en Colombia; asi como para diversos
sectores y encuestas de referencia sobre 4mbitos especi-
ficos ejecutadas en el marco de programas de interven-
cién del IPEC en Indonesia, Mali, Sri Lanka, Tanzania,
Togo, Turquia y Uganda, entre otros. Cabe destacar
una evaluacién répida del trabajo infantil en Kabul
(Afganistdn) que se ejecutd con el asesoramiento téc-
nico del SIMPOC.
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Desarrollos metodoldgicos

Los desarrollos metodolégicos sobre la recopilaciéon de
datos relativos al trabajo infantil culminaron con la adop-
cién de una resolucion sobre estadisticas de trabajo in-
fantil en la 18* Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET), que tuvo lugar en Ginebra a finales
de 2008. La resolucién establece directrices acordadas a
nivel internacional para la medicién estadistica del tra-
bajo infantil, lo que deberia facilitar la comparacién de
datos sobre trabajo infantil, asi como la obtencion de es-
timaciones globales. Ademas del desarrollo de normas de
medicién estadistica para el trabajo infantil, el SIMPOC
publicé una guia exhaustiva sobre disefio de encuestas
nacionales sobre trabajo infantil (ENTI), Muestreo para
las encuentras de hogares sobre trabajo infantil. Esta guia
contiene un amplio abanico de técnicas de muestreo
para encuestas de hogares sobre trabajo infantil y se pre-
tende que ayude a los profesionales de institutos estadis-
ticos, universidades y organizaciones de investigacion. El
SIMPOC también estd trabajando en el desarrollo de
una metodologia para estimaciones a nivel nacional de
peores formas de trabajo infantil seleccionadas, no de-
signadas como trabajo peligroso. A este respecto, los ha-
llazgos de una encuesta piloto en Bangladesh para probar
una metodologfa de estimacién de la explotacion sexual
comercial infantil se presentaron en un seminario na-
cional en mayo de 2009, mientras que encuestas piloto si-
milares se estdn llevando a cabo en Filipinas y Camerun.

Formacion de socios nacionales

La formacién de socios nacionales para fortalecer la ca-
pacidad estadistica es un elemento central de las activi-
dades del SIMPOC. Como parte integral de la asistencia
del SIMPOC a los paises en sus encuestas nacionales
sobre trabajo infantil (ENTI), cada pais beneficia de un
curso de formacién nacional relativo a la recopilacion de
datos sobre trabajo infantil dirigido por el SIMPOC. A
nivel regional se llevaron a cabo una serie de cursos de
formacién sobre encuestas de referencia y evaluaciones
rapidas. El primer curso de formacién para la regién de
Asia sobre recopilacion de datos del trabajo infantil a
través de encuestas de linea de base y evaluaciones ré-
pidas, fue organizado por el SIMPOC, en colaboracién
con el Instituto Estadistico para Asia y el Pacifico de las
Naciones Unidas (UN-SIAP), en Chiba (Japén) del 22
al 26 de septiembre de 2008. Se prevén cursos regionales
similares en 2010 y 2011 para el Africa de habla inglesa,
los Estados Arabes, el Africa de habla francesa, Asia
Central, Europa del Este y América Latina.
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Investigacion sobre trabajo infantil

En el proceso preparatorio de la 182 CIET se emplearon
diversos estudios de referencia (disponibles en el sitio
Web del IPEC) preparados para analizar diferentes as-
pectos de la investigacion existente sobre trabajo infantil,
as{ como una serie de consultas nacionales realizadas con
el apoyo del proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil
(UCW), socio de investigacién del IPEC. UCW, ba-
sindose en los datos sobre trabajo infantil del SIMPOC
y complementdndolos con estadisticas de las bases de
datos de socios de otras agencias, también prepard fichas-
pais sobre trabajo infantil en Mali, Mongolia, Senegal,
Uganda y Zambia. Estas fichas-pais proporcionan una
perspectiva general sobre los retos de medicién que se han
encontrado; las pruebas empiricas y de otro tipo que se
pueden emplear para enfrentarse a estos retos; y las impli-
caciones en términos de estimaciones de trabajo infantil.

El SIMPOC produjo cuatro nuevos documentos
de trabajo: Child labour and education: Evidence from
SIMPOC surveys (Trabajo infantil y educacién: Ana-
lisis empirico de las encuestas del SIMPOC), este docu-
mento analiza las pruebas descriptivas del impacto del
trabajo infantil sobre el ciclo educativo general, se presta
especial atencién a los efectos del trabajo infantil sobre la
asistencia escolar, la repeticion de curso, el abandono es-
colar prematuro, los logros de alfabetizacién y la acumu-
lacién total de capital humano; Child labour, education
and health: A review of the literature (Trabajo infantil,
educacién y salud: Un andlisis de la literatura existente)
analiza la amplia y creciente literatura sobre las interac-
ciones entre el trabajo infantil, la educacién y la salud;
Defining child labour: A review of the definitions of child
labour in policy research (Definicién del trabajo infantil:
Un examen de las definiciones de trabajo infantil en la
investigacién de politicas) se basa en un andlisis de las
investigaciones sobre los conceptos tedricos subyacentes
al trabajo infantil; Assessing the gender gap: Evidence
from SIMPOC surveys (Evaluar las diferencias de género:
Analisis empirico de las encuestas del SIMPOC) propor-
ciona pruebas estadisticas de algunas de las diferencias de
género relativas al trabajo infantil de mayor importancia.

Mejora de la difusion

La seccién «Estadisticas sobre trabajo infantil» del sitio
Web del IPEC se actualiza regularmente y ofrece una
amplia gama de herramientas estadisticas, datos e in-
formes sobre trabajo infantil que pueden ser de ayuda
para investigadores y otras partes interesadas. Otro

ejemplo de la disponibilidad de los datos del SIMPOC
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es la nueva base de datos en linea CL-Info (www.de-
vinfo.info/cl_info). El objetivo de esta nueva base de
datos es que la informacién esté méds ampliamente dis-
ponible y que los usuarios puedan crear sus propios cua-
dros y gréficos.

1.5.5. La educacion y el trabajo infantil

Los datos més recientes del Informe de Seguimiento de la
Educacion para Todos en el Mundo indican la existencia
de 75 millones de nifios no matriculados en la escuela
primaria. El informe sugiere que, segun las tendencias
actuales, en 2015 seguird habiendo 29 millones sin ma-
tricular. En cuanto a la primera parte de la educacion
secundaria, menos de la mitad de la poblacién infantil
del mundo tiene acceso a ella. El Objetivo de Desarrollo
del Milenio 2 pretende asegurar que, en 2015, los nifios
de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
de enseflanza primaria. Sin Cmbargo, para conseguir
este objetivo, se debe luchar contra la alta incidencia del
trabajo infantil en muchos paises, puesto que constituye
una importante barrera para la educacién. Ademds de
ser una barrera para el acceso a la educacién, el trabajo
infantil aumenta el indice de repeticion de curso y del
riesgo de abandono escolar prematuro.

Aunque el principal interés del ODM 2 es la edu-
cacién primaria, los paises estén prestando cada vez
mds atencion a la necesidad de ampliar la educacion se-
cundaria obligatoria hasta la edad minima de admisién
al empleo. También hay un creciente interés en temas
mds amplios sobre los vinculos entre la educacién y el
mercado laboral, asi como un énfasis cada vez mayor en
la necesidad de asegurar la calidad en la educacién. Al
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion, los
paises también abren caminos para abordar el problema
del trabajo infantil. Entre las iniciativas mas impor-
tantes en materia de politicas que han llevado a nota-
bles aumentos en la matriculacion escolar se incluyen la
abolicién de los derechos de matricula en muchos paises
y la ampliacién de los programas de transferencias en
efectivo, a menudo condicionadas por el requerimiento
de que los nifos reciban educacién.

El tema del Dia mundial contra el trabajo infantil
de 2008 fue: La educacion: La respuesta acertada al tra-
bajo infantil. Este tema suscitd un gran interés en los
medios de comunicacion y fortalecié las redes de los
actores que trabajaban con temas de trabajo infantil y
educacién. Dos tercios de la poblacién analfabeta del
mundo son mujeres, lo cual refleja las importantes desi-
gualdades que siguen prevaleciendo en el acceso a la edu-
cacion. Esta cuestion fue uno de los temas principales
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Recuadro 5. Mejora del acceso a la educacion y a la formacion en Mongolia

La mejora del acceso a la educacion y a la formacién para los nifios victimas del abandono escolar prematuro
es una de las estrategias clave del proyecto del IPEC de Mongolia. El proyecto, basado en una precedente
experiencia exitosa de colaboracion con el Centro Nacional de Educacién a Distancia Informal (NNFDEC),
dependiente del Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura, contribuye al mejor resultado educativo para los
jovenes en desventaja, incluyendo a los nifios trabajadores de 15 a 17 afios, mediante la formacién «Now
About Business» (KAB) de la OIT. La formacion KAB desempefia un importante papel en Mongolia, donde la
formacion empresarial de la poblacién general, asi como de los jévenes, sigue siendo muy baja.

El proyecto respaldé la formacion de un facilitador nacional KAB en el Taller Internacional KAB de Kir-
guistan, en febrero de 2007. Entre octubre de 2007 y junio de 2008 se llevaron a cabo médulos piloto de
educacion informal del KAB. La KAB se incorporo al programa de estudios regular del Centro como materia
optativa. En septiembre de 2009, 31 profesores no formales de 21 provincias (aimags) y de 9 distritos de
la capital fueron formados como formadores KAB, con el respaldo del IPEC. Se espera que, como minimo,
1.000 estudiantes reciban educacién empresarial durante el afio escolar 2009-2010 en delegaciones
del NNFDEC en 21 provincias y 9 distritos de Ulaanbaatar. La expansion de la KAB subray6 el papel del
NNFDEC a la hora de incorporar la KAB en la formacion informal al desarrollar directrices practicas sobre
coémo organizar de forma efectiva e incorporar de forma sostenible la KAB en la educacion informal en las

diferentes provincias y distritos.

del Dia mundial de 2009, que se centré en la situacién
de las nifias en el trabajo infantil.

Recursos educativos y actividades de formacion

EITPEC ha apoyado ¢l desarrollo de una amplia gama de
publicaciones sobre varios aspectos del trabajo infantil y
la educacién. En 2009 produjo un CD con un conjunto
de materiales, Combatir el trabajo infantil mediante la
educacidn, que retine alrededor de 25 recursos sobre po-
liticas y promocién, directrices técnicas, recursos para
profesionales y trabajos de investigacién. Un curso de for-
macion, Trabajo infantil y politica educativa, se imparti6
con ¢éxito a través del CIF de la OIT, en Turin, en 2008
y se repiti6 en 2009. El programa se centra en el trabajo
infantil como barrera para la educacién para todos y en
las politicas y enfoques de programa que pueden eliminar
las barreras que impiden a los nifios trabajadores acceder
a la educacion. Los participantes en el curso inclufan a
representantes de ministerios de trabajo, ministerios de
educacion y organizaciones de empleadores y de traba-
jadores. En 2009 se inici6 el trabajo para desarrollar un
programa similar de 4mbito nacional.

Grupo de trabajo mundial sobre trabajo
infantil y educacién para todos

En 2005 el Grupo de alto nivel de la iniciativa Educa-
cién para Todos (EPT) aprobé el establecimiento de
un Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y
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educacién para todos (GTF) que estudiara formas de
mejorar los vinculos entre las actividades relativas al
trabajo infantil y la educacién. La OIT, la UNESCO,
el UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD, la Inicia-
tiva Acelerada de Educacién para Todos (Fast-Track), la
Internacional de la Educacién (IE) y la Marcha Mun-
dial contra el Trabajo Infantil son socios del Grupo de
trabajo mundial. La OIT ha asumido el secretariado
del GTE, que sigue reuniéndose con regularidad. Un
importante tema de preocupacién del GTF ha sido el
impacto de la crisis tanto en el trabajo infantil como
en la educacién. En una reunidn celebrada en abril de
2009 los socios del Grupo de trabajo se comprometieron
a trabajar juntos para estudiar los efectos de la actual
crisis econdémica y las acciones necesarias para mitigar
su impacto en los nifios. Posteriormente, se celebraron
reuniones consultivas en Camboya, Mali, Mongolia y
Zambia, que ayudaron a generar informacion adicional
sobre el impacto de la crisis y la respuesta a la misma.
Se prevé que haya mds trabajo de seguimiento en estos
y otros paises. Los resultados de este trabajo se introdu-
jeron también en las reuniones de la iniciativa EPT.

Cooperacion con la Internacional
de la Educacion

Los docentes desempefian un papel vital en el desa-
rrollo y la aplicacién de sistemas educativos de calidad y
pueden ser actores importantes para apoyar los esfuerzos
de la lucha contra el trabajo infantil. Como parte de las
actividades relacionadas con el Dia mundial contra el
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trabajo infantil, tanto en 2008 como en 2009, el IPEC
y la Internacional de la Educacién (IE) produjeron fo-
lletos sobre los temas del Dia mundial para su uso en los
sindicatos de profesores y, por parte de los docentes, en
actividades de clase con los nifios. La IE también desa-
rroll6 un programa para apoyar el Dia mundial entre sus
miembros y cred paginas Web dedicadas a este evento.

Otras redes de educacion

El IPEC continué participando activamente en el pro-
ceso de la educacion para todos, junto con otros departa-
mentos de la OIT, ofreciendo presentaciones temdticas
en reuniones de Grupos de trabajo internacionales de
EPT en 2008 y 2009. El IPEC también siguié parti-
cipando en el trabajo de la Iniciativa de las Naciones
Unidas para la Educacién de las Ninas (UN.GEI) tanto
en reuniones mundiales como en programas llevados a
cabo en el terreno. El objetivo de la UN.GEI es ayudar
a promover la atencién a la igualdad de género en los es-
fuerzos internacionales y nacionales para lograr los obje-
tivos de la Educacién para Todos (EPT).

1.5.6. Promocién
El Dia mundial contra el trabajo infantil

El Dia mundial contra el trabajo infantil se celebra el 12
de junio de cada afio desde 2002. Es una oportunidad
anual para llamar atencién sobre el trabajo infantil en
los medios de comunicacién y en la sociedad civil en ge-
neral, ayudando al mismo tiempo a crear alianzas estra-
tégicas mundiales y nacionales. Los Dias mundiales de
2008 y 2009 estuvieron marcados por actos de muy alto
nivel y de gran éxito en Ginebra y en el terreno.

El lema del Dia mundial de 2008 fue «La educa-
cién: La respuesta acertada al trabajo infantil». Con
motivo del Dia mundial se reunié en Ginebra un panel
especial durante la Conferencia Internacional del Tra-
bajo (CIT) de la OIT, con la participacién del Director
General de la OIT, de representantes de los mandantes
y un representante de alto nivel de la UNESCO. El Dia
mundial de 2009 tuvo como lema «Demos una opor-
tunidad a las nifias: Erradiquemos el trabajo infantil»,
y coincidié con la conmemoracién del 10° aniversario
de la aprobacién del Convenio nam. 182. En una sesién

Recuadro 6. Analisis del Dia mundial contra el trabajo infantil

El' IPEC ha llevado a cabo un analisis detallado de las actividades y los resultados del Dia mundial en estos
dos afios. A continuacion presentamos algunas de las cuestiones principales que han surgido de estos dias:

El Dia mundial contra el trabajo infantil es una de las principales fechas del calendario de la OIT en
cuanto a su presencia en los medios de comunicacion. Garantiza una amplia cobertura en los medios
de comunicacion locales, nacionales y mundiales, y representa una extraordinaria oportunidad de
promocioén para la OIT.

El esfuerzo mundial de promocion del Dia mundial ha contado con el apoyo de una pagina Web mejorada
(creada en el sitio Web del IPEC) y con una mejor promocion de la misma. En junio de 2009 el sitio Web
del IPEC recibié un nimero récord de visitas, relacionadas en gran medida con el Dia mundial. Hay un
importante aumento en el trafico de visitas del sitio durante el periodo que precede al Dia mundial.

Diversos gobiernos, interlocutores sociales y ONG nacionales e internacionales llevan a cabo iniciativas
relacionadas con el Dia mundial independientemente de la OIT, lo cual indica el reconocimiento que esta
consiguiendo el evento. En 2009, por primera vez, la Presidencia del Gobierno de los Estados Unidos
presentd una declaracién de apoyo al Dia mundial. Los organismos de las Naciones Unidas también
reconocen y promueven el Dia mundial, y cada vez méas organizaciones y grupos que no han tenido
ningun contacto previo con el IPEC estan llevando a cabo iniciativas para apoyar el Dia mundial.

Los informes recibidos de las actividades en el terreno indican que en muchos paises las iniciativas del
Dia mundial han podido implicar a ministros, a otros altos cargos politicos y a interlocutores sociales.
Aunque la atencién del IPEC se centra principalmente en apoyar la organizacion de eventos en paises
en los que el IPEC ejecuta proyectos, también hay sefiales alentadoras de paises industrializados que
utilizan la iniciativa para organizar discusiones relacionadas con el Dia mundial.

Los informes en el terreno indican un continuo aumento en el nivel de participacién activa por parte
tanto de las organizaciones de empleadores como de trabajadores. A nivel internacional la Confederacion
Sindical Internacional, la Organizacion Internacional de Empleadores, la Internacional de la Educacion y
otras federaciones de sindicatos se han involucrado activamente en la promocién y apoyo del Dia mundial.

El Dia mundial ofrece una gran oportunidad para cooperar con otras agencias de las Naciones Unidas,
fortaleciendo la cooperacion del IPEC en diversas alianzas interagenciales.

-
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especial de la CIT pronunciaron discursos el Director
General de la OIT, el senador de los Estados Unidos
Tom Harkin, asi como el Sr. JW. Botha y Sir Roy Tro-
tman, que habian sido, respectivamente, los portavoces
de los empleadores y de los trabajadores en la Comisién
sobre el trabajo infantil de la CIT de 1998 y 1999.

Los eventos de Ginebra se complementaron con ac-
tividades publicas, organizadas en colaboracién con la
asociacion local, Le Respect, ¢a change la vie, que reunié
a escolares y a lideres civicos en la histérica Plaza de las
Naciones de Ginebra. En 2009 el acto también contd
con la participacién de representantes de la Marcha
Mundial contra el Trabajo Infantil y de un grupo mu-
sical de jovenes, Haba na Haba, vinculado a una aso-
ciacién de jévenes de Kenya que recibe apoyo del IPEC.

Igualmente, el 9 de junio de 2009, se presenté en la
sede la OIT; la exhibicién «El trabajo infantil a través
de los ojos de los nifios», organizada por la Geneva
World Association y la OIT. Esta exhibicidn es una co-
leccién de dibujos de nifios que presentan el punto de
vista de cientos de nifios de todo el mundo a los que se
pidi6 que expresaran lo que entendian y sentfan sobre el
trabajo infantil.

En el terreno, se informé sobre actividades relacio-
nadas con el Dia mundial en mds de 60 paises. Los socios
del IPEC y otros organismos realizaron una gran va-
riedad de eventos que incluyeron seminarios, actividades
a nivel comunitario y actividades de sensibilizacién en
los que se utilizaron los medios locales. Miles de nifios
y adolescentes, tanto en paises industrializados como en
paises en desarrollo, desde escuelas primarias a univer-
sidades, participaron con eventos musicales, teatrales,

artes visuales, debates académicos, exposiciones de fotos,
talleres, entrevistas y mds, en un didlogo constructivo e
igualitario con adultos comprometidos en garantizar un
futuro a las generaciones mds jévenes.

Campafa mundial de promocion

El programa SCREAM (Defensa de los derechos del
nifio a través de la educacién, las artes y los medios de
comunicacién) sigue expandiéndose en nuevas direc-
ciones. La publicacion SCREAM: Mdédulo especial sobre
VIH, SIDA y trabajo infantil se encuentra actualmente
disponible en inglés, francés, espanol, drabe y kiswahili
y se estd utilizando ampliamente en varios paises afri-
canos, incluidos Uganda y Zambia. Se ha preparado
un nuevo médulo especial sobre ninos afectados por
conflictos armados (véase también la Seccién 1.5.11).
Por medio de proyectos del IPEC, los docentes y otros
actores clave siguen recibiendo formacién en la meto-
dologia de SCREAM vy las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores estin involucradas de forma
activa en el proceso. Por ejemplo, el sindicato senegalés,
Unién Nacional de Sindicatos Auténomos de Senegal
(UNSAS), ha formado a docentes y ha ejecutado el pro-
grama SCREAM en escuelas de la regién de Dakar.
SCREAM, que ha sido reconocido como una herra-
mienta valida para la ejecucién del Programa Mundial
para la educacidn en derechos humanos, estd consi-
guiendo cada vez mayores resultados en lo que respecta
a la sensibilizacién de la sociedad civil y la mejora de su
comprensién de los temas relacionados con los derechos

Recuadro 7. El factor SCREAM: ;Qué ha logrado SCREAM?

«Llevo utilizando el médulo especial de SCREAM sobre VIH, SIDA y trabajo infantil desde 2006 en mi
trabajo diario con jovenes como empleado del Uganda Youth Development Link y con otras organizaciones
colaboradoras como Child to Child, AMPACAN, Uganda Young Positives y la Iniciativa Esperanza para
los Nifios Africanos, entre otras. La metodologia SCREAM ha sido una herramienta Gtil para identificar y
desarrollar talentos, explorar la habilidad, creatividad, compromiso y motivacién de las personas para dar
un paso hacia el crecimiento y desarrollo de sus comunidades. Todos los nifios son creativos y desean ser
vistos y oidos. El arte es esa puerta a su mundo interior: ilustra claramente cémo se sienten los nifios y
también hace crecer su autoestima.

Al sensibilizar la sociedad ugandesa sobre las cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA, asi como sobre
sus implicaciones para los nifios y la vulnerabilidad de los mismos ante estos temas, SCREAM ha creado
una atmoésfera mas receptiva para los jovenes afectados por el VIH/SIDA, tanto dentro como fuera de la
escuela. Ha enfrentado los estigmas para, de ese modo, promover su derecho a la participacion, la aso-
ciacion y la expresion.

Capacitados con conocimientos y habilidades nuevos, los jovenes pueden identificar las injusticias sociales
y trabajar juntos para cambiar las cosas.»

Geofrey Nsubuga, formador SCREAM, Uganda

Extracto del informe de Uganda: Peer Talk: Small Voices — Big Messages
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Figura 1. Dibujo de un niiio de Uganda sobre el impacto del VIH en el trabajo infantil

THEME WAV E

del nifio y el empoderamiento de los jévenes para la
toma de accion.

La Iniciativa de colaboracién 12 a 12, estd cobrando
fuerza y, en 2009, se renovaron los memorandos de en-
tendimiento con la Organizacién Mundial del Movi-
miento Scout (WOSM) 2009 y el Suzuki Academy
Talent Centre, lo cual estableci6 el marco de actuacién
de estas asociaciones en los préximos tres afos. La am-
plia participacién de los jévenes y socios en la campafia
contra el trabajo infantil ha hecho que se compartan
una mayor cantidad de conocimientos y experiencias
sobre trabajo infantil en el Portal comunitario 12 a 12.
La Confederacién Sindical Internacional (CSI) inici6
su labor de administracién de la comunidad de «orga-
nizaciones de trabajadores» del Portal comunitario, y
se estd presentando una nueva iniciativa para implicar
activamente en este proceso a los departamentos de tra-
bajo infantil de los sindicatos nacionales.

En 2009 se desarrollé una serie de nuevos recursos
y herramientas, que se encuentran destacados en la
seccién «Jdvenes en accién» del sitio Web del IPEC.
Entre los recursos se incluye una versidn adaptada para
los jévenes del Convenio nam. 182 de la OIT, mate-
rial para fabricar un molinete para la sensibilizacién
sobre el trabajo infantil, recursos relacionados con el
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lienzo gigante Erase una vez... Pepito Grillo, ;dénde
estds?, actividades de clase elaboradas y apoyadas por la
Internacional de la Educacién, y otras ideas para la ac-
cién. Visite: www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/
Youthinaction. La postal Yo guiero gritar al mundo esta
ahora disponible en 12 idiomas.

1.5.7. Trabajo infantil peligroso

Se calcula que en 2004 més de 50 millones de nifos
de 15 a 18 afios de edad desempefiaban algun trabajo
que representaba un riesgo para su seguridad y salud.
Ademds, 74 millones de ninos por debajo de la edad mi-
nima legal de admisién al empleo, también realizaban
trabajos peligrosos. Aunque la solucién adecuada para
los nifos mas jévenes es que se les retire del trabajo y se
les ofrezca educacién vy servicios de apoyo, no siempre
existe una solucién inmediata y adecuada para los nifios
mds mayores. Las politicas no los tienen en cuenta y mu-
chos padres y responsables de la formulacién de politicas
no se percatan del riesgo que ciertas formas habituales
de trabajo implican para los nifios y adolescentes. Du-
rante este bienio, el IPEC dio una serie de pasos para
ocuparse de esta importante laguna.
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Se organiz6 un Comité técnico mixto sobre trabajo
infantil y jévenes trabajadores, de la OMS/OIT" para
centrar la atencién sobre temas de seguridad y salud re-
lacionados con el empleo de los jévenes. El objetivo del
Comité técnico es examinar y compartir la investigacion
sobre los impactos (positivos y negativos) del trabajo in-
fantil sobre la salud y servir como foro para que los ex-
pertos discutan las mejores formas de enfrentarse a los
desafios relativos a la salud en el trabajo de los jévenes.
Ofrecerd ¢l apoyo técnico necesario y el marco para el
trabajo futuro del IPEC en este 4émbito. También se llevé
a cabo un andlisis de las tltimas publicaciones' y se pre-
pararon varios excelentes estudios sobre tipos concretos
de trabajo infantil en relacién con proyectos del IPEC,
por ejemplo Occupational Health and Safety Hazards of
Child Scavengers (Riesgos para la seguridad y la salud en
el trabajo de los nifios que trabajan en la recoleccién de
basura) en Pakistan"’, y Assessing the occupational health
and safety issues for children aged 15-17 years working
in the brick factories in Cambodia® (Evaluacién de las
cuestiones de seguridad y salud en el trabajo de los nifios
de 15 a 17 anos de edad que trabajan en las fabricas de
ladrillos de Camboya). Ademés, un componente de un
proyecto mundial financiado por el Ministerio de Tra-
bajo de los Estados Unidos (USDOL) examinar4 los mé-
todos de medicién de los efectos psicosociales del trabajo
infantil, un tema muy poco estudiado pero que, proba-
blemente, serd muy significativo en el trabajo infantil
doméstico y en actividades similares. Empleard todas las
herramientas disponibles actualmente para documentar
el trabajo peligroso y tomar medidas contra ¢l. Ademas,
se estd trabajando en la actualizacién de los materiales
Pasos para la erradicacion del trabajo infantil peligroso
que proporcionan a los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores orientaciones sobre como elaborar los lis-
tados de trabajos peligrosos para nifios menores de 18
afios de edad, algo requerido a todos los paises que han
ratificado los Convenios nim. 138 y niim. 182.

1.5.8. Trata infantil

La accién contra la trata infantil sigui6 siendo un com-
ponente importante de las actividades del IPEC du-
rante el bienio. Las intervenciones para luchar contra

la trata infantil tuvieron lugar en unos 40 paises, con la
colaboracién de una amplia red de organizaciones socias
locales. Durante el bienio, se finalizaron grandes inicia-
tivas, las cuales documentaron su aprendizaje en sitios
Web como: www.childtrafficking.net y www.prevent-
traffickingchina.org, al tiempo que se iniciaron diversas
nuevas iniciativas del IPEC sobre trabajo infantil a nivel
nacional que inclufan el tema de la trata infantil.

Nuevos materiales, herramientas
y cursos de formacion

En el IIT Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes celebrado en Rio
de Janeiro en noviembre de 2008, ¢l IPEC present6 una
carpeta de recursos para luchar contra la trata infantil.
El material titulado Combatir la trata infantil con fines
de explotacion laboral: Carpeta de recursos para respon-
sables de la formulacién de politicas y profesionales es el
resultado de 10 anos de aprendizaje en la lucha contra
la trata infantil por parte del IPEC y de organizaciones
socias. La carpeta consta de cinco folletos que cubren
cuestiones conceptuales; de investigacién y de conoci-
mientos; marcos legales y politicos, alianzas y accion:
proteccidn, prevencion, aplicacién de la ley, asistencia
a las victimas; y cuestiones relativas al proceso. La car-
peta incluye 170 recursos descargables de diversas ins-
tituciones y estd disponible en inglés, francés y espanol.

Ademds, como parte de la Iniciativa Mundial de
Lucha contra la Trata de Personas de las Naciones
Unidas (UN.GIFT), el IPEC, junto con ¢l UNICEF,
coordiné el desarrollo de un Manual de formacion para
combatir la trata infantil con fines de explotacion laboral,
sexual y de otros tipos. Durante un taller mundial, cele-
brado en Turin, en julio de 2008, se validé una versién
provisional del manual. Posteriormente, en el terreno,
se puso a prueba durante un curso regional tripartito
de formacién que se llevé a cabo en Bangkok en julio
de 2008, al igual que en un curso mundial de forma-
cidn sobre trata infantil realizado en el Centro Inter-
nacional de Formacién de Turin en diciembre de 2008.
El manual fue publicado conjuntamente por la OIT, el
UNICEF, y UN.GIFT en inglés y espafiol (septiembre
de 2009) y en francés (diciembre de 2009). Se estd

17. Actualmente, el Comité incluye al Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SAFEWORK) de la OIT

yal IPEC.

18. Véase Child Labour, Education and Health: A Review of the Literature (Trabajo infantil, educacién y salud: analisis de las publicaciones)

de Peter Dorman, 2008.

19. Occupational Health and Safety Hazards of Child Scavengers, Centro para la Mejora de las Condiciones y el Entorno de Trabajo, Lahore,

Pakistan.
20. De la Dra. Kate Bruck.
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Recuadro 8. Aprender del Proyecto subregional del Mekong de lucha
contra la trata de nifios y mujeres

El Proyecto subregional del Mekong de lucha contra la trata de nifios y de mujeres (TICW) dedicé ocho afios
a investigar, colaborar con socios y ejecutar una serie de enfoques y practicas de eficacia demostrada para
luchar contra la trata de personas en la subregion del Gran Mekong que cubre Camboya, China, Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam. Este proyecto de la OIT pretendia eliminar el componente
de explotacion en el lugar de destino que convierte a la migracion laboral en trata de personas. Entre las
lecciones aprendidas se incluyen las siguientes:

La trata de personas no es Unicamente una cuestion de explotacion sexual sino un problema de

°
desarrollo social estrechamente relacionado con las economias y mercados laborales de la subregion y
con la explotacion de personas vulnerables enfrentadas a estas realidades.

e Ampliar el discurso sobre la trata de personas para incluir cuestiones de migracion laboral y explotacion
es algo mas que cambiar una definicién; altera la respuesta, tanto a nivel de politicas como en la
programacion a nivel comunitario.

e Sj la vulnerabilidad varia a lo largo del tiempo y segun las circunstancias, es fundamental tener este
aspecto en cuenta en los registros de los grupos o individuos vulnerables de una comunidad, con el
fin de facilitar el reconocimiento de las primeras sefiales de alarma y permitir asi que la vigilancia y la
proteccion respondan efectivamente a las necesidades cambiantes.

® Mantener a las nifias mas tiempo en la escuela ayuda a reducir su vulnerabilidad ante la trata. La
formacion profesional y la formacién de capacidades valoradas en el mercado de trabajo también reduce
la vulnerabilidad.

e En Camboya, donde el 52 por ciento de la poblacion rural tiene television y el 85 por ciento de la
poblacién tiene acceso a los medios de comunicacion, el uso de la ficcion televisiva es una forma
extremadamente eficaz de difundir los mensajes.

e [E| proyecto TICW se ha acercado a programas en los lugares de destino como oportunidad de prevencion
y proteccién, para evitar que la migracion se convierta en trata, y ha trabajado con organizaciones de
empleadores con tal fin.

[ J

Otro medio crucial para la mejora de la proteccién es la promocién de los derechos de los migrantes en

las organizaciones sindicales.

Aunque el proyecto se terminé a finales de 2008, la investigacién, sus descubrimientos y una serie de
practicas y herramientas de eficacia demostrada se pueden descargar gratuitamente en http:/www.ilo.org/
public/english/region/asro/bangkok/child/trafficking/index.htm.

preparando una versién en ruso y partes del manual se
han traducido al chino.

El manual aborda las necesidades de los gobiernos,
las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
asi como de las ONG y agencias internacionales que
trabajan en los dmbitos de politicas y divulgacion; y
es unico debido a que se centra especificamente en los
nifios, incluye temas laborales y estd especialmente des-
tinado a la formacién. El manual tiene libros de au-
toaprendizaje y un libro de ¢jercicios que contiene una
lista de tareas entre las los formadores pueden elegir
para adaptar los cursos segtin sus necesidades. Incluye
igualmente una gufa del facilitador. Actualmente, este
manual se utiliza en los cursos de formacién regionales

y mundiales del Centro Internacional de Formacién
(CIF) de la OIT en Turin.

Redes y alianzas

También en el mencionado III Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual de Nifios y Adolescentes
de Rio de Janeiro (Brasil), diversos actores destacados
en la lucha contra la trata infantil discutieron la posibi-
lidad de crear un grupo de contacto para permitir que
las diversas partes interesadas estuvieran en contacto y
compartieran experiencias y conocimientos sobre la pre-
vencion de los nifios frente a la trata infantil y la ayuda
a nifos victimas de trata. La idea siguié tomando forma
en 2009 y conllevé el desarrollo de una fase piloto de
una comunidad virtual en linea llamada WE.ACT (E-
comunidad mundial contra la trata infantil). Esta comu-
nidad virtual ofrece a sus miembros, entre otras cosas,
discusiones moderadas sobre temas relacionados con la
trata infantil, intercambio de materiales de formacién
y otros recursos, resimenes de buenas pricticas en la
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Recuadro 9. Las organizaciones de empleadores como agencias ejecutoras:
La Asociacion de Mujeres Empresarias de Guangdong, China

Con mas de 40 millones de trabajadores migrantes internos, la provincia china de Guangdong tiene la po-
blacion migrante méas grande de China. Estos migrantes trabajan en la industria manufacturera, que utiliza
mano de obra intensiva, la cual tradicionalmente ha mantenido su competitividad gracias a bajos costos
laborales. Muchos propietarios de empresas creen que las medidas para mejorar las condiciones de trabajo
aumentaran los costos y afectaran negativamente sus beneficios. El Proyecto para prevenir la trata de nifias
y mujeres jovenes con fines de explotacion en China (CP-TING) del IPEC auné esfuerzos con la Asociacion
de Mujeres Empresarias de Guangdong (GFEA) y se dedic6 a sensibilizar sobre la necesidad de crear un
modelo empresarial «diferente». Sin embargo, debia convencerse primero a cada uno de los 4.300 emplea-
dores. La campafia de sensibilizacién empezé con el apoyo del teniente alcalde de Shenzhen. Cincuenta
empleadores, que apoyaban la idea de que unas mejores condiciones de trabajo eran la clave para atraer
y conservar una mano de obra cualificada, tomaron la iniciativa. Se comprometieron publicamente a
cumplir con la legislacién laboral, pagar puntualmente los sueldos, ofrecer buenas condiciones de trabajo
y contratar a sus empleados a través de agencias de colocacion legales. Se comprometieron a examinar
los documentos de identidad de sus empleados para verificar que estén por encima de la edad minima de
admision al empleo, ser sensibles a las necesidades especiales de los trabajadores jovenes (16-18 afios) y
promover la sensibilizacion sobre la trata. Estas actividades de sensibilizacion resultaron en una resolucion
que cont6 con el apoyo de los 4.300 miembros, los cuales se comprometieron a proteger los derechos
de las mujeres trabajadoras migrantes y a servir como «empresas modelo» a seguir para otras empresas.

lucha contra la trata infantil e informacién sobre publi-
caciones recientes.

La OIT, a través de su Programa IPEC y de su Pro-
grama Especial de Accién para Combatir el Trabajo
Forzoso (SAP-FL), forma parte de la Iniciativa mun-
dial de lucha contra la trata de personas de las Naciones
Unidas (UN.GIFT). Véase también la Seccién 1.5.13. El
IPEC contribuyé a la elaboracién de un marco de accién
iniciado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) que explica el Protocolo
de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios [Pro-
tocolo de Palermo], que complementa Convencién de
las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, y ofrece sugerencias operativas junto a
referencias a herramientas y directrices pertinentes. El
IPEC también es miembro del Grupo de contacto IGO,
una plataforma de intercambio de informacién para or-
ganizaciones intergubernamentales a través de la que
también colabora con el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre Trata de Personas.

1.5.9. Explotacion sexual comercial infantil

En el documento final del III Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual de Nifos y Adolescentes,
el Pacto del Rio de Janeiro para Prevenir y Eliminar la
Explotacion Sexual de Nivios y Adolescentes, los partici-
pantes plantearon el camino que tenia por delante el
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movimiento mundial. La Declaracién del Pacto cita el
importante papel que desempefian las normas inter-
nacionales de derechos humanos, los instrumentos, las
instituciones y los marcos para proteger a los nifios del
abuso y la explotacién. En este contexto, los partici-
pantes reconocieron que «una respuesta integral a la ex-
plotacién sexual de nifios y adolescentes supone luchar
contra todas las formas de trabajo infantil», y recibieron
con satisfaccién el Plan de Accién Mundial de la OIT
contra las peores formas de trabajo infantil y su objetivo
para 2016 de eliminar todas estas formas, incluida la ex-
plotacién sexual de nifios y adolescentes.

El Congreso, el primero después del de Yokohama
de 2001, fue organizado por el UNICEF, ¢l Gobierno
de Brasil, ECPAT Internacional y el grupo de ONG
para la Convencién sobre los Derechos del Nifo, con la
contribucién de la OIT para la organizacién de varias
reuniones de planificacién regionales. En la sesién ple-
naria, la Directora del IPEC, Sra. Michele Jankanish,
hablé sobre la importancia de avanzar con estrategias
de cooperacion técnica basadas en los compromisos que
los mandantes de la OIT han adquirido para ejecutar
el Convenio nim. 182 y ayudarse entre si para hacerlo
en virtud del Articulo 8 del Convenio. Recordé a los
participantes que el Convenio requiere «medidas de
duracién determinada destinadas a prevenir el trabajo
infantil; asi como prestar asistencia para retirar a los
nifios de la explotacion sexual y rehabilitarlos, garantizar
el acceso a la educacién basica gratuita o la formacién
profesional de todos los nifios retirados; identificar a los
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Recuadro 10. Resultados de la encuesta sobre actitudes respecto
a la explotacién sexual comercial infantil en América Central

El proyecto «Contribucién a la prevencion y eliminacion de la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana» del IPEC esté dirigido al incremento
de la base de conocimientos sobre la explotacion sexual comercial infantil (ESCI), la armonizacion y la
aplicacion de la legislacion, la sensibilizacién y la movilizacién social. Como parte del proyecto se realizd
una encuesta para evaluar la tolerancia social a la ESCI. La encuesta se realizé primero en 2005 y luego en
2008, en todos los paises del proyecto (excepto Belice). Los resultados que se describen a continuacion
fueron consistentes e independientes del entorno socioeconémico de los encuestados.

La encuesta de 2008 reveld un alto grado de conciencia respecto al hecho de que la explotacion sexual
es un delito, con un alto porcentaje de encuestados que respondieron que denunciarian al cliente o a los
explotadores intermediarios si se enfrentaran a un caso de explotacion sexual. Sin embargo, un porcentaje
significativo dijo que denunciarfa al nifio o nifia que ofreciera los servicios. Ademas, pocos encuestados
sabian realmente dénde debian presentar la denuncia y el porcentaje de encuestados que dijeron que no
harian nada en absoluto, de hecho, aument6 en comparacion con la encuesta anterior. El miedo a repre-
salias, o el hecho de no considerar la explotaciéon un problema, eran razones comunes que se aducian
para no denunciar el delito. La pobreza de las familias de la victima y la escasez de leyes se citaban como
principales causas de la explotacion sexual comercial. Se consideraba que la principal responsabilidad para
su eliminacion correspondia a la familia de la victima y se le atribuia poca responsabilidad a los proxenetas
o0 explotadores, a pesar de la creciente visibilidad del papel que desempefian.

Aunque se habian hecho avances en sectores clave, como los medios de comunicacién, los sindicatos y las
comunidades implicadas en programas de accion directa, la tolerancia social hacia la ESCI persiste, al igual
que lo hace la opinién de que la responsabilidad de este problema recae sobre las victimas y sus familias,
asi como sobre el gobierno. A fin de erradicar la ESCI, también debe abordarse la demanda de este tipo
de explotacion, y deben emplearse estrategias claras, sistematicas y convincentes para sensibilizar a la

poblacién sobre este problema.

nifios en situacién de alto riesgo; y tener en cuenta la si-
tuacion particular de las nifias».

El IIT Congreso Mundial le dio al IPEC la opor-
tunidad de presentar una nueva publicacién sobre ex-
plotacién sexual comercial infantil (ESCI), Guia de
publicaciones y audiovisuales para el intercambio de in-
Sformacién sobre estrategias para la prevencidn y elimi-
nacion de la explotacion sexual comercial de nivios, ninias
y adolescentes. América Latina 1996-2008. Se trata de
una recopilacién de publicaciones y herramientas desa-
rrolladas por proyectos del IPEC para la lucha contra la
ESCI en América Latina entre 1996 y 2008.

1.5.10. Trabajo infantil doméstico

El trabajo infantil doméstico (TID) en casa de terceros
es una de las formas mas comunes de trabajo infantil de
las nifas — éstas representan casi el 90 por ciento de los
nifos trabajadores domésticos — y son un grupo al que
a menudo resulta dificil llegar. Esta forma de trabajo
infantil estd a menudo relacionada con la trata, el tra-
bajo en régimen de servidumbre y la discriminacién por
motivos de origen étnico o de nacionalidad. En algunos
paises, esta forma de trabajo se incluye en la lista de tra-
bajos peligrosos que han de prohibirse a nifios menores
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de 18 afios y, por lo tanto, se considera una de las peores
formas de trabajo infantil. El trabajo infantil doméstico
a menudo confina al nifio o nifia en el domicilio del
empleador y presenta diversos peligros fisicos, sociales
y psicoldgicos.

A pesar de que el Plan de Accién Mundial (2006)
identificara, entre otras medidas, la necesidad de re-
forzar las actividades de sensibilizacién sobre el TID,
en los ultimos afos ha habido pocos avances en relacion
con esta forma de trabajo infantil. Sin embargo, desde
2008, con la inclusién de un punto sobre el estableci-
miento de normas sobre trabajo decente para los traba-
jadores domésticos en el orden del dia de la 992 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2010), el
trabajo infantil doméstico estd recibiendo més atencion.
El IPEC ha identificado esta forma de trabajo infantil
como una de especial importancia estratégica. En una
reunién de planificacién estratégica celebrada por el
IPEC en América Latina, en enero de 2009, el TID se
identificé como una de las prioridades estratégicas de la
regién. Durante la Conferencia Internacional sobre la
Violencia contra las Ninas, organizada por el Gobierno
de los Paises Bajos, en La Haya, en marzo de 2009, el
IPEC senalé los estrechos vinculos entre esta forma
de trabajo infantil y la violencia, especialmente contra
las ninas. El Dia mundial contra el trabajo infantil de
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2009 se centr6 en la especial situacién de las ninas y
tratd, entre otros, temas como la falta de estadisticas
fiables sobre trabajo doméstico en casa de terceros, las
condiciones especiales a las que se enfrentan los traba-
jadores domésticos y el obstdculo que representa esta
forma de trabajo infantil para el acceso a la educacion.
Durante el bienio, el IPEC continué realizando acciones
directas contra el trabajo infantil doméstico en todas las
regiones. En este sentido, vale la pena mencionar espe-
cialmente la labor realizada por y con las organizaciones
sindicales (véase la Seccién 1.5.1). Actualmente el IPEC
estd revisando la bibliografia existente en este ambito
para identificar potenciales lagunas de conocimiento.
Se estéd trabajando para obtener una estimacion global
especifica sobre el trabajo doméstico infantil que cubra
la falta crénica de datos estadisticos fiables y sistematicos
sobre el mismo y sirva como catalizador para la sensibili-
zacién de la sociedad civil sobre la dificil situacién de los
nifios y nifas trabajadores domésticos.

1.5.11. Nifios en conflictos armados

Durante el periodo cubierto por este informe, el IPEC ha
ejecutado proyectos, tanto a nivel nacional como mun-
dial, para tratar el problema de las peores formas de tra-
bajo infantil en situaciones de conflicto o posconflicto,
en especial la militarizacion de los nifios. Un proyecto
regional que cubrfa Burundi y la Reptblica Democratica
del Congo ofrecia oportunidades de trabajo sostenible a
mds de 1.000 nifios anteriormente relacionados con las
fuerzas y grupos armados (CAAFAG) y otros nifios en
situacién de riesgo. En 2009 se inicié un nuevo proyecto
dirigido a la eliminacién del reclutamiento de nifios me-
nores de edad en Myanmar por medio de una mejor vi-
gilancia y presentacién de informes. Las actividades del
proyecto TACKLE del IPEC en Sudén buscan asegurar,
en coordinacién con el UNICEEF, la reintegracion eco-
némica de nifios relacionados con las fuerzas y grupos
armados, y de otros ninos afectados por situaciones de
conflicto. En 2008, ¢l IPEC y el CIF de la OIT ini-
ciaron un programa mundial dirigido a la produccién de
informacion sobre las peores formas de trabajo infantil
en situaciones de conflicto y posconflicto, la creacién de
herramientas para ocuparse de ellas, la organizacién de
programas de formacién sobre el fortalecimiento de ca-
pacidades de los socios y la realizacién de campanas de
sensibilizacion sobre el tema.

La estrategia del IPEC respecto a la militarizacién de
los nifios es ayudar a mejorar el componente econdmico
de los programas de desarme, desmovilizacién y rein-
tegracién (DDR) para los nifios. Basandose en la expe-
riencia de proyectos anteriores, el IPEC ha producido una
herramienta® para proporcionar orientacién operativa a
otras agencias que ejecuten programas de reintegracion
econdmica para nifios involucrados con fuerzas y grupos
armados. Esta gufa ya se ha utilizado como base para dos
cursos de formacién organizados conjuntamente con el
UNICEEF en Sudén y durante el préximo bienio se de-
sarrollard y ejecutard un programa integral de formacién
en dos idiomas. El IPEC también ha sido un miembro
activo del grupo interinstitucional de trabajo sobre des-
arme, desmovilizacién y reintegracién (DDR) liderando
y financiando el proceso de revision del médulo para los
jovenes de las normas integradas de desarme, desmovili-
zacién y reintegracién (NIDDR) y colaborando con los
cursos de formacién sobre las NIDDR. Esto ha sido una
oportunidad para integrar el enfoque y conocimientos
del IPEC en las intervenciones de 17 agencias de las Na-
ciones Unidas en el 4mbito del DDEI IPEC ha llevado
a cabo un proyecto de investigacion sobre conflictos ar-
mados y las peores formas de trabajo infantil. Este pro-
yecto, pretendia proporcionar un andlisis profundo del
papel que desempenan los conflictos armados en la im-
plicacién de los nifios en las peores formas de trabajo
infantil y de la situacién de estos nifios. También pro-
ponia recomendaciones para ¢l disefio de estrategias de
prevencion y retiro que respondieran a las necesidades de
los nifios. La investigacion se llevé a cabo en seis paises o
territorios: Sierra Leona, Angola, Sur de Suddn, Senegal,
Guinea-Bissau y los territorios palestinos.

Un médulo especial de la metodologia SCREAM
sobre ninos y conflictos armados ha sido producido y
probado con nifios de Nepal y Uganda. Se utilizard
como herramienta para la prevencién del reclutamiento
de nifios y para la movilizacién de las comunidades en
zonas afectadas por conflictos, asi como herramienta
para la sensibilizacién en situaciones no afectadas por
conflictos.

1.5.12. Género y trabajo infantil

Desde la perspectiva de género 2008 y 2009 fueron afios
de importantes logros en lo que respecta a la metodo-
logia y la sensibilizacién durante los cuales se iniciaron

21. How-to-guide on economic reintegration of children and youth formerly associated with armed forces and groups and other conflict affected
children (Guia sobre la reintegracion econdmica de los nirios y adolescentes anteriormente asociados a fuerzasy grupos armados y de otros nitios

afectados por conflictos) (ILO, de préxima publicacién).

51



Accién contra el trabajo infancil 2008-2009. Avances y prioridades tuturas del IPEC. Pare]

varias herramientas politicas y de formacién de gran
importancia.

Con la aprobacién de la Resolucion relativa a las es-
tadisticas de trabajo infantil, el 5 de diciembre de 2008,
en la 18* Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET), el trabajo infantil forma ahora parte de
las principales estadisticas de trabajo reconocida mun-
dialmente. La inclusién por primera vez de las «tareas
domésticas» en la nueva definicién estadistica de trabajo
infantil es un paso clave para la deteccion y andlisis del
trabajo infantil de las ninas, algo que las definiciones
estadisticas y las encuestas previas sélo cubrian parcial-
mente. La doble carga de las nifas — trabajo econémico
y no econémico en el hogar — es una de las principales
razones que contribuyen a la falta de acceso de las nifas
a la educacién y al hecho de que no la terminen.

En el 4mbito de la promocién, el Dia mundial contra
el trabajo infantil celebrado el 12 de junio de 2009 — que
se centrd en la situacién especial de las nifias en el tra-
bajo infantil — fue una herramienta ttil para llamar la
atencion de la sociedad civil sobre las cuestiones de gé-
nero del trabajo infantil (véase la Seccién 1.5.6). En el
Dia mundial también se discutieron las consecuencias
de la crisis econdmica mundial sobre los nifios, y en es-
pecial sobre las nifas.

En 2009, el IPEC publicé el folleto ;Tomando accion!
La inspeccion del trabajo frente a los delitos de explotacién
sexual comercial de nivios, nisias y adolescentes, que marca
el principio de una renovada atencién al papel que de-
sempeia la inspeccién del trabajo, en especial en relacién
con las formas ocultas de trabajo infantil, que a menudo
afectan a las nifias. En cuanto a la explotacién sexual
comercial infantil (ESCI), el SIMPOC esté probando
en tres paises una metodologia para medir la incidencia
de esta peor forma de trabajo infantil a nivel nacional.

En 2009 se publicé una carpeta de recursos sobre
trata infantil, acompanada de un manual de formacién
(véase la Seccién 1.5.8). Desde una perspectiva de gé-
nero estas herramientas son muy valiosas, puesto que la
mayorfa de las nifias victimas de la trata terminan en la
explotacién sexual comercial y en el trabajo infantil do-
méstico, mientras que los nifios terminan més a menudo
en la agricultura y en la minerfa. En el futuro el IPEC
también se centrard mds en el lado de la demanda de la
trata de personas, lo que se espera que sea una estrategia
clave para tomar en cuenta las particularidades de las
nifias y los nifios en la trata.

El personal del IPEC ha recibido regularmente
formacién en temas de género, lo cual ha permitido
asegurar la integracién continua de las cuestiones de
género en todos los ambitos de la labor del IPEC, desde
el disefio de proyectos hasta su ejecucién y evaluacion,
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Recuadro 11. Reconocer el papel
de las mujeres en la lucha
contra el trabajo infantil en Camboya

Una estrategia eficaz para motivar a las familias a
mantener la escolaridad de los nifios era aumentar
su capacidad de generar ingresos. Con este fin, el
proyecto de apoyo del IPEC al programa de duracion
determinada (PDD) de Camboya se asocié con el Pro-
grama de desarrollo de la Iniciativa Empresarial de la
Muijer e Igualdad de Género (WEDGE) de la OIT. Alre-
dedor de 4.795 familias recibieron formacioén basada
en la metodologia «GET Ahead for women in Enter-
prise» y asistencia para formar grupos de autoayuda
(SHG) por medio de la colaboracién con el WEDGE.

y desde la promocion a la investigacion y la elaboracion
de politicas. Como ejemplo, en el 4mbito de los indica-
dores y las estadisticas, el SIMPOC tiene totalmente
en cuenta las cuestiones de género en sus metodologfas,
tanto a la hora de desglosar los datos, como las cues-
tiones de género en el anélisis de temas relacionados con
el trabajo (por ejemplo, el trabajo ocasional, las caracte-
risticas del lugar de trabajo y las condiciones de trabajo).

1.5.13. Alianzas internacionales

Como parte de sus esfuerzos para integrar las cuestiones
del trabajo infantil dentro de una amplia gama de ac-
tores y organismos clave, asi como reforzar el logro de
los ODM, el IPEC ha intensificado su colaboracién con
otras agencias de Naciones Unidas. A continuacién, se
incluye informacién sobre un conjunto de alianzas y de-
sarrollos importantes ocurridos durante el bienio. Véase
también la Seccién 3 de la parte temdtica de este Informe.

Grupo de trabajo mundial sobre trabajo
infantil y educacién para todos

El Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y edu-
cacién para todos (GTF) retine a la OIT, la UNESCO,
el UNICETF, el Banco Mundial, el PNUD, la Interna-
cional de la Educacién (IE), la Marcha Mundial contra
el Trabajo Infantil, y los Gobiernos de Brasil y Noruega.
El papel principal de este Grupo de trabajo es apoyar
la integracion de las cuestiones de trabajo infantil en la
planificacién y elaboracién de politicas de educacidn.
Véase la Seccién 1.5.5 para mayor informacion sobre las
actividades realizadas por el Grupo de trabajo durante
el bienio.
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Logros de la Alianza internacional
de cooperacion sobre el trabajo
infantil y la agricultura

La Alianza internacional de cooperacién sobre el trabajo
infantil y la agricultura (AITIA) se establecié en 2007
entre la OIT, la FAO, el FIDA, el IFPRI/CGIAR, la
FIPA y la UITA*. La Alianza se encuentra ahora en
situacién de intensificar su trabajo, gracias al apoyo fi-
nanciero de tres anos del Ministerio de Trabajo de los
Estados Unidos (USDOL), que sc inicié en octubre de
2009. El proyecto prevé contar con tres componentes: El
primero promovera la coherencia de las politicas sobre
trabajo infantil entre los seis organismos, el segundo de-
mostrard en tres paises cémo se pueden aplicar estas po-
liticas en el terreno, y el tercero reforzard las actividades
relacionadas con la agricultura en todos los proyectos
del IPEC a través del intercambio de conocimientos y
de la formacién. Este innovador esfuerzo interinstitu-
cional también se beneficia de la colaboracién dentro
de la OIT, por e¢jemplo con el Departamento de Acti-
vidades Sectoriales (SECTOR) de la OIT. El proyecto
de la Alianza se ve como un importante medio para
abordar el trabajo infantil en la agricultura, donde se en-
cuentra el mayor niimero de nifios trabajadores.

Igualmente, se reconocié a la Alianza en el Informe
de la Comisidn de promocion del empleo rural y la re-
duccién de la pobreza, de la Conferencia Internacional
del Trabajo (CIT) de 2008. En las conclusiones del In-
forme se afirma que «se deberia fomentar aun miés la
creciente colaboracién con la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), asi como ¢l compromiso suscrito por la OIT
en el marco de la Alianza internacional de cooperacién
sobre el trabajo infantil y la agriculturax.

Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

El proyecto interagencial de la OIT, el UNICEF y
el Banco Mundial, Entendiendo el Trabajo Infantil
(UCW), siguié siendo una fuente de apoyo a los es-
fuerzos de investigacién del IPEC. El proyecto propor-
ciona al IPEC una importante plataforma en los campos
de cooperacién e investigacion, didlogo sobre la formula-
cién de politicas, desarrollo de alianzas ¢ intercambio de
conocimientos con respecto al trabajo infantil y politicas

relacionadas. UCW ayuda a que avance el programa de
investigacion del IPEC sobre el trabajo infantil y a in-
formar a los esfuerzos de programacién del IPEC en el
periodo previo a las fechas limite para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para el objetivo de eliminar las
peores formas de trabajo infantil.

Durante el periodo cubierto por este informe una
importante drea de cooperacion fue un nuevo proyecto
sobre valoracién del impacto, que forma parte de la labor
del IPEC sobre la evaluacion del impacto. El proyecto de
52 meses, financiado por el Ministerio de Trabajo de
los Estados Unidos (USDOL) ¢ iniciado en septiembre
de 2008, implica a UCW como socio para la ejecucion
del mismo. Este proyecto tiene como objetivo el forta-
lecimiento de la base de conocimientos sobre disefio y
¢jecucion de evaluaciones de impacto de las interven-
ciones sobre trabajo infantil. El IPEC y UCW también
trabajan juntos en un primer informe mundial interins-
titucional sobre trabajo infantil. El informe serd una de
dos publicaciones formales de base que se presentardn en
la Conferencia Internacional sobre Trabajo Infantil que
tendrd lugar en mayo de 2010 en La Haya, Paises Bajos.

Otras dreas donde UCW ha brindado apoyo al
IPEC durante el periodo cubierto por este informe, in-
cluyen la cooperacién en investigaciones a nivel nacional
y la investigacion orientada a la formulacién de politicas.
La cooperacién a nivel nacional dirigida hacia la crea-
ci6n de una vision compartida sobre el trabajo infantil y
la situacién de los jévenes en el empleo y sobre las prio-
ridades en materia de politicas en la gestién de estos
temas. Se completaron informes interinstitucionales en
Zambia, Uganda y Mongolia. El informe interinstitu-
cional de Mali se ha completado y se presentard en 2010.
La version final del informe interinstitucional de Senegal
se ha enviado al Gobierno. En Camboya se completd
un estudio que evaluaba los recursos necesarios para eli-
minar el trabajo infantil como seguimiento al informe
interinstitucional de Camboya. Investigacién orientada
ala formulacién de politicas se vinculd, entre otras cosas,
con el trabajo infantil, los nifios de la calle, los nifios tra-
bajadores migrantes, la violencia en el lugar de trabajo,
los factores politicos detrds de las tendencias del trabajo
infantil y la crisis financiera mundial. Se ha terminado
el trabajo sobre un estudio comparativo de encuestas
destinado a evaluar las diferencias entre las estimaciones
sobre trabajo infantil generadas por los principales ins-
trumentos de las encuestas sobre trabajo infantil.

22. Organizacién Internacional del trabajo (OIT); Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO); Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) del Grupo
Consultivo sobre Investigacién Agraria Internacional (CGIAR); Federacién Internacional de Productores Agropecuarios (FIPA); Unién
internacional de trabajadores de la alimentacién, agricolas, hoteles, restaurantes, tabaco y afines (UITA).
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Iniciativa mundial para luchar contra la trata
de personas (UN.GIFT) de las Naciones Unidas

La OIT, a través del IPEC y del Programa Especial de
Accién para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL) de
DECLARATION, forma parte de la Iniciativa mundial
para luchar contra la trata de personas (UN.GIFT) de
las Naciones Unidas. En virtud de la misma se cre6 un
Grupo de expertos sobre la trata infantil. El Grupo de
expertos, encabezado por la OIT y el UNICEF, inici6 el
proceso de desarrollo de un manual de formacién para
luchar contra la trata infantil. Para mas informacién,
véase la Seccién 1.5.8.

1.5.14. Cooperacion con el Centro Internacional
de Formacion (CIF) de la OIT

La formacion vy el fortalecimiento de capacidades son
componentes esenciales de la estrategia del IPEC para
poner en marcha el Plan de Accién Mundial. Durante
el bienio 2008-2009, se realizaron un total de 23 acti-
vidades de formacién. Han recibido formacién més de
1.000 participantes, de gobiernos nacionales, organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores, organizaciones
de la sociedad civil, universidades, medios de comunica-
cién, personal de organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones de ayuda bilateral, asi como del IPEC.
A lo largo del bienio se ofrecieron trece cursos in-
terregionales sobre diversos temas, incluido el trabajo
infantil y la educacién, la trata infantil, el trabajo in-
fantil peligroso en la agricultura, el trabajo infantil y la
inspeccién del trabajo (un curso nuevo), la presentacion
de memorias sobre los Convenios niim. 138 y nim. 182,
el analisis de datos de los programas sobre trabajo in-
fantil y empleo de los jovenes y la evaluacién del im-
pacto. Estos dos ultimos fueron una iniciativa realizada
conjuntamente con el Programa de empleo y desarrollo
de las competencias profesionales del CIF, el Programa
de empleo de los jovenes (YEP) de la OIT, UCW
(como ejecutante del proyecto de evaluacién del IPEC),
la Red de empleo de jévenes (YEN) y el Banco Mun-
dial. Ademds, se organizaron ocho talleres regionales,
dedicados a temas como la evaluacién de las lecciones
aprendidas de los proyectos y programas subregionales,
la trata infantil (Africa Occidental y Central, el Sudeste
Asiético y China), la preparacién de listados de trabajos
peligrosos (América Latina) y la preparacién de memo-
rias sobre los Convenios nim. 138 y ntim. 182 (Africa
Central, paises africanos de lengua oficial portuguesa)
y la integracién del trabajo infantil en marcos de poli-
ticas nacionales més amplios (Africa, Asia). Asimismo,

se organizaron talleres para los actores de nivel nacional
sobre educacién y trabajo infantil (Bangladesh), trata
infantil (India), y las peores formas de trabajo infantil
(Kosovo). En febrero de 2008 también se organizé una
reunién mundial del personal del IPEC a fin de elaborar
una planificacién estratégica y definir mejor la vision y
el papel del IPEC.

Las siguientes actividades estaban relacionadas con
la actualizacion de los materiales existentes y la prepara-
cién de nuevos materiales: una consulta celebrada con
el personal del IPEC para actualizar las directrices para
el seguimiento del trabajo infantil, dos talleres de vali-
dacién interregionales: uno relativo a los proyectos de
materiales de formacién sobre trata infantil (véase en las
Secciones 1.5.3 y 1.5.8) y otro relativo a dos documentos
del IPEC: Guidelines on the Preparation of National
Child Labour Policies and Action Plans (Directrices para
la preparacién de politicas y planes de accidn nacionales
sobre trabajo infantil) y Draft Guide on Mainstreaming
Child Labour Concerns in Policy Frameworks (Guia pre-
liminar sobre la integracién de las cuestiones del trabajo
infantil en los marcos politicos). El Centro Interna-
cional de Formacién (CIF) de la OIT en Turin, tam-
bién contribuyé a la preparacién y publicacion en inglés
y espanol del Manual de formacion para la lucha contra
la trata infantil con fines de explotacion laboral, sexual
y otras formas andlogas. Este manual se ha usado como
base del curso de formacién interregional sobre la trata
que se ha estado impartiendo en el CIF desde 2008.

Durante el bienio, el IPEC y el CIF han estado
ejecutando un proyecto financiado por la Comisién
Europea «Freeing children from armed conflict» (Res-
catando a los nifios de los conflictos armados), con un
presupuesto de 1,3 millones de euros. Para mayor infor-
macién, véase la Seccién 1.5.11.

1.5.15. Responsabilidad social empresarial

Durante el bienio, la labor del IPEC relacionada con la
responsabilidad social empresarial (RSE) se incrementé
significativamente, lo cual es un reflejo de las nuevas
oportunidades para orientar las iniciativas de RSE hacia
la eliminacién efectiva del trabajo infantil. Entre las ten-
dencias prometedoras se incluyen una creciente acepta-
cidén entre las iniciativas de RSE de la necesidad de tener
en cuenta el trabajo infantil en los proveedores de se-
gundo y tercer nivel, o incluso més abajo en la cadena de
suministro; una ampliacién del 4mbito de trabajo de la
RSE para pasar de simplemente intentar detectar casos
de trabajo infantil en las cadenas de suministro a con-
siderar las causas profundas y cambiar a otros modelos
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Recuadro 12. El fortalecimiento de la RSE en América Latina y el Caribe

En octubre de 2008, el IPEC y ACT/EMP, junto a la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE),
celebré una «Conferencia subregional para empleadores de América Latina y del Caribe sobre el sector
empresarial contra el trabajo infantil: herramientas para la accion».

Los objetivos eran:
[ J

fortalecer las capacidades de las organizaciones de empleadores, las empresas que se han unido al

Pacto Mundial y la Red argentina de empresas contra el trabajo infantil, por medio de formacién en el
uso de las Guias para empleadores sobre la eliminacion del trabajo infantil;

promover un intercambio subregional de informacién sobre buenas practicas empresariales contra el

trabajo infantil y mostrar casos exitosos de empresas que han promovido la erradicacién del trabajo

infantil, especialmente en Argentina;

abordar la cuestion de las cadenas de suministro para alentar a las empresas a movilizarse para

sensibilizar a sus proveedores sobre el costo humano del trabajo infantil, asi como sobre formas de evitar

y resolver el problema.

empresariales que pueden ser necesarios para asegurar
una solucidn sostenible; un mayor énfasis en el forta-
lecimiento de las capacidades de los socios de la cadena
de suministro en el seguimiento para comprobar si se
cumplen las normas; y una mayor presencia del didlogo
social en la RSE. En este contexto, el IPEC ha desarro-
llado y difundido estudios de casos y herramientas; ha
proporcionado servicios de asesoramiento a industrias
y empresas individuales sobre las buenas précticas en la
lucha contra el trabajo infantil, y ha iniciado investiga-
ciones para ayudar a las empresas a poner en prictica los
principios relativos a la eliminacién del trabajo infantil.
El IPEC también ha ofrecido formacién sobre trabajo
infantil y gestién de la cadena de suministro en diversos
foros, en la que se incluyen los cursos ofrecidos por el
CIF de la OIT. El IPEC también ofrece asesoramiento
directamente a empresas a través del Servicio Helpdesk
sobre responsabilidad social empresarial (RSE) de la
OIT, un nuevo servicio que proporciona una ventanilla
tinica para ayudar a los directivos y a los trabajadores de
las empresas a entender la aplicacién de las normas inter-
nacionales del trabajo.

EITPEC ha contribuido a la elaboracién de una guia
préctica para apoyar a las empresas en la ejecucion de
los principios laborales del Pacto Mundial. En 2008 el
Grupo de trabajo sobre temas laborales del Pacto Mun-
dial presentd los Labour Principles of the United Nations
Global Compact: A Guide for Business (Los principios
del trabajo del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.
Guia para las empresas), con el objetivo de ayudar a las
empresas a entender y poner en practica los cuatro prin-
cipios del trabajo.

El IPEC ofrecié asistencia técnica a la conferencia
«Engaging Business: Addresing Child Labour» (Im-
plicar a las empresas: luchar contra el trabajo infantil),
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de febrero de 2009. Este acto sin precedentes, patro-
cinado por la OIE, la Cémara de Comercio de los Es-
tados Unidos, la Cdmara de los Estados Unidos para los
Negocios Internacionales y organizado por The Coca
Cola Company, reunid a una serie de expertos sobre el
trabajo infantil con lideres empresariales para discutir la
respuesta de las empresas al trabajo infantil, compartir
buenas précticas y promover el uso de herramientas de
la OIT. Empresas lideres como Telefénica y Levi-Strauss
& Co. compartieron su experiencia a la hora de abordar
el problema y se contd con la participacién de ponentes
de alto nivel en los debates tematicos. E1 IPEC participé
en la reunién «Identifying Good Practices for Produ-
cers/Purchasers to Reduce the Use of Child or Forced
Labor» (Identificar buenas practicas de los productores
y compradores para reducir el uso del trabajo infantil o
trabajo forzoso) organizada por el Ministerio de Tra-
bajo de los Estados Unidos (USDOL) y el Consejo Na-
cional de Investigacion en mayo de 2009. Ademds, el
IPEC participé en la sesion «Briefing Session on Sour-
cing Responsible Cotton (Sesién informativa sobre el
suministro de algoddn responsable) organizada por la
Iniciativa de Comercio Etico en Londres (Inglaterra) en
mayo de 2009.

El IPEC también participé en una reunién de ex-
pertos en trabajo infantil convocada por The Coca Cola
Company en Atlanta (Estados Unidos). El objetivo era
asesorar a la empresa sobre las formas en las que podia
contribuir a los esfuerzos para erradicar el trabajo in-
fantil en la recoleccién de la cafia de azticar. Esta inicia-
tiva se bas6 en una experiencia positiva que hubo en El
Salvador, en la que el IPEC desempeiié un papel asesor
similar a nivel nacional.

El IPEC continud su colaboracién con la iniciativa
multipartita de la Fundacién para la Erradicacion del
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Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco (ECLT), a
través de la lucha contra el trabajo infantil en las plan-
taciones de tabaco del distrito de Urambo, en Tanzania.
El IPEC retira a los nifios trabajadores y previene el
trabajo infantil en Urambo ofreciendo acceso a alterna-
tivas educativas, formacion profesional y fuentes alter-
nativas de generacién de ingresos, ademds de apoyar las
campanas de movilizacién social y el fortalecimiento de
capacidades de los agricultores. El IPEC también actta
como asesor de la junta directiva de la ECLT, con base
en Ginebra (Suiza). Del mismo modo, el IPEC asesora
a la junta directiva de la Iniciativa Internacional del
Cacao, una organizacién tripartita fundada por la in-
dustria del chocolate cuyo objetivo es erradicar el trabajo
infantil en la produccién y recoleccién del cacao.

Un ejemplo de la labor sobre RSE del IPEC en el
terreno es Zambia, donde el IPEC ha movilizado a la
Federacién de Empleadores de Zambia para dar apoyo
a centros recreativos que ofrecen servicios sociales esen-
ciales a los nifos retirados del trabajo infantil. E1 IPEC
ha presentado una campaia de sensibilizacién con la Fe-
deracién y les asesora respecto a los cédigos de conducta
que prohiben el trabajo infantil. Unas 80 empresas cola-
boran en la actualidad con este proyecto.
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2. Aspectos operativos e institucionales

2.1. Cooperacion técnica

Durante el bienio, el IPEC llevé a cabo operaciones
en 92 paises. Muchos de estos paises han firmado un
memorando de entendimiento (MOU) con la OIT
(Cuadro 9). El Anexo 1 contiene una lista de los pro-
yectos ¢jecutados por el IPEC durante el bienio.

Varios proyectos temdticos globales siguieron en
curso durante este bienio, entre ellos se cuenta un pro-
yecto para la ejecucion de una estrategia de intercambio
de conocimientos sobre lecciones aprendidas y buenas
practicas, un proyecto para mejorar las capacidades de los
paises en la recopilacion de datos sobre trabajo infantil
y dos proyectos para el fortalecimiento de las metodolo-
gias y la capacidad del IPEC y sus socios en lo que res-

pecta a la evaluacion del impacto de sus intervenciones.

Cuadro 9. Paises colaboradores del IPEC 2008-2009

Los nuevos proyectos globales tienen como objetivo re-
forzar las evidencias sobre ¢l trabajo infantil, a través de
una amplia recopilacion y anélisis de datos, y también
de informes globales de investigacion, asi como apoyar
la ejecucion del Plan de Accién Mundial y desarrollar
la base de conocimientos relativos al disenio y ejecucion
de procesos integrales de evaluacién del impacto de pro-
yectos especificos. También se sigui6 trabajando en el de-
sarrollo de comunidades de profesionales para compartir
ideas y buenas practicas y, en 2009, se inicié una nueva
Comunidad de pricticas (CoP) en el ambito de la trata.

Entre otras modalidades de ejecucion existentes, se
ha ampliado la cobertura de los programas de duracién
determinada (PDD) y los programas asociados del IPEC
que asisten a los paises en la planificacion y ejecucion de
dichos PDD, a fin de incluir un mayor nimero de paises.

Region (92 paises)

Paises signatarios de un MOU (63 paises)

Paises socios del IPEC (29 paises)

Africa
(22 + 11)

Central
7+7)

y el Caribe
19+7)

Estados Arabes

Europa y Asia

América Latina

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun,
Cote d’'lvoire, Gabdn, Ghana, Guinea, Kenya,
Madagascar, Mali, Marruecos, Namibia, Niger,
Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Senegal,
Sudafrica, Togo, Uganda, Zambia

Burundi, Congo, Etiopfa, Lesotho, Malawi,
Mozambique, Republica Democratica del
Congo, Rwanda, Sierra Leona, Sudén,
Zimbabwe

4)
Asia Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesia,
(11 + 4) Mongolia, Nepal, Pakistan, Republica Democratica

Popular Lao, Sri Lanka, Tailandia

Albania, Bulgaria, Kosovo, Moldova, Rumania,
Turquifa, Ucrania

Azerbaiyan, Federacion de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panamé4, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela

Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
México, Suriname, Trinidad y Tobago
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En la actualidad, existe un total de 24 proyectos nacio-
nales de apoyo a PDD (véase el Anexo I), parte de los
cuales se encuentran en su segunda fase. Varios donantes
han proporcionado fondos para proyectos de apoyo a
PDD durante el bienio. El IPEC también participa en el
desarrollo de diversas iniciativas en el contexto de pro-
yectos conjuntos de las Naciones Unidas y varios marcos
de financiacién de los ODM.

2.1.1. Ejecucion del Programa

La participacién del IPEC en la totalidad de programas
de cooperacién técnica de la OIT sigue siendo im-
portante, llegando a alcanzar un 23 por ciento en el
bienio™. El Gréfico 2 refleja el desarrollo del programa
y proporciona informacién sobre la distribucién geogra-
fica de los gastos™.

El gasto total en el bienio alcanzé los 107 millones
de doélares de los Estados Unidos (60,8 millones en
2008 y 46,2 en 2009)”’. La tasa de e¢jecucion anual, pro-
porcién entre los gastos reales y los fondos asignados
a lo largo del ano para su gasto, permanecié estable en
un 68 por ciento en 2008, pero disminuyé al 67,2 por
ciento en 2009.

La disminucion en el gasto estd siendo analizada por
el IPEC y parece deberse en parte al hecho de que en el

periodo 20072009 muchos proyectos grandes finan-
ciados antes de 2007 llegaron a su fin y se cerraron, mien-
tras que los nuevos proyectos financiados en 2008 y 2009
estaban empezando y todavia no estaban en posicién de
iniciar programas de accién u otro tipo de actividades.
Por lo tanto, la cartera del IPEC consta actualmente
de muchos proyectos «jévenes», que todavia no han
alcanzado su tasa de ejecucién méxima. Un factor adi-
cional que ha dificultado la ejecucion es la alta rotacién
de personal que ha se ha producido en ¢l programa. Otra
posible razén para la disminucién tiene que ver con el
efecto retrasado de la disminucidn de las asignaciones a
nuevos proyectos experimentada en 2007.

2.1.2. Apoyo de los donantes

Durante el bienio, los donantes mas importantes fueron
los Estados Unidos, seguidos por el Reino Unido, Es-
pana y Dinamarca. Tras seis afios de aprobaciones
de proyectos que alcanzaron los 60 millones de délares
de los Estados Unidos, ¢l total de las asignaciones apro-
badas en 2007 bajé alrededor de 21 millones de délares,
una disminucién que se debid a una serie de circunstan-
cias excepcionales entre las que se incluye el hecho de
que el donante mds importante interrumpi6 temporal-
mente la asignacién especial de fondos para el IPEC*.

Grafico 2. Distribucion de recursos de cooperacion técnica del IPEC,
por region (2000-2009) (millones ddlares de los EE.UU.)
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23. Al20 de enero de 2010.

24 En el bienio 2006-2007, la OIT incorporé una nueva categoria de proyectos de cooperacién técnica: «Globals. Los proyectos globales
estan relacionados con las actividades de naturaleza global, como la promocién y la investigacion y contribuyen a resultados globales. En
afios anteriores, a los proyectos globales se les daba la categorfa de «Interregionales». La nueva categorfa se ha aplicado s6lo a los proyectos

iniciados a partir de 2006.
25. Al 20 de enero de 2010.
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2. Aspcctos opcrativos ¢ institucionales

Cuadro 10. Evolucién de las asignaciones aprobadas desde 2000 (en millones de délares de los EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

447 60,3 76,4 68,9 66,3

61,6 72,5 21,0 66,3 53,7

Esta importante reduccién puso de relieve la vulnera-
bilidad del Programa y la importancia de un apoyo de
los donantes sostenido y de base amplia. En 2008, estas
asignaciones alcanzaron los 66 millones de délares de
los Estados Unidos, lo que las situd otra vez a un nivel
comparable a los afos anteriores a 2007.

Las asignaciones para nuevos proyectos de 2009
alcanzaron los 53,5 millones de délares de los Estados
Unidos, lo cual representa una reduccién de casi el
20 por ciento, si bien la crisis econémica mundial, que
continud a lo largo de 2009, puede que todavia no haya
afectado al apoyo prestado al programa. Esta disminu-
cién ilustra, una vez mds, la importancia de un apoyo
sostenido de los donantes, incluso en épocas dificiles, y
la necesidad de diversificar la base de donantes. También
es innegable que los patrones de programacién y finan-
ciacién para la cooperacion técnica estdn cambiando,
con modalidades nuevas como la Cuenta suplementaria
del presupuesto ordinario (CSPO), la labor conjunta
en el marco de la participacién de la OIT en la inicia-
tiva «Unidos en la accién» de Naciones Unidas y los
programas de trabajo decente por pais (PTDP). Estas
oportunidades respaldan el cambio del IPEC hacia una
mayor labor en materia de politicas, pero requieren una
reorientacién de su estrategia de financiacién.

Como se expone en los informes de actividades an-
teriores, la gran mayoria de las contribuciones al IPEC
estan vinculadas a acuerdos sobre proyectos especificos.
El IPEC continuara fomentando la financiacién flexible
y a largo plazo, con el fin de incrementar su dmbito de
programacion estratégica para integrar su labor en los
programas de trabajo decente por pais (PTDP) y en
otros programas, asi como para disminuir los costos de
desarrollo y ¢jecucion.

El Anexo II1.3 contiene una lista de los donantes del
IPEC desde 1992, incluidos aquellos que han realizado
contribuciones adicionales o han contraido compro-
misos firmes durante el bienio 2008-2009.

A fin de satisfacer la creciente demanda de apoyo de
los Estados Miembros, el IPEC continué diversificando
sus fuentes y explorando nuevos métodos de moviliza-
cién de recursos. En la lista del Cuadro 9 no figuran
los gobiernos, las ONG, ni las entidades del sector pri-
vado que han efectuado aportaciones sustanciales de

contrapartida para actividades especificas del IPEC a
nivel nacional; en los cuadros financieros del Anexo III
se facilitan detalles al respecto.

2.2. Gestion, recursos humanos
y financiacion del Programa

Durante el bienio 2008-2009, el IPEC continué ajus-
tando y desarrollando métodos de trabajo y necesidades
de apoyo administrativo para mejorar la eficacia basdn-
dose en los resultados de diversas revisiones, evalua-
ciones y auditorias de actividades del IPEC. A finales de
2009, 13 de las 15 recomendaciones consideradas para su
seguimiento por parte de la evaluacién global del IPEC
de 2004 se habian completado o estaban completdndose,
cumpliendo por lo tanto los requisitos de respuesta ad-
ministrativa y seguimiento del IPEC. La planificaciéon
estratégica de la labor del IPEC en el contexto de un
marco de resultados en 2008-2009 ha preparado al Pro-
grama para la ejecucién completa de la planificacion del
trabajo basada en los resultados de la OIT y ha permi-
tido una mejora continua del desarrollo de los indica-
dores y objetivos del Programa y Presupuesto de la OIT

y de la elaboracién de informes sobre los mismos.

2.2.1. ElI IPEC en la Sede

Debido a su extrema dependencia de la financiacién
extrapresupuestaria, el IPEC continta enfrentindose a
una situacién problemdtica con respecto a sus recursos
humanos. A pesar de los esfuerzos orientados a garan-
tizar un nivel minimo de seguridad contractual para
el personal, el movimiento de personal registrado en
el bienio continta siendo elevado. Por tercer bienio
consecutivo, el Plan de contratacién de personal de
2008-2009 ha exigido una reduccién del nimero de
profesionales. La necesidad de garantizar los recursos
humanos que brinden asistencia técnica desde la Sede a
través de los proyectos incrementa los gastos de gestion
de los mismos en el terreno vy, por lo tanto, reduce poten-
cialmente la competitividad del IPEC respecto a otros

26. Para més informacién véase: La accién del IPEC contra el trabajo infantil 2006-2007: Avances y prioridades futuras, Ginebra, OIT, 2008.
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organismos de ejecucion. Basindose en una evaluacién
interna que revelé el nivel de apoyo necesario para asis-
tencia técnica, el IPEC procura constantemente conse-
guir fondos suficientes destinados a la asistencia técnica
de los proyectos, considerdndolos gastos directos.

2.2.2. EI IPEC en el terreno

Igual que lo fue en el pasado, el IPEC continta siendo
un programa fundamentalmente basado en la coopera-
cién téenica en los paises. El IPEC cuenta con estruc-
turas y mecanismos en el terreno que le permiten prestar
apoyo a los Estados Miembros con el fin de lograr el
objetivo de la erradicacién del trabajo infantil. Estas
estructuras incluyen: la red de oficinas de la OIT (na-
cionales, subregionales y regionales), los especialistas en
trabajo infantil de la OIT y los coordinadores subregio-
nales del IPEC en Addis Abeba, Bangkok, Dakar, Lima,
Nueva Delhi y San José. Una amplia gama de personal
de proyectos, que incluye desde asesores técnicos prin-
cipales y coordinadores nacionales de proyecto, hasta
especialistas en seguimiento, evaluacién, encuestas y
programacion, continta estando repartida entre las ofi-
cinas regionales, subregionales y nacionales de la OIT,
asi como en las oficinas del IPEC (en los lugares donde
no haya una oficina de la OIT).

El IPEC sigue apoyando el compromiso de la OIT
para la descentralizacion de los proyectos desde Ginebra
hacia las oficinas de la OIT en el terreno. Aunque el pro-
ceso de descentralizacién sigue en marcha, existen, sin
embargo, algunos dmbitos, como la velocidad de la ges-
tién de los pagos o los contratos y las dificultades de co-
municacién, en los que sigue habiendo retos operativos.
La descentralizacién de la financiacion de las actividades
del IPEC alcanzé un 65,4 por ciento, apenas por encima
de la tasa total de descentralizacién de la OIT del 64 por
ciento, incluyendo el IPEC. La descentralizacion técnica
hacia el terreno se ha incrementado de forma gradual,
junto con el niimero creciente de especialistas sobre tra-
bajo infantil de la OIT y experimentados asesores téc-
nicos principales del IPEC que se encuentran alli. Puesto
que una proporcién tan grande del valor afnadido del
IPEC como programa internacional se basa en la gestién
eficaz de los conocimientos y el intercambio de experien-
cias, el apoyo de la Sede a las oficinas en el terreno sigue
siendo un componente crucial para el éxito del Programa.

Los comités directivos nacionales y los comités
asesores de proyectos y programas facilitan la labor
del IPEC en todos los paises en los que acttia. Ambos

27. Al 15 de noviembre de 2009.
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comités tienen una representacion tripartita y propor-
cionan orientacion para el avance no sélo del propio pro-
yecto del IPEC sino, a menudo, también del programa
de duracién determinada (PDD) nacional o del plan de
accién nacional. También se consulta a estos comités
en el proceso de desarrollo de los Programas de trabajo
decente por pais (PTDP) de la OIT y han sido muy efi-
caces para mantener una importante presencia del tra-
bajo infantil en los PTDP resultantes.

2.2.3. Desarrollo y gestién
de recursos humanos

En la actualidad, el IPEC tiene una dotacién de per-
sonal en el mundo de 484 profesionales y miembros
de servicios generales. Un total de 53 funcionarios del
IPEC, o ¢l 12 por ciento del total, trabajan en la Sede de
la OIT en Ginebra. El 62 por ciento del personal total
del IPEC en el mundo esta constituido por mujeres®”.

Proceso de contratacion y seleccion

El IPEC continta intentando mejorar su proceso de
contratacién y seleccion, con el propésito de atraer y se-
leccionar a candidatos cualificados, a la vez que asegura
la transparencia del proceso de seleccién. Durante 2008,
se puso a prueba un conjunto de medidas de evaluacion
adaptadas y en 2009, se mejoraron las herramientas de
seleccion. El personal recibié orientacién por parte de
expertos sobre la mejor forma de identificar a profe-
sionales cualificados. Como el IPEC reconoce su per-
sonal como su principal valor, el Programa garantiza
que el proceso de seleccion esté estrechamente ligado a
la planificacién de la sucesion y al plan de desarrollo de
capacidades del personal, incluyendo la movilidad in-
ternacional de su personal nacional, a la vez que explora
varias fuentes externas de contratacién. En colaboracién
con el Departamento de Recursos Humanos de la OIT,
se han realizado diversos esfuerzos para mejorar la agi-
lidad del proceso de contratacion.

Formacion y desarrollo

Basindose en la estrategia de aprendizaje del IPEC de-
sarrollada en 2008, el Programa continta invirtiendo
en varias formas de oportunidades de aprendizaje
para su personal. El objetivo es seguir desarrollando
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las capacidades técnicas y de gestién del personal para
satisfacer las necesidades de los mandantes de forma
eficaz y oportuna. En vista de la reforma actual de las
Naciones Unidas y la consiguiente necesidad de desa-
rrollar capacidades nacionales, y con miras a establecer
una colaboracién mds eficaz entre el personal de la Sede
y el del terreno, el personal del IPEC ha participado de
forma activa en cursos y talleres internos de formacién
sobre movilizacién de recursos, facilitacién de trabajo
en equipo y otros temas relacionados, los cuales han
sido organizados por el Centro Internacional de For-
macién (CIF) de la OIT en Turin. Cualquier miembro
nuevo del personal recibe cursos completos de orienta-
cién sobre los valores y principios de la OIT, normas
internacionales de trabajo, planificacién de estrategias,
evaluacién y procedimientos administrativos.

Gestion del rendimiento

En reconocimiento de la importancia de una gestiéon
del rendimiento eficaz y oportuno, como base del mé-
todo de gestion de resultados y el logro de sus objetivos
estratégicos, el IPEC continta fomentando la partici-
pacién de sus directores y personal en las actuales dis-
cusiones sobre rendimiento. Con la introduccién del
nuevo marco de gestién del desempeno, el proceso de
gestion del desempenio es ahora parte integral del plan

de trabajo del IPEC.

Programa de pasantes

El IPEC sigue siendo uno de los programas mds atrac-
tivos para los pasantes. Como parte de los esfuerzos del
IPEC para incrementar la sensibilizacion sobre el Pro-
grama y dar a los jovenes una valiosa experiencia laboral
en el Ambito del trabajo infantil, el IPEC colabora con
importantes universidades e instituciones, a fin de re-
cibir un niimero limitado de pasantes anualmente para
realizar tareas concretas de investigacion o actividades
practicas de gestion de proyectos, ya sea en la Sede o en el
terreno. Este programa ha tenido muy buenos resultados
y cada vez hay mds instituciones interesadas en participar.

2.2.4. Procedimientos operativos

Durante ¢l bienio se han realizado considerables es-
fuerzos para ajustar y simplificar las directrices y pro-
cedimientos que deben aplicarse en el terreno para
la elaboracién de informes y el seguimiento de los
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beneficiarios directos de todos los proyectos del IPEC.
A partir de las directrices de 2005 sobre el seguimiento
directo de beneficiarios y de presentacién de informes
(DBMR), una revisién interna de los sistemas que hay en
funcionamiento, y utilizando los resultados de diversas
auditorfas externas, el IPEC reenfocé los requerimientos
para el seguimiento y la presentacién de informes sobre
nifos beneficiarios directos de proyectos del IPEC. Se
han organizado diversos cursos de formacién para el
personal de la Sede y del terreno. Se han realizado nume-
rosas visitas de seguimiento en el terreno para garantizar
la solidez y precisién de las cifras de los informes.

Aunque la OIT ha formado una serie de equipos
para preparar la puesta en marcha de IRIS en el terreno,
ésta todavia no se ha producido a gran escala. El Ma-
nual de operaciones del Programa (POM) se actualiza de
forma constante, pero también se ha hecho evidente que
hace falta una mayor concentracién de esfuerzo para ali-
near el POM con los procedimientos actuales y con su
evolucidn. Esto serd una prioridad en 2010. La actuali-
zacién de los procedimientos de compras de la Oficina
continta en colaboracién con la Seccién de Compras
y Contratos (PROCUREMENT) y la Unidad de Fi-
nanzas (FINANCE) de la OIT. Se espera que este tra-
bajo tenga como resultado una simplificacién de los
procedimientos, una mejora de la documentacién y una
mayor integracion de los métodos de trabajo del IPEC
en los de la OIT.

El Portal del IPEC sigue funcionando como una
herramienta complementaria de gestién que permite
el intercambio de experiencias y ofrece apoyo en linea
a los coordinadores de proyectos y personal de todo el
mundo.

2.3. Planificacion, evaluacion
y repercusiones del Programa

En el IPEC se continud el sdlido diseno y planificacion
basado en herramientas establecidas como los marcos
estratégicos de resultados, el uso de la metodologia del
Marco estratégico de impacto del programa (SPIF) para
la planificacién estratégica y en plantillas modelo para
el diseno de proyectos de trabajo infantil. E IPEC par-
ticipd activamente en la renovada atencidn a las direc-
trices y herramientas mejoradas de diseno, evaluacién y
gestion de proyectos de la OIT, que garantizan la consis-
tencia y el fortalecimiento del papel de los proyectos del
IPEC como parte de los Programas de Trabajo Decente
por Pais (PTDP) y del enfoque de descentralizacién.
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El interés del IPEC en la evaluacién siguié contri-
buyendo a la mejora de la planificacion, la gestion y el
conocimiento del programa, tras el aumento de las soli-
citudes por parte de los mandantes para que la OIT y sus
programas demostraran un seguimiento de las evalua-
ciones, el uso de las lecciones aprendidas y su aportacion
a marcos de politicas mas amplios.

Se han hecho una serie de mejoras a la estrategia de
evaluacion a través de la actualizacién de las directrices
y el uso de modelos de marcos de evaluacién, como los
utilizados en los proyectos de apoyo a los programas de
duracién determinada y el manual de referencia interno
que documenta el método de gestion de las evaluaciones.

Durante el bienio 2008-2009 se completaron
52 evaluaciones o revisiones externas de proyectos, de las
que 3 estuvieron gestionadas directamente por los pro-
yectos y 49 fueron gestionadas por la seccién de eva-
luacién del IPEC. En ellas se incluian 4 revisiones de
proyecto, dos evaluaciones conjuntas de dos o més pro-
yectos de donantes, 13 evaluaciones que cubrian a més
de un paisy 11 evaluaciones finales ampliadas. Una eva-
luacién correspondia a un marco de programa subre-
gional que comprendia multiples proyectos financiados
por diferentes donantes. Mds de dos tercios de estas
evaluaciones fueron evaluaciones finales, lo cual refleja
la cantidad de proyectos que se completaron durante el
bienio®.

Cada vez se utiliza una mayor variedad de tipos de
evaluaciones, lo que refleja la posibilidad de escoger el
formato de evaluacién mds apropiado, segtin la natura-
leza del proyecto y su estatus de ejecuciéon. En 2009, se
realizaron tres evaluaciones externas de proyectos del
IPEC iniciadas por donantes como parte de la verifica-
cién de que el método de evaluacion del IPEC produce
evaluaciones consistentes y creibles. Se hardn otras tres
en 2010, lo que permitird que se extraigan algunas con-
clusiones a finales de mismo afo.

Las «evaluaciones finales ampliadas», que incluyen
subestudios de seguimiento detallados sobre grupos
meta y trabajo sobre las politicas, estdn empezando a
proporcionar algunos datos sélidos sobre los elementos
de los proyectos del IPEC que tienen un impacto. Tales
estudios de seguimiento son propuestos con mayor fre-
cuencia por los proyectos, independientemente de las
evaluaciones, o recomendados por los evaluadores como
seguimiento a las evaluaciones normales.

Se llevan a cabo evaluaciones mds exhaustivas a
nivel global o interregional, que cubren varios paises o
varios proyectos, lo cual refleja la intencién de dar un

enfoque mds integral a la programacion, por ejemplo en
el contexto de los planes de accién nacionales, los marcos
regionales y subregionales y los programas por pais (in-
cluidos los programas de trabajo decente). Algunas de
ellas fueron ejecutadas conjuntamente con gobiernos
nacionales o con varios donantes. Por ejemplo, la eva-
luacién final conjunta del marco del programa INDUS
en India, se hizo conjuntamente con el Gobierno de
India, y también se hizo una evaluacién conjunta del
programa para combatir la trata en Africa Occidental
(LUTRENA) que lleva ejecutandose desde hace mas de
ocho anos.

Igual que sucede con las actividades del resto de la
OIT, las actividades del IPEC se realizan cada vez mas
como parte de programas conjuntos de las Naciones
Unidas u otro tipo de programas conjuntos, lo cual pre-
senta el reto de encontrar los métodos de evaluacion
adecuados para estos programas a fin de asegurar que se
cumplen los requisitos de evaluacién de la OIT. Proba-
blemente se seguird trabajando en este 4mbito, ya que se
estd llevando a cabo mds programacion conjunta.

Durante el bienio hubo una renovacién del interés
en las evaluaciones estratégicas y temdticas como ele-
mentos clave para el desarrollo de los conocimientos
y para una labor politica méds amplia; se asegurd la fi-
nanciacién y se trabajé en dos evaluaciones temdticas
sobre sistemas de vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil y sobre campanas de sensibilizacién, promocién
y movilizacién social. Se estd preparando la evaluacién
estratégica de los activos en materia de conocimientos
o del intercambio de conocimientos y se espera su fina-
lizacién para mediados de 2010; hay un gran interés en
la revision y el desarrollo de una estrategia integral para
la gestion y el intercambio de conocimientos en el IPEC.

También se ha conseguido la financiacién y se estd
realizando la planificacién para una evaluacién estraté-
gica del apoyo que el IPEC ha proporcionado al enfoque
de los programas de duracién determinada (PDD), para
una evaluacion especifica de un programa de duracién
determinada o un plan nacional de accién en un pais de-
terminado, y para un estudio destinado a documentar la
sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones modelo
en un pais seleccionado. Esto ayudara a hacer evalua-
ciones con un mayor impacto sobre las politicas.

El fortalecimiento del seguimiento y del uso de las
evaluaciones ha sido un elemento destacado en 2008
y 2009 y seguird siéndolo en el préximo bienio. El in-
ventario de lecciones aprendidas y buenas practicas ex-
traidas de las evaluaciones y los estudios sobre ¢l uso de

28. En 2003y 2004, se dio comienzo a un nimero particularmente elevado de proyectos con una duracién normal de 3,5 a 4,5 aiios, por lo que
la evaluacién final de la gran mayoria de ellos se extendié hasta 2008 y parte de 2009.
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las evaluaciones han demostrado el valor de las mismas.
A medida que se vaya introduciendo I-track, el sistema
de la OIT para la gestién y documentacién de las evalua-
ciones (basado en parte en un trabajo inicial realizado
por el IPEC), el seguimiento continuo de las recomen-
daciones, las ensefianzas extraidas y las buenas practicas
serd més fécil.

Se estd realizando mds trabajo sobre c6mo facilitar
activamente la implicacién de actores internos y ex-
ternos para que analicen y den sugerencias sobre el uso
de los resultados de las evaluaciones; esto incluirfa pro-
cesos de revisién al final de los proyectos por las partes
interesadas para identificar la sostenibilidad y los planes
de seguimiento de los actores nacionales. En el bienio se
ha producido un aumento en la referencias a las evalua-
ciones del IPEC en documentos ¢ informes de la OIT,
del IPEC y externos.

Como parte del trabajo sobre la evaluacién del im-
pacto, se realizaron més estudios de seguimiento en
2008-2009, bien como parte de evaluaciones finales
ampliadas o como iniciativas independientes de desa-
rrollo de conocimientos en proyectos individuales. Se
planea llevar a cabo mds en el préximo bienio, entre
otras cosas como parte del proyecto continuo del marco
de evaluacién del impacto. Esto mejorara el muestreo de
informacion sobre la situacién de los beneficiarios desti-
natarios tras la intervencién y proporcionard una mejor
base analitica.
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Como parte del trabajo continuo sobre el marco de
evaluacion del impacto, el IPEC contribuyé a la nueva
iniciativa del CIF de la OIT para la evaluacién del im-
pacto, proporcionando informacién y especialistas para
ayudar a la OIT a desarrollar su método de medicién y
evaluacién del impacto en consonancia con los enfoques
del sistema de las Naciones Unidas. Con esto también
se sigue promoviendo y apoyando el papel de una eva-
luacién del impacto creible respecto a la accidn sobre el
trabajo infantil y apoyando a los Estados Miembros, los
mandantes y otros socios nacionales o internacionales
en el desarrollo de una base de pruebas para identificar
y promover politicas y programas adecuados en el con-
texto de la integracion, la ampliacién y la implicacién de
otros actores.

El proyecto sobre el desarrollo de los conocimientos,
basado en el disefio y la ejecucién de evaluaciones del
impacto y ejecutado a través del proyecto interagencial
UCW, inici6 el diseno del proceso de evaluacién del im-
pacto en los proyectos seleccionados. Se hizo un trabajo
inicial sobre el marco de evaluabilidad a fin de iden-
tificar metodologias para una evaluacidn del impacto
creible, asi como sobre el desarrollo de una base de co-
nocimientos sobre evaluaciones del impacto en el trabajo
infantil con el fin de complementar las directrices y he-
rramientas de evaluacién del impacto que estd desarro-
llando el IPEC para su uso por parte de los mandantes
nacionales y los socios.






Parte 1. Aspectos tematicos sobresalientes

La presente parte temdtica del Informe de actividades
ofrece tres aportes. Como seguimiento al debate del Co-
mité Directivo Internacional del IPEC de 2009 sobre el
impacto potencial de la crisis financiera mundial en el
trabajo infantil se presenta en primer lugar una seccién
a la respuesta del IPEC a la crisis. En segundo lugar, un
articulo especial destaca las lecciones aprendidas por
el IPEC tras una década de acciones contra la trata in-
fantil. Por tltimo, una contribucién revisa el trabajo rea-
lizado por el IPEC y sus socios en el establecimiento de
alianzas internacionales para combatir el trabajo infantil
en sus diversas formas.

1. La crisis financiera mundial

y la respuesta del IPEC

1.1. Introduccién

El potencial impacto de la crisis financiera y econémica
mundial sobre el trabajo infantil ha sido un gran motivo
de preocupacion para el IPEC y se realizé un debate tri-
partito sobre ¢l tema durante la decimoctava reunién
del Comité Directivo Internacional del IPEC, el 17 de
marzo de 2009. El debate se inici6 con una presentacion
del IPEC titulada «Logros en peligro: Los efectos de la
crisis financiera y econdmica mundial sobre el trabajo
infantil>».

La crisis mundial afectaba a los hogares de todas
las regiones del mundo y aumentaba de forma signifi-
cativa la vulnerabilidad de los nifios. El crecimiento del
PIB estaba disminuyendo y se estaba desencadenando
una crisis en el empleo. Cada vez mds hogares estaban
siendo empujados a la pobreza. Muchos paises en desa-
rrollo se vefan afectados por la reduccién del flujo del
comercio y la caida de los precios de las materias primas,
los restringidos mercados de crédito, la disminucién de
los flujos de remesas de los trabajadores migrantes, y
una reduccién de la inversién extranjera directa (IED)
y la ayuda oficial al desarrollo (AOD). La presentacién
concluia que casi el 40 por ciento de los paises en desa-
rrollo — muchos de ellos paises clave del IPEC - estaban
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enormemente expuestos a los efectos de la pobreza deri-
vada de la crisis.

Al observar el impacto de anteriores crisis sobre el
trabajo infantil para intentar extraer algtin aprendizaje,
surgen dos patrones amplios. En primer lugar, los ho-
gares de los paises de ingresos bajos con poco acceso a
los mercados de crédito tienen, en algunos casos, mds
probabilidades de reducir la escolarizacién de los nifios
y enviarlos a trabajar para contrarrestar el efecto de la
recesién. En segundo lugar, el efecto de una recesion
sobre la escolarizacién y el trabajo infantil podria limi-
tarse en los paises de ingresos medios con altos niveles
de matriculacién escolar. En estos paises, la estructura
del mercado laboral podria llevar a una reduccién de
las oportunidades de trabajo infantil en momentos de
crisis. Sin embargo, la investigacion empirica sobre la
interaccién de las crisis econdmicas y las decisiones de
los hogares entre la escolarizacién y el trabajo infantil se
ve restringida por la falta de disponibilidad de los datos.

Para mitigar el impacto de la crisis, las medidas de
politica requeridas incluyen la prevencién de una erosién
del progreso en la erradicacién del trabajo infantil y la re-
definicion de las prioridades en los gastos para beneficiar
a los pobres y vulnerables con paquetes de «estimulo
social». Es importante que se produzcan intervenciones
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politicas en cuatro 4mbitos: la erradicacién del trabajo
infantil; el acceso a la educacién (por ejemplo, a través
de transferencias en efectivo condicionadas); el acceso
al crédito (por ejemplo, con microcréditos para hogares
pobres) y la gestién de los riesgos sociales (por ejemplo,
dando un apoyo especifico a hogares de bajos ingresos).

1.2. Larespuesta a la crisis y el Grupo de
trabajo mundial sobre trabajo infantil y
educacion para todos

En la reunién del Grupo de trabajo mundial sobre tra-
bajo infantil y educacién para todos (GTF), celebrada
en Copenhague el 20 de abril de 2009, hubo un debate
sobre el impacto de la crisis sobre el trabajo infantil y
la educacién. Se reconocié que la crisis podia amenazar
tanto el progreso que se estaba logrando en los objetivos
de la educacién para todos, como el progreso en la re-
duccién del trabajo infantil. Los organismos y socios
representados se comprometieron a trabajar juntos para
estudiar el impacto de la crisis y apoyar medidas diri-
gidas a la proteccién de los nifios vulnerables™.

Tras otros contactos posteriores a la reunién, se
acordd proceder con los planes de organizar reuniones
de debate en un nimero reducido de paises para evaluar
el impacto de los tltimos acontecimientos. Se acordé
que a través del IPEC, se organizarian reuniones multi-
partitas de amplia base en Camboya, Mali, Mongolia y
Zambia. Estos cuatro paises se encontraban en una lista
de 10 paises que habian sido identificados como «paises
de alto riesgo».

En agosto y septiembre de 2009 se celebraron reu-
niones en tres de los paises: Camboya, Mongolia y
Zambia. Las reuniones contaron con la asistencia de mi-
nisterios clave, representantes de organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, socios del Grupo de trabajo
mundial, participantes de grupos del sector de la educa-
ci6n y representantes de la sociedad civil. La reunién de
Camboya atrajo a unos 100 participantes. A continua-
cién presentamos los principales temas que surgieron
en el debate:

Las economias de los tres paises se habian visto afec-
tadas por la crisis. En el caso de Mongolia y Zambia,
la disminucién del precio del cobre y el subsiguiente
impacto sobre la industria de este mineral y sobre las
finanzas gubernamentales fueron un importante mo-
tivo de preocupacion.

Se necesitaba mas tiempo para ver si el ajuste de las
finanzas gubernamentales podia afectar el gasto en el
sector de la educacién, ya que el gobierno contaba con
presupuestos limitados. Aunque las pruebas eran muy
preliminares, los comentarios de las reuniones hacian
pensar que habia algunas sefiales iniciales que podian
indicar que el sector de la educacién iba a verse afec-
tado en estos paises de alto riesgo. Por ejemplo, se
informé de que en 2009 se habia producido una pe-
quefia disminucién en el porcentaje del presupuesto
nacional dedicado a la educacién. En Zambia, las
becas que mantenfan los costes operativos de las es-
cuelas se habian reducido en 2009. El sindicato de
profesores de Mongolia hablé de recortes en la for-
macién del profesorado y en el mantenimiento de las
escuelas.

En los tres paises se expresd preocupacién por el
impacto negativo del aumento del desempleo y el
empeoramiento de la situacién econdmica sobre el
trabajo infantil y el acceso a la educacién, puesto que
algunos padres estaban retirando a los nifios de la es-
cuela como parte de su estrategia para hacer frente a
la situacion.

Tanto en la reunién de Camboya como en la de Mon-
golia se inform¢ sobre los pasos adoptados para mi-
tigar el impacto de la crisis sobre las personas mas
vulnerables. Mongolia ha asegurado el apoyo de los
donantes a los esfuerzos para cubrir las carencias de
los programas sociales y ha aprobado un acuerdo de
becas con el Banco Asidtico de Desarrollo para un
nuevo programa llamado «Provision of education
services to the poor during the economic crisis»
(Prestacion de servicios educativos a los pobres du-
rante la crisis econdmica). Camboya estaba deba-
tiendo cédmo sacar adelante los planes de un nuevo
programa de red de proteccioén social.

Todos los paises senalaron la necesidad de disponer
de mejores datos sobre el impacto de la crisis.

Tras la discusién con el Grupo de trabajo mundial se
acordé dar una serie de pasos, entre los que se inclufan
la integracién de la informacioén obtenida y de otra in-
formacioén pertinente en las préximas discusiones de los
procesos de Educacion para todos y la continuacién del
apoyo al trabajo de recopilacién de datos.

29. Los principales socios del Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y educacién para todos (GTF) son la OIT, la UNESCO,
el UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD, la Internacional de la Educacién (IE) y la Marcha Mundial.
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1.3. Otras iniciativas

La Oficina Regional de la OIT para las Américas co-
ordiné un andlisis del posible impacto de la crisis sobre
el trabajo infantil en América Latina®. Tras observar
el impacto de las crisis anteriores, el impacto esperado
sobre el empleo y la pobreza y el crecimiento de la po-
blacién, declaré que podria haber un aumento de entre
287.000y 502.000 en el niumero de nifios afectados por
el trabajo infantil.

Un documento de trabajo del proyecto interagencial
UCW examind la experiencia de anteriores crisis eco-
némicas y sugirié que la crisis podia afectar al trabajo
infantil y a la escolarizacién de diversas formas®’. Podia
producir la reduccién de los niveles de vida, una dismi-
nucién de las remesas, reducciones en los presupuestos
nacionales de educacidn, posibles reducciones en los
flujos de ayudas y afectar negativamente a los mercados
de crédito en los paises de ingresos medios y bajos. El
documento afirmaba que la crisis podia producir un au-
mento del trabajo infantil en los paises de ingresos bajos,
sobre todo en los hogares mas pobres, aunque el impacto
sobre ¢l trabajo infantil dependeria de las caracteristicas
de cada pais y, especialmente, del marco de politicas
existente y de las nuevas respuestas politicas.

1.4. Comunicacion de la OIT al G20:
Proteger a las personas
y promover el empleo

El 2 de abril de 2009 en la Cumbre de Londres sobre
Estabilidad, Crecimiento y Empleo, los lideres del G20
adoptaron un Plan Global para la Recuperacién y la Re-
forma. Este plan instaba a la OIT a producir un informe
sobre las respuestas ante la crisis en la esfera de las poli-
ticas de empleo y de proteccién social. En consecuencia,
la OIT presenté un informe en la cumbre del G20 de
Pittsburgh (24-25 de septiembre de 2009).

El informe presentado por la OIT inclufa los resul-
tados de una encuesta realizada en 54 paises para indicar
cémo estaban respondiendo los paises a la crisis. La en-
cuesta observaba 30 «indicadores», uno de los cuales
era «Medidas adicionales para luchar contra el trabajo
infantil». Aunque las medidas para abordar el trabajo
infantil eran, entre todos los indicadores, los de menor
frecuencia, otras medidas que podian ayudar a luchar

contra el trabajo infantil tenfan una gran presencia. Mas
de la mitad de los paises encuestados realizaban transfe-
rencias en efectivo adicionales, el 33 por ciento declaraba
que se habfan tomado medidas de asistencia y protec-
ci6n social adicionales y el 63 por ciento sefialaba que se
habian adoptado medidas de formacién adicionales, en
ocasiones enfocadas a los jévenes.

El comunicado presentado en Pittsburgh se referfa
ala importancia que siguen teniendo los principios y de-
rechos fundamentales en el trabajo y expresaba su satis-
faccién ante el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT.
Declar6 que las instituciones internacionales deberfan
tener en cuenta las normas de la OIT y los objetivos del
Pacto en su analisis de la crisis y del periodo posterior a
la crisis y en sus actividades de formulacién de politicas.

1.5. El Pacto Mundial para el Empleo
y el trabajo infantil

El IPEC ha intentado asegurarse de que se entienden
los vinculos entre el Pacto Mundial para el Empleo y la
lucha contra el trabajo infantil. Para apoyar la promo-
cién del Pacto Mundial para el Empleo, en agosto de
2009 el IPEC publicé una hoja informativa: E/ Pacto
Mundial para el Empleo y su contribucién a la lucha
contra el trabajo infantil. Esta hoja informativa desta-
caba el interés del Pacto en luchar contra la pobreza y
lograr los ODM, la necesidad de evitar una espiral des-
cendente en las condiciones de trabajo y de conseguir
la erradicacion del trabajo infantil, el interés en centrar
la ayuda en los grupos vulnerables, la importancia de
mejorar el acceso a la educacién y a la formacion de ca-
pacidades, y la necesidad de desarrollar sistemas de pro-
teccion social sostenibles. La hoja informativa se hizo
llegar a todo el personal del IPEC, se reparti6 entre los
socios y se publicé en el boletin del IPEC.

1.6. Resumen

EIIPEC ha intentando asegurar que la preocupacién por
el trabajo infantil se refleje en la respuesta mas amplia de
la OIT a la crisis, ha trabajado con otros interlocutores
en materia de desarrollo para promover la cooperacién a
nivel de los paises, y estd avanzando con iniciativas que

30. OIT: Impacto de la crisis econdmica mundial en el trabajo infantil en América Latina y recomendaciones para su mitigacién, 2009.
31. UCW: Child labour and the global financial crisis: an issues paper (El trabajo infantil y la crisis financiera mundial: documento

tematico), 2009.
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ayudan a generar nueva informacion sobre el impacto
de la crisis.

Aunque hay todavia pocos datos disponibles en re-
lacidn con el impacto general sobre el trabajo infantil,
sigue habiendo una gran preocupacién sobre la posi-
bilidad de que el deterioro de los niveles de vida y las
posibles reducciones en los presupuestos de educacion
puedan tener efectos negativos. Dada la estrecha co-
nexi6n entre el trabajo infantil y el acceso a la educacién,
el impacto de la crisis sobre la educacion es extremada-
mente importante. Al mismo tiempo, también ha ha-
bido algunas respuestas positivas de gobiernos que han
ampliado el acceso a los sistemas de proteccién social
para mitigar el impacto de la crisis sobre las personas
més pobres. Acogemos con satisfaccién este tipo de res-
puestas. El IPEC seguird dando una gran prioridad al
seguimiento del impacto de la crisis sobre el trabajo in-
fantil y mantendré un estrecho contacto con otros orga-
nismos que hacen un seguimiento de lo que acontece en
el sector de la educacion.



2. Trata infantil: Esclavitud moderna

2.1. Introduccion

Actualmente la trata de personas se ha convertido en un
fenémeno verdaderamente internacional. Estd amplia-
mente considerada como una de las practicas andlogas
a la esclavitud mds importantes de hoy en dia y reduce
a las victimas a simples «mercancias» que se compran,
venden, transportan y revenden. Los nifios son especial-
mente vulnerables como victimas de la trata, puesto que
son aislados y separados de sus familias y comunidades
y van a parar a lugares donde puede que no hablen el
idioma o estén en situacion ilegal. Aunque el recluta-
miento y movimiento implicito a la trata, en ocasiones
puede parecer voluntario al principio, en un momento
determinado se introducen elementos de coaccién por
parte de terceros®’. Las nifias se ven afectadas en mucha
mayor medida y, por lo general, la trata de nifias tiene
que ver con la explotacién sexual comercial y el trabajo
doméstico. En cambio, se considera que la trata de nifios
estd relacionada especialmente con el trabajo en la agri-
cultura, las plantaciones, las minas, el trafico de drogas
y otras actividades ilicitas, y los conflictos armados. Los
nifios excluidos de la sociedad son especialmente vulne-
rables ante la trata. Entre estos ninos se incluyen los per-
tenecientes a minorfas étnicas y comunidades indigenas,
los huérfanos (en especial los afectados por el VIH/
SIDA), los nifios sin hogar, aquellos cuyo nacimiento
no fue registrado, los migrantes en situacion ilegal y los
nifios con discapacidades.

La OIT calcula que en cualquier momento hay al
menos 1,2 millones de nifios victimas de la trata. Sin em-
bargo, hace muy poco que la comunidad internacional

ha empezado a reconocer que la préctica no es tnica-
mente un problema de derechos humanos, sino también
una cuestion laboral y econdmica. Los tratados interna-
cionales cubren el tema de forma explicita: por ejemplo,
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia organizada Transnacional® (conocido
habitualmente como el «Protocolo de Palermo») y el
Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil que incluye «la venta y trata de nifios» como
parte de las peores formas de trabajo infantil**. El len-
guaje utilizado para hablar sobre la trata ha evolucio-
nado a lo largo del tiempo e incluso hoy en dia existen
diversos puntos de vista sobre lo que constituye trata
infantil.

2.2. Entender la trata infantil

Abordar los temas y problemas relacionados con la trata
infantil es complejo y requiere una amplia comprensién
de los marcos legales que cubren el fenémeno a nivel
internacional, regional y nacional. Los conceptos y la
comprension de la trata infantil han evolucionado a lo
largo del tiempo. Durante muchos afios, la sociedad civil
ha tenido una concepcién muy restringida de la trata
infantil, que normalmente implicaba el secuestro, la ab-
duccion y la venta de ninos. Sin embargo, la experiencia
adquirida por numerosos proyectos de organismos in-
ternacionales, gobiernos y otros actores nacionales en

32. Pueden ser individuos o grupos; a menudo se trata de una cadena de personas implicadas en uno o més aspectos del proceso de la trata.
33. Documento de Naciones Unidas, A/RES/55/25/Anexo II del 15 de noviembre de 2000.

34. Convenio num. 182, Art. 3(a).
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la lucha contra la trata infantil han mostrado que el
problema es considerablemente mas complejo e incluye
multiples causas, factores de riesgo y manifestaciones.
En la actualidad, el Protocolo de Palermo ofrece la de-
finicién mds autorizada de la trata de personas. Define
la trata como «/a captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la ame-
naza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacidn de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion» . La amenaza o el uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, rapto, fraude o engafio, o el abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad no tienen
que estar presentes en ningiin momento del proceso en
el caso de los nifios (salvo cuando son victimas de la trata
junto con adultos)*, no obstante son fuertes indicadores
de trata infantil””. En otras palabras, se considera que los
nifios son victimas de trata aunque ésta tenga lugar sin
que ellos ni sus padres o tutores sean engafiados o coac-
cionados. Esto no solo tiene en cuenta su especial vulne-
rabilidad, sino que también hace que sea més ficil para
los organismos encargados de hacer cumplir la ley y para
los fiscales presentar pruebas para asegurarse de que se
castiga a los traficantes de nifios.

Movimiento y desplazamiento

Los conceptos que abarcan varias formas de trabajo for-
zoso y pricticas andlogas a la esclavitud, incluyendo la
trata infantil, se han definido en el Convenio nim. 182
como peores formas de trabajo infantil. En la Seccién 3
a) del Convenio niim. 182 la trata infantil se enumera
como actividad andloga a la esclavitud junto con la venta
de nifios, la servidumbre por deudas, la condicién de
siervo, el trabajo forzoso y el reclutamiento obligatorio
de ninos para utilizarlos en conflictos armados. Aunque
todas estas practicas son bastante similares en sus carac-
teristicas, hay varios aspectos distintivos importantes.
Por ¢jemplo, la trata infantil empieza cuando se capta a

35. Articulo 3(a), Protocolo de Palermo.
36.

un nifio (sea o no por la fuerza o por engafio) para ser
explotado en otro lugar. La OIT considera que lo que
distingue a la trata infantil de otras formas de trabajo
forzoso es el elemento de movimiento™. Esto es particu-
larmente pertinente a la hora de desarrollar politicas y
disefiar intervenciones operativas para combatir la trata
y para la identificacién de grupos y sectores destinatarios
a la hora de proporcionar asistencia eficaz a las victimas
de la trata teniendo en cuenta sus necesidades especiales
debidas al movimiento. Si el elemento del movimiento
se considera irrelevante, cualquier captacién de un nifio
para la explotacidn, es decir, pricticamente cualquier
situacién que podemos encontrar en las peores formas
de trabajo infantil, deberia clasificarse como trata in-
fantil. Esto diluirfa el concepto de trata y causaria con-
fusién y dificultades en la elaboracién de politicas y en
la accién operativa. Ademads, otras formas de trabajo for-
z0so o explotacién también estdn claramente definidas
como peores formas de trabajo infantil y deben abor-
darse como lo que son, sin clasificarlas como trata. El
concepto de «movimiento» también implica que debe
haber un tercero involucrado que reubique al nifio, ha-
bitualmente a un lugar desconocido, lejos de su entorno
de proteccién, con la intencién explicita de explotarle™.
Es importante sefialar que la cuestiéon del movimiento
no se encuentra incluida explicitamente en la definicién
de trata de personas del Protocolo de Palermo. Al fin'y
al cabo, el movimiento de las victimas no deberia ser ne-
cesariamente un elemento requerido para la criminaliza-
ci6n de la trata puesto que no todos los responsables de
la trata contribuyen al desplazamiento de las victimas.

Explotacién: El resultado final de la trata

La OIT adopta una perspectiva mds amplia que los refe-
rentes minimos, pero no exhaustivos, establecidos por el
Protocolo de Palermo respecto a lo que puede ser la «ex-
plotacién» en el lugar de destino para que se considere un
caso de trata infantil. En la categoria de «explotacion» el
Protocolo de Palermo presenta una lista de los resultados
finales que deben incluir como minimo: «la explotacién

Segun el Protocolo de Palermo y el Convenio ntim. 182 de la OIT, se define a los nifios como «cualquier persona de menos de 18 afios»

sin excepcién. Sin embargo, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio presenta el mismo limite de edad, pero
introduce la excepcién de que las leyes nacionales pueden establecer una edad menor para la mayoria de edad.

37

«Children’s Exploitation and Women’s Condition: the issue of Human Trafficking» (La explotacién infantil y la condicién de las mujeres:

la cuestién de la trata de personas), discurso de Sandro Calvani, director de UNICRI, UNICRI, 2009.

38.
39.

IPEC: Trata infantil: La respuesta de la OIT a través del IPEC (Ginebra, OIT, 2007).
Existen otras interpretaciones sobre lo que constituye trata. En su informe anual sobre la trata de personas, el Departamento de Estado de

los Estados Unidos afirma que no considera que sea necesario que haya movimiento para definir la explotacién como trata. Segun esta inter-
pretacidn, cualquier nifio en una situacién que se considere de esclavitud o en cualquier practica analoga a la esclavitud se considera victima

de la trata.
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de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la ex-
traccién de drganos». Tomando como base los principios
de los Convenios niim. 138 y num. 182 y la experiencia
practica obtenida a partir de los proyectos de interven-
cién llevados a cabo en todo el mundo, la OIT considera
que el trabajo peligroso (en la agricultura, en el trabajo
doméstico, en la mendicidad organizada, etc.) ¢ incluso
formas de trabajo no peligroso pueden ser el resultado
final si el nifio estd por debajo de la edad minima de ad-
misién al empleo para el tipo de trabajo en cuestién*’. La
posicion de la OIT sobre la «explotacién de los ninos»
también estd reflejada en una publicacién para todo el
sistema de las Naciones Unidas de 2009*.

La trata es un proceso

Aungque el resultado final de la trata infantil incluye in-
variablemente la negacién de los derechos humanos bé-
sicos (y una forma de explotacién), el proceso de la trata
infantil puede adoptar muchas formas. Es una serie de
acontecimientos que pueden tener lugar en la comu-
nidad de origen del nifo, de transito o en los destinos
finales. Siempre hay una tercera parte implicada que
pretende explotar al nifio, aunque la identidad de estos
terceros varia. La mayor parte de la trata la ¢jecutan pe-
quenas redes de personas cada una de las cuales esté for-
mada en un aspecto de la trata, como la captacién, los
anuncios, el transporte y el comercio. Sin embargo, en
algunas regiones y paises, son grandes organizaciones las
que controlan la trata.

2.3. Magnitud y naturaleza del problema

Como cualquier otra actividad ilicita, la trata infantil es
una préctica clandestina para la que la recopilacién de
datos fiables presenta muchas dificultades. A pesar de
los problemas en la deteccidn de casos de trata, la iden-
tificaciéon de las victimas y la normalizacién de los cri-
terios relativos a la trata, todos los datos sugieren que el
numero de ninos que todos los afios son victimas de la
trata es grande y que ésta tiene lugar en todos los con-
tinentes. El Informe global de la OIT sobre el trabajo
forzoso de 2005 estimaba que habfa un total de 12,3 mi-
llones de personas que realizaban trabajo forzoso y que

40. Ibid., nota 38.

41. UNODC, UN.GIFT: Ley Modelo contra la Trata de Personas, 2009.
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2,45 millones de estas personas habfan llegado al tra-
bajo forzoso a través de la trata. De esas 2,45 millones
de personas, aproximadamente la mitad eran nifios. Su
vulnerabilidad, asi como las dificultades econémicas que
pueden hacer que los miembros de la familia sean c6m-
plices o esperen que las ciudades les ofrezcan mejores
oportunidades, hacen que corran un mayor riesgo de
ser victimas de la trata. Tanto los nifios como las nifias
pueden ser vendidos muchas veces y de multiples formas
para conseguir un beneficio. Este proceso puede incluir
actividades tanto licitas como ilicitas, lo cual a menudo
es el caso. Las rutas son complejas, desde la trata dentro
de un pais hasta la trata transfronteriza; los paises afec-
tados pueden ser a la vez paises emisores, de transito y
receptores.

2.4. Algunas lecciones aprendidas

Los esfuerzos del IPEC en el campo de la investigacion y
la recopilacién de datos, asi como su amplia experiencia
con proyectos, nos permiten extraer ciertas conclusiones
y lecciones:

Hay una necesidad generalizada de entender la vulne-
rabilidad, de ir mds alld del aspecto de la «pobreza»
y explorar una serie de factores de vulnerabilidad que
influyen sobre el nivel de riesgo de cada nino. En la
respuesta a la trata es importante establecer con cla-
ridad qué ninos son (mds) vulnerables y quién crea la
demanda para la explotacién (y dénde), para que las
intervenciones puedan enfocarse adecuadamente.

Es crucial entender «la causay el efecto» de las in-
tervenciones que se estdn considerando, puesto que
se han adoptado muchas politicas prometedoras y se
han llevado a cabo muchas acciones que al final han
tenido menos impacto del deseado porque no se ocu-
paban de las causas profundas del problema.

La clave para luchar contra la trata es hacer que deje
de ser rentable a través de la aplicacin estricta de las
leyes (también en la economia informal, que es donde
se genera la mayor parte de la demanda), la confisca-
cién de los beneficios de los traficantes de personas y
un aumento de la proteccién (y, en consecuencia, una
reduccién de la vulnerabilidad) de los nifios.

La discriminacién y la marginacién (inclu-
yendo aquella por motivos de género) de los grupos
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socialmente excluidos merece una atencidn especial.
Los nifios sin registro de nacimiento, de minorias ét-
nicas, sin hogar, los huérfanos y los nifios migrantes
a menudo carecen de acceso a los servicios sociales
bésicos y se encuentran expuestos a un riesgo de trata
especialmente alto.

La comprensidn de la trata infantil y muchas de
las respuestas demostradas se basan en gran medida
en el funcionamiento del mercado de trabajo y la
realidad de la oferta y la demanda. Entender estas
cuestiones relacionadas con el trabajo puede ayudar a
formar mejor a los profesionales de la lucha contra la
trata.

Con la implicacién de los interlocutores sociales,
se consiguen mejores herramientas de aplicacién de
las leyes, como la inspeccién del trabajo, los meca-
nismos de responsabilidad social empresarial, y el
conocimiento especializado y alcance de las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores.

La cuestién multidimensional de la trata requiere una
respuesta por parte de multiples actores, en la que los
interlocutores trabajen juntos alrededor de una plata-
forma de accién comun para la accién como un plan
de accién nacional. El desarrollo y la ejecucion de
dichos planes puede llevar tiempo y mucho esfuerzo,
pero son esenciales para asegurar que las diversas or-
ganizaciones y partes interesadas trabajen juntas de
manera eficaz, basindose en sus respectivas capaci-
dades y que la respuesta a la trata infantil sea integral.
Los gobiernos tienen una responsabilidad primordial
en la coordinacién de las politicas para luchar contra
la trata infantil y estdn obligados por las leyes inter-
nacionales a aplicar los convenios ratificados, como el
Convenio num. 182.

Finalmente, la participacién de los nifios en las in-
tervenciones para luchar contra la trata constituye
un importante mecanismo de proteccién: ofrece a
los nifios oportunidades de aprendizaje y refuerza
su comprensién del tema y toma de conciencia al
respecto.
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3. Alianzas internacionales

Con el desarrollo del movimiento mundial contra el
trabajo infantil, la importancia de la cooperacion inter-
nacional se ha hecho cada vez mds evidente y se ha desta-
cado de formas diversas. El Convenio niim. 182 se refiere
ala importancia de una mayor cooperacion internacional
en relacién con el apoyo al desarrollo social y econdmico,
los programas para la erradicacion de la pobreza y la edu-
cacién universal. El tltimo Informe global de la OIT
senalaba el potencial del IPEC de aumentar su coope-
racién con otros organismos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones multilaterales. De forma similar, el
Plan de Accién Mundial sobre trabajo infantil aprobado
por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) y
el Consejo de Administracion de la OIT en 2006, soli-
citaba de forma explicita un enfoque interinstitucional
a los esfuerzos para la erradicacion del trabajo infantil.

Se ha hecho evidente que el éxito del esfuerzo en la
lucha contra el trabajo infantil reside en gran medida en
los avances en la educacidn, la proteccién social y la re-
duccién de la pobreza. En la estructura de las Naciones
Unidas muchos de estos 4mbitos de trabajo también en-
tran dentro de las competencias de otros organismos de
las Naciones Unidas. El Plan de Accién Mundial reco-
nocié que las redes y alianzas estratégicas pueden ayudar
a crear una comprensién del desafio que representa el
trabajo infantil y ser los medios por los que las inicia-
tivas de desarrollo apoyan los esfuerzos para erradicarlo.

En los tltimos diez anos el IPEC se ha colaborado
en diversas alianzas internacionales, algunas de las cuales
se basan principalmente en redes entre organismos de las
Naciones Unidas. También han surgido otras alianzas
que buscan ocuparse del trabajo infantil en sectores con-
cretos del empleo, incluyendo los de la agricultura, la mi-
nerfa, el tabaco y el cacao. En algunos de estos sectores
el IPEC ha desempenado un papel activo, mientras que
en otros su papel ha sido mds limitado.
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Esta seccién estudia el desarrollo de algunas de estas
alianzas internacionales y algunas de las lecciones apren-

didas hasta la fecha.

3.1. Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

En 1997, la Conferencia Internacional sobre el Trabajo
Infantil, celebrada en Oslo, identificé la necesidad de
mejorar la recopilacién de datos, las capacidades de in-
vestigacién y los sistemas de supervisién relacionados
con el trabajo infantil. También solicité una mayor co-
operacién entre los organismos internacionales impli-
cados en la lucha contra el trabajo infantil. En el afo
2000 se estableci6 el proyecto UCW, alianza entre la
OIT, el UNICEF y el Banco Mundial. Diversos do-
nantes han apoyado este proyecto, que tiene secretaria
y personal propios. Su trabajo estd supervisado por un
Comité directivo que se reine una vez al afio e incluye a
representantes de los tres organismos.

Una serie de actividades de UCW han ayudado a cu-
brir las lagunas respecto a las causas y consecuencias del
trabajo infantil y han ayudado a identificar 4mbitos de
intervencién politica. La investigacion ha resaltado la na-
turaleza multisectorial del fenémeno del trabajo infantil
y la subsiguiente necesidad de una respuesta politica de
amplia base para este problema. La labor de UCW a nivel
de pais ha ayudado a crear un marco para el anélisis y la
lucha contra el trabajo infantil en diversos contextos na-
cionales. Estos esfuerzos también han logrado implicar a
érganos gubernamentales competentes en el debate sobre
el trabajo infantil y han ayudado a fortalecer la capa-
cidad nacional para la recopilacion y el anélisis de datos.

Menos tangible pero igualmente importante es

el hecho de que UCW ha desempefiado un papel
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importante en la promocién de una mayor cooperacion
interinstitucional en la investigacion sobre el trabajo in-
fantil. Los mecanismos de coordinacién creados a través
de UCW (los grupos de trabajo de UCW a nivel de pafs,
el Comité Directivo de UCW, los grupos de trabajo téc-
nicos, etc.) han ayudado a fortalecer las relaciones de
trabajo entre los tres organismos que acttan en el 4m-
bito del trabajo infantil. El proceso de desarrollo de los
andlisis de situacién interinstitucionales sobre el trabajo
infantil ha ayudado a proporcionar una base comtin para
la accién contra el mismo. UCW también ha ayudado a
fortalecer los vinculos entre las instituciones y la comu-
nidad académica investigadora externa, a través de una
serie de seminarios y otras actividades. Un documento
reciente de UCW que explicaba su estrategia a medio
plazo resumia sus principales dmbitos de trabajo como
explicamos a continuacién.

Medici6n del trabajo infantil. Apoyo para mejorar
las herramientas técnicas utilizadas para medir, su-
pervisar y analizar el trabajo infantil. Se ha avan-
zado notablemente en el desarrollo de indicadores y
normas sobre el trabajo infantil y en la recopilacién
de datos estadisticos por pais sobre trabajo infantil,
lo que significa que estos elementos serdn un compo-
nente menos importante en el futuro. Se pondrd més
énfasis en el desarrollo de nuevas herramientas y mé-
todos para abordar las lagunas restantes en la inves-
tigacién. Las herramientas para obtener informacion
sobre los nifios involucrados en las peores formas de
trabajo infantil no designadas como trabajo peligroso
serdn especialmente importantes en este contexto.

Investigacion orientada a las politicas. La investiga-
ci6n orientada a las politicas constituye el componente
central del programa. En el futuro, una proporcién
mayor de esta investigacion se llevard a cabo a nivel de
pais donde los vinculos con los esfuerzos para el di-
sefio y la programacién de politicas son mds directos.
La investigacion se ocupara de los vinculos entre el
trabajo infantil y la educacién, el empleo juvenil y la
seguridad social, que estdn relacionados con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Evaluacion del impacto. En este dmbito los esfuerzos
se ampliardn considerablemente en el préximo pe-
riodo. Se pondrd énfasis tanto en las evaluaciones
integrales del impacto de programas especificos direc-
tamente centrados en el trabajo infantil como en las
evaluaciones modulares de programas especificos en
dreas de politicas relacionadas con el trabajo infantil.

Apoyo a las politicas y la investigacién en los
paises. En el proximo periodo de programacién
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también se ampliardn los esfuerzos de investigacion
en los paises. Esto implicard aplicar las herramientas,
métodos y directrices desarrollados como parte del
resto de componentes del Programa a contextos es-
pecificos de los paises y viceversa. De este modo, se
establecera el vinculo crucial entre las actividades de
investigacién a nivel mundial, por una parte, y las
politicas y programas nacionales que realmente in-
fluyen sobre el trabajo infantil, por otra. Ademas, es
a nivel nacional donde, obviamente, es mds probable
que se produzca la «integracion» de la investigacion,
puesto que la investigacion a nivel nacional se disena
para que se integre directamente en los Programas de
duracién determinada (PDD), los planes de accién
nacionales y otros esfuerzos programdticos nacio-
nales centrados en el trabajo infantil. El objetivo de
la cooperacién en la investigacion a nivel de los paises
no serd sélo mejorar la informacién sobre trabajo in-
fantil, sino también fortalecer las capacidades para la
supervision y el anélisis continuos del trabajo infantil
en el pais en cuestién mas alld del UCW.

Difusién de la investigacién. Este componente se
centra en ofrecer acceso a los resultados de la inves-
tigacién a la mayor audiencia posible, tanto dentro
como fuera de las organizaciones socias de UCW.

Una reciente evaluacién de UCW mostré una satisfac-
ci6n generalizada con la labor de UCW como vehiculo
para aplicar la investigacién interagencial en el dmbito
del trabajo infantil. Entre los temas identificados a los
que habia que prestar atencién en el futuro estaba la ac-
tual falta de un acuerdo formal de asociacidn, las dificul-
tades que habia experimentado en ocasiones el proyecto
por la incertidumbre de la financiacién y la necesidad
de mejorar la integracion de los resultados en las ope-
raciones de las organizaciones y en las politicas de nivel
nacional.

3.2. El Grupo de trabajo mundial sobre
trabajo infantil y educacion para todos

En la quinta reunién de alto nivel de Educacién para
Todos, celebrada en Beijing en noviembre de 2005,
se aprobé e inicid la creacién de un Grupo de trabajo
mundial sobre trabajo infantil y la educacién para todos
(GTF). Los principales socios del Grupo de trabajo mun-
dial son la OIT, la UNESCO, el UNICEF, el PNUD,
el Banco Mundial, la Internacional de la Educacién (IE)
y la Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil. La Ini-
ciativa acelerada «Fast Track» de Educacién para Todos
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también se ha involucrado activamente. Noruega y Brasil
también han participado en la labor del GTF y han apor-
tado las perspectivas de un pais donante y de un pais que
ha logrado un importante progreso en la lucha contra el
trabajo infantil. El GTF es uno de una serie de alianzas
o «programas emblematicos» establecidos para estudiar
aspectos determinados del proceso de la educacién para
todos. La base del Grupo de trabajo mundial es el man-
dato acordado entre socios del mismo. El IPEC ha pro-
porcionado la Secretarfa. Habitualmente las reuniones se
han celebrado dos veces al afio, coincidiendo con impor-
tantes reuniones relacionadas con la educacion.

Cada uno de los principales miembros del GTF in-
troduce una ventaja comparativa concreta al reto de
integrar mejor la erradicacién del trabajo infantil y la
educacién para todos. La OIT es el principal organismo
dedicado al trabajo infantil, la UNESCO es lider en la
educacion para todos, el UNICEF apoya a los paises
con una fuerte presencia en ellos y encabeza el trabajo
sobre los derechos del nifio, el PNUD supervisa el pro-
greso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ges-
tiona la coordinacién de las Naciones Unidas a nivel de
los paises, el Banco Mundial es una fuente esencial de
ayuda financiera para la educacién, la Internacional de
la Educacién (IE) es la federacién mundial de sindi-
catos educativos que representa al mayor niimero de or-
ganizaciones de profesores y la Marcha Mundial contra
el Trabajo Infantil es una importante alianza de ONG
y sindicatos centrada en el trabajo infantil.

Los objetivos establecidos por el Grupo de trabajo
mundial (GTF) eran ayudar a fortalecer la base de co-
nocimientos sobre el trabajo infantil y sus vinculos con
la educacién, promover la sensibilizacidn, ofrecer apoyo
a los programas, promover la coherencia en las politicas
y desarrollar alianzas. En algunos de estos ambitos se ha
logrado un considerable progreso, mientras que en otros
queda mucho por hacer. A continuacién presentamos
algunos de los avances positivos que se han producido:

En el 4mbito de las politicas mundiales, en las reu-
niones sobre educacién para todos y el Informe global
de seguimiento sobre ¢l avance en la Educacién para
todos (EPT), el tema del trabajo infantil se identifica
ahora regularmente como un problema que afecta al
avance de los objetivos de la Educacién para todos y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Al-
gunos de los representantes de las diversas organiza-
ciones del GTF han trabajado de forma muy activa
para ayudar a llevar el tema del trabajo infantil a otras
discusiones y foros.

En un nivel prictico, siguiendo una iniciativa
del Grupo de trabajo mundial (GTF), se estdn
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desarrollando unas directrices interinstitucionales

sobre la igualdad y la inclusién en la educacién. Estas

directrices pretender ser una herramienta préctica
, ,

que podrén usar los paises a la hora de desarrollar

planes educativos, a fin de ayudar a identificar y llegar

a los nifios no escolarizados.

Como respuesta a la crisis financiera, como parte de
las actividades del Grupo de trabajo mundial (GTF),
se celebraron en 2009, con gran éxito de asistencia,
reuniones interinstitucionales en cuatro paises, con la
participacién de ministerios e interlocutores sociales,
que permitieron recoger diversas perspectivas sobre el
impacto de la crisis en el trabajo infantil y la educa-
cién. Véase la Seccién 1 de esta parte temdtica.

Entre los retos encontramos las insuficiencias ocasionales
en la ejecucion de decisiones del GTF, especialmente las
dirigidas a mejorar la cooperacién interinstitucional
a nivel nacional. Los frecuentes cambios de personal
que se han producido en los dos gobiernos asociados
también han ocasionado algunas dificultades a la hora
de mantener la continuidad de los debates. EI GTF
desarrolla actualmente un nuevo plan de trabajo para
avanzar en sus objetivos.

3.3. Colaboracion con otras alianzas
de Naciones Unidas

Iniciativa mundial para luchar contra la trata
de personas (UN.GIFT) de las Naciones Unidas

La Iniciativa mundial para luchar contra la trata de per-
sonas (UN.GIFT) de las Naciones Unidas es una ini-
ciativa conjunta de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), la Organizacién para la Segu-
ridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), los Emiratos
Arabes Unidos, el UNICEF, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACDH) y la OIT. La OIT, a
través de su Programa IPEC y de su Programa Especial
de Accién para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL),
forma parte de este Comité directivo. La Iniciativa tiene
su propia Secretarfa con base en la ONUDD.
UN.GIFT pretende movilizar a actores estatales
y no estatales para erradicar la trata de personas: i) re-
duciendo tanto la vulnerabilidad de las victimas po-
tenciales como la demanda de explotacién en todas sus
formas; ii) asegurando la adecuada proteccién y apoyo
a todas las victimas; y iii) apoyando el enjuiciamiento
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Recuadro 13. Directrices de la UNESCO para alianzas de Educacion para Todos

Se ha desarrollado una amplia gama de alianzas en el marco de la iniciativa Educacion para Todos (EPT).
Las directrices de la UNESCO para estas alianzas son Utiles a la hora de pensar en el papel y estructura de
las mismas.

Una iniciativa emblematica de Educacion para Todos (EPT) es una serie estructurada de actividades
realizadas por socios voluntarios, bajo la direccion de uno o mas de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y ONG, que pretende ocuparse de retos especificos para el logro de los objetivos de la
Educacion para Todos. La estructura de estos programas emblematicos varia en gran medida dependiendo
de la forma en que se iniciaron. El denominador comun es una plataforma de colaboracion.

Estos programas de Educacion para Todos se ocupan de problemas especificos desde una perspectiva in-
terdisciplinaria, teniendo en cuenta la interaccion entre la educacion y otros factores (por ejemplo, la salud,
la nutricién y el desarrollo rural). Los programas y actividades de las distintas iniciativas emblematicas di-
fieren. Sin embargo, la mayoria de ellas incluyen actividades de promocién y de comunicacién, intercambio
de experiencias, fortalecimiento de las capacidades institucionales, asesoramiento técnico y seguimiento de
los logros. Estas iniciativas desempefian tres funciones importantes: i) ayudar a los paises a lograr los obje-
tivos de la Educacion para Todos; ii) proporcionar especial atencién a un aspecto relacionado con la Educa-
cion para Todos que plantee especiales problemas; v iii) fortalecer las alianzas entre las partes interesadas.

¢{Como se organizan?
Cada iniciativa emblematica de Educacion para Todos se organiza de forma ligeramente distinta. Sin em-
bargo, comparten algunas caracteristicas clave:

® una organizacion (por ejemplo, un organismo de las Naciones Unidas, un donante bilateral o una ONG),
como parte de su compromiso con la EPT, se compromete a dirigir y financiar la mayoria de los costos
asociados (administrativos y de programa) de la iniciativa;

un numero significativo de colaboradores se asocia de forma voluntaria, por su interés y compromiso
respecto al tema concreto del que se ocupe el programa embleméatico;

un departamento de una institucion/organizacion se encarga de la coordinacion de la alianza y también
puede ofrecer liderazgo;

® se establecen lineas y estructuras de comunicacion claras;
® se introduce un mecanismo que supervise y evalle de forma regular los programas emblematicos;

® también se integra un mecanismo para dar seguimiento a los logros de forma anual y para planificar un
programa de trabajo anual o de mayor duracion; y

debe existir una voluntad de trabajar y coordinarse con otros programas emblematicos para asegurar la
coherencia y evitar la duplicacién de los esfuerzos.

La Iniciativa de las Naciones Unidas

eficaz de los delincuentes implicados, respetando los de-
rechos humanos fundamentales. Con el desempefio de
su mision UN.GIFT intenta aumentar el conocimiento
y la sensibilizacién sobre la trata de personas; promover
respuestas eficaces basadas en derechos; fortalecer las
capacidades de los actores estatales y no estatales; y pro-
mover alianzas para la accién conjunta contra la trata de
personas.

UN.GIFT organizé una conferencia mundial en
Viena, del 13 al 15 de febrero de 2008, con cerca de
1.000 participantes. Tanto el IPEC como SAP-FL par-
ticiparon en la preparacion de la misma. UN.GIFT tam-
bién ha organizado una serie de Grupos de expertos para
desarrollar herramientas y directrices en diversos 4m-
bitos relacionados con la trata. Entre ellos se incluye un
Grupo de expertos sobre la trata infantil dirigido por el
IPEC en colaboracién con ¢l UNICEF.
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para la Educacion de las Nifias

La Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacién
de las Nifias (UN.GEI) se presentd en abril de 2000
en el Foro Mundial sobre la Educacién, celebrado en
Dakar. Su objetivo es terminar con la diferencia de gé-
nero en la educacién primaria y secundaria y asegurar
que, para 2015, todos los nifios y nifias completen la
educacioén primaria y que las nifias y los nifos tengan
igual acceso a todos los niveles de la educacion.
UNICEF es el principal organismo y la Secretaria
de la UN.GEI. Un Comité consultivo mundial com-
puesto por diversos socios, entre los que se incluye el
IPEC, comparte la planificacién, la toma de decisiones,
la orientacién y la responsabilidad de la UN.GEI. El
IPEC ha podido contribuir al trabajo de la UN.GEI en
diversos 4mbitos. A nivel mundial, la UN.GEI intenta
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influir sobre las estrategias desarrolladas a través de
los mecanismos de la Educacion para Todos (EPT) y
promueve una sensibilizacion e intercambio de cono-
cimientos mds amplios sobre la educacién de las nifias.
A nivel nacional, los coordinadores de la UN.GEI (la
mayoria de ellos personal del UNICEF) en distintas
regiones facilitan la promocidn de las estrategias para la
educacién de las nifas en los paises.

El Grupo de trabajo interinstitucional (IAWG)
sobre desarme, desmovilizacion
y reintegracion (DDR)

La OIT es un miembro activo de este grupo. Un
miembro del personal del PNUD realiza las fun-
ciones de Secretarfa. El IPEC, en colaboracién con el
Centro Internacional de Formacién (CIF) de la OIT,
el Programa de respuesta a las crisis y reconstrucciéon
(CRISIS) de la OIT y el Programa sobre empleo juvenil
de la OIT, ha revisado recientemente un médulo rela-
tivo a los jévenes y el DDR sobre las normas integradas
de DDR de las Naciones Unidas. Esto ha representado
una oportunidad para integrar la vision y la metodo-
logia del IPEC sobre la reintegracién econdmica de los
nifos con edad de trabajar en los programas de DDR
de 17 organismos de las Naciones Unidas. También ha
sido una forma de promover el uso de la nueva How-
to-guide on economic reintegration of children formerly
associated with armed forces and groups (Guia sobre la
reintegracion econdmica de los nifios anteriormente
asociados a fuerzas y grupos armados) del CIF y el
IPEC (véase la Seccién 1.5.11) por parte de los profesio-
nales del DDR y de formacién organizada o respaldada
por el IAWG. Recientemente se han organizado activi-
dades de formacion basadas en la gufa en colaboracion
con el UNICEF.

Grupo Directivo de los Principios de Paris

El IPEC también es miembro de este grupo interins-
titucional compuesto por 10 agencias de las Naciones
Unidas y de ONG internacionales, cuyo objetivo es ase-
gurar que los Principios de Paris y los principios y di-
rectrices sobre los ninos asociados a fuerzas o grupos
armados sean las normas clave utilizadas por todos los
actores para guiar las respuestas de financiacién, de pro-
mocién y de programacion para el cuidado y proteccion
de los nifios asociados a fuerzas o grupos armados. En
2010 se celebrara una reunién sobre la reintegracién eco-
ndémica de nifios anteriormente asociados con fuerzas
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o grupos armados organizada por el Grupo Directivo
de los Principios de Paris. El resultado esperado es una
estrategia interinstitucional clara para mejorar los pro-
gramas de reintegracién econdmica a favor de los nifios
en edad de trabajar.

3.4. Alianzas con sectores del empleo
Agricultura

En todo el mundo, la agricultura es el sector en el que
se encuentra, con gran diferencia, el mayor nimero de
nifos trabajadores: alrededor del 70 por ciento, de los
que 132 millones son nifios de 5 a 14 afios de edad. En
2007, la OIT auné esfuerzos con cinco organizaciones
agricolas internacionales clave para crear la Alianza in-
ternacional de cooperacidn sobre el trabajo infantil y la
agricultura (AITIA). Los miembros de la Alianza inter-
nacional son la OIT, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Po-
litica Alimentaria (IIPA) del Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), la
Federaci6n Internacional de Productores Agropecuarios
(FIPA) y la Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco
y Afines (UITA).

En su primera reunion se acordé que la OIT ac-
tuarfa como Secretarfa de la Alianza internacional du-
rante un periodo inicial de dos afios a partir de 2008.
La Declaracién de intenciones sobre cooperaciéon en
materia de trabajo infantil en la agricultura aprobada
por las organizaciones asociadas destaca la intencién
conjunta de los socios de cooperar para la erradicacion
del trabajo infantil, establece los principios de coopera-
ci6n y también establece los dmbitos de cooperacion y las
modalidades de trabajo conjunto. Los émbitos clave de
cooperacién identificados para la Alianza internacional
son las politicas y actividades para:

promover la aplicacién de las leyes sobre el trabajo in-
fantil en la agricultura, especialmente para asegurar
que los ninos no realicen trabajos peligrosos en la
agricultura;

mejorar los medios de vida rurales e integrar el tra-
bajo infantil en las politicas y programas nacionales
sobre agricultura;

reducir las diferencias entre el entorno urbano y rural
y entre géneros en la educacion;
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promover las oportunidades de empleo para los jé-
venes en la agricultura y en las zonas rurales.

Aunque por el momento las actividades realizadas a
través de la Alianza internacional han sido limitadas, el
reciente inicio de un nuevo proyecto del IPEC, que estd
centrado en la agricultura y que prevé apoyar el trabajo
de la Alianza internacional deberia impulsar sus acti-
vidades. Mediante el desarrollo de la Alianza interna-
cional, se espera que la comprensién del trabajo infantil
y la preocupacién por el mismo se conviertan en un
componente de las discusiones sobre politicas agricolas.
En ultima instancia, los resultados que se buscan al inte-
grar este tema en la labor de las organizaciones agricolas
son la promocién del apoyo organizativo y financiero y
la creacién de un efecto multiplicador a través de una
gran presencia en el terreno.

Mineria

El trabajo de los nifios en minas y canteras es motivo
de especial preocupacion dada la cantidad de peligros
y riesgos de accidente y enfermedad y la gravedad de
los mismos. Aunque se cree que el nimero de ninos
trabajadores en la mineria — que se encuentran casi ex-
clusivamente en la minerfa artesanal — es relativamente
pequeno, resulta dificil llegar a ellos. Esta mineria de
pequefia escala se realiza en ubicaciones remotas y no
reguladas en las que el valor de la materia prima sucle
superar a la capacidad del gobierno para controlar las
condiciones de su produccién. El trabajo en canteras,
por otra parte, es mds visible pero afecta a los mas pobres
de entre los pobres.

En el Dia mundial contra el trabajo infantil de
2005, las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, asi como las organizaciones no gubernamentales
activas en el sector, se reunieron en Ginebra e hicieron
un llamamiento para que los mas implicados — los go-
biernos, los empleadores de la industria minera, las or-
ganizaciones sindicales, las agencias internacionales y
las comunidades locales — trabajaran en colaboracién
para hacer frente al problema del trabajo infantil en este
sector. El Consejo Internacional de Mineria y Metales
(ICMM), la Federacién Internacional de Sindicatos de
Trabajadores de la Quimica, Energfa, Minas e Indus-
trias Diversas (ICEM), las Comunidades y Minerfa en
Pequefia Escala (CASM) y el Global Mining Dialogue
(Didlogo minero mundial) (GMD) fueron quienes rea-
lizaron este llamamiento. Trece paises respondieron fir-
mando acuerdos tripartitos en Ginebra para terminar
con el trabajo infantil en la mineria para 2015.
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Aunque estos paises han dado algunos pasos por si
mismos para cumplir con el acuerdo, queda claro que
necesitan recibir apoyo en forma de informacién, buenas
practicas y aliento. Sin que un miembro del personal se
dedique exclusivamente a la Alianza internacional en
sus etapas iniciales, sera dificil generar el impulso ne-
cesario para superar los diversos obstdculos que expe-
rimentan los paises a la hora de establecer los marcos
politicos y legales necesarios. El sector es de interés para
diversos donantes internacionales y ademds es un sector
con cuyo producto se comercia, en gran medida, a nivel
internacional. E1 IPEC est4 considerando la posibilidad
de llevar a cabo un proyecto especifico para apoyar el de-
sarrollo de esta Alianza internacional.

3.5. Resumen

Esta seccidn del informe se ha centrado inicamente en un
ntmero limitado de alianzas. Existen otras, tanto a nivel
internacional como nacional, que también desempenan
un papel ttil. A continuacion presentamos algunos de los
temas que se han identificado en este resumen:

La cooperacién interinstitucional impulsada por el
IPEC estd ayudando a promover una mayor sensibili-
zacién y comprension de los vinculos entre el trabajo
infantil y otros marcos de desarrollo entre una amplia
gama de socios para el desarrollo;

Sigue presente el desafio de utilizar los conocimientos
y la comprension generados a través de estas alianzas
mundiales para influir en el desarrollo de politicas a
nivel nacional, en la cual ya existen diversas estruc-
turas coordinadoras relacionadas con el desarrollo
(por ¢jemplo, los grupos de los equipos de las Na-
ciones Unidas en los paises, los grupos del MANUD,
los grupos del sector de la educacién) y deberd re-
flexionarse sobre como se puede conseguir una mayor
influencia en estos foros, asi como en los ministerios
pertinentes;

Es necesario que las alianzas establezcan una estra-
tegia y un plan de trabajo claros sobre sus objetivos,
teniendo en cuenta los respectivos papeles y estruc-
turas de los socios y la revisién regular de los planes.

Dependiendo de la estrategia y el plan de trabajo de la
alianza, el desarrollo de una base de financiacién se-
parada con recursos adecuados para mantener como
minimo una funcidén permanente de secretaria pro-
bablemente permitird a la alianza ejecutar sus activi-
dades con mayor eficacia.



3. Alianzas internacionales

Algunos de los organismos y socios mencionados
participardn en la Conferencia Internacional sobre Tra-
bajo Infantil que se celebrard en mayo de 2010, la cual
proporcionard una nueva oportunidad para discutir los
progresos y la integracion de las cuestiones relativas al
trabajo infantil en marcos de desarrollo més amplios.
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Parte 1. Programa y Presupuesto 20102011

1. Marco estratégico de la OIT para 2010-2015
y su atencion al trabajo infantil

ras largas discusiones en el Consejo de Admi-
nistracién de la OIT, el Marco de politicas y es-
trategias de la OIT para 2010-2015 se aprobé en
marzo de 2009. Este serd el marco general para el trabajo

de la OIT durante los préximos tres bienios. E1 Marco
de politicas y estrategias de la OIT no se ocupa de las
estructuras organizativas como los departamentos y las
unidades, sino que establece los objetivos o resultados

Cuadro 11. Marco general de resultados del IPEC para el periodo 2010-2011

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo

-~
e N
Resultado 14
Conocimiento y ejercicio generalizados
del derecho a la libertad sindical y de
asociacion y a la negociacion colectiva.
J
-
Resultado 15
Se elimina el trabajo forzoso.
p
Resultado 16
Se elimina el trabajo infantil dando
prioridad a la eliminacion de sus
peores formas
)
-
Resultado 17
Se elimina la discriminacion
en el empleo y la ocupacion.
J
Resultado 18
Se ratifican y aplican las normas
internacionales del trabajo.
_ J

-

Indicador 16.1

Numero de Estados Miembros en que los mandan-
tes con el apoyo de la OIT adoptan importantes me-
didas sobre politicas y programas para erradicar el
trabajo infantil en conformidad con lo dispuesto en
los Convenios y Recomendaciones de la OIT.

META 2010-2011: 45 Estados Miembros,
de los cuales 15 en Africa

~

&

Indicador 16.2

Numero de Estados Miembros en que los mandan-
tes con el apoyo de la OIT adoptan medidas encami-
nadas a adoptar o modificar su legislaciéon sobre el
trabajo infantil o a reforzar su base de conocimientos
en la materia.

META 2010-2011: 50 Estados Miembros
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en los que se ha de avanzar. El resultado buscado es:
«Se elimina el trabajo infantil dando prioridad a la
eliminacién de sus peores formas». El siguiente gré-
fico ilustra la relacién entre el objetivo estratégico de la
OIT de promover y cumplir las normas y los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y sus correspon-
dientes resultados.

El grafico ilustra el marco general de resultados del
IPEC para el periodo 2010-2015 del actual marco es-
tratégico de la OIT. La evolucién del marco estratégico
y los sistemas basados en resultados de la OIT ha dado
lugar a una mayor atencién a los resultados y a los in-
dicadores y objetivos correspondientes. El resultado 16
del gréfico retne los dos niveles anteriores de resultados
(resultados intermedios 1.b para el periodo del marco
estratégico anterior y resultados inmediatos 1b.1 para el
bienio 2008-2009) en un unico resultado para todo el
periodo del marco estratégico. También ha reunido los
dos indicadores para reflejar las 4reas de los medios de
accion en las que los mandantes de los Estados Miem-
bros realizan acciones con el apoyo del IPEC con el fin
de alcanzar progresivamente el resultado 16, es decir,
politicas y programas por una parte (indicador 16.1) y
legislacién y base de conocimientos por la otra (16.2).

Los indicadores reflejan los resultados del apoyo y
la accién por parte del IPEC. A lo largo de los afios, a
través de su Plan global de seguimiento, el IPEC ha pro-
porcionado una base consistente y documentada para la
medicién del logro de los objetivos en relacién con estos
indicadores. La informacién detallada del Plan global de
seguimiento permitird al IPEC seguir midiendo y do-
cumentando los logros con el fin de compararlos con el
bienio anterior a lo largo del tiempo, y también el marco
estratégico reenfocado, para asi poder informar sobre
la progresiva ampliacién y profundizacién de la accién
sobre el trabajo infantil a largo plazo.
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2. Programa y Presupuesto de la OIT
para 2010-2011

| Programa y Presupuesto fue aprobado por el
== Consejo de Administracién de la OIT en marzo

b de 2009 y posteriormente adoptado por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo en junio de 2009.
El Programa y Presupuesto para 2010-2011 es el plan
estratégico y operativo de la OIT para avanzar en el re-
sultado: «Se elimina el trabajo infantil dando prioridad
a la eliminacién de sus peores formas» (Resultado 16).
Para 2010-2011 se han establecido los objetivos to-
mando como base la evaluacién de los logros previos
tal y como se han expuesto en la Parte I, asi como en
una evaluacion del tipo y el nivel de actividades pla-
nificadas y potenciales futuras. Los objetivos reflejan
la continua atencién prestada a la informacidén sobre
medidas adoptadas por los mandantes con el apoyo del
IPEC, o como resultado del mismo, y concuerdan con
el avance hacia las metas totales respecto a los dos indi-
cadores del bienio anterior*.

2.1. Estrategia

Aligual que en el pasado, el Convenio niim. 138 sobre la
edad minima de 1973 y el Convenio nim. 182 sobre las
peores formas de trabajo infantil de 1999 constituyen el
marco normativo internacional mds autorizado para la
erradicacién del trabajo infantil y constituyen la piedra
angular de la estrategia de la OIT. Deben redoblarse
los esfuerzos de todos los mandantes y socios de la OIT
con el fin de cumplir con el objetivo de la erradicacion

efectiva de las peores formas de trabajo infantil para
2016, especialmcntc en estos tiempos de crisis econd-
mica y de empleo.

Mecanismos de control y dialogo social

La aplicacion eficaz de los Convenios sobre el trabajo in-
fantil es esencial en la estrategia para erradicar el trabajo
infantil. Esta incluye el uso y seguimiento adecuado de
los comentarios de la Comisién de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones y la Comision
de Aplicaciéon de Normas de la Conferencia. Las inter-
venciones sobre trabajo infantil han servido como plata-
forma para la mejora del didlogo social.

Cooperacion técnica

A lo largo de los afos, la OIT ha adquirido una am-
plia experiencia en el trabajo con interlocutores tripar-
titos nacionales para ejecutar con éxito programas que
retiran y rehabilitan a los ninos trabajadores y prevén
que otros se vean afectados por el trabajo infantil, y en
el asesoramiento técnico y politico de los interlocutores
tripartitos sobre como erradicar el trabajo infantil, es-
pecialmente sus peores formas. La estrategia de coope-
racién técnica de la OIT girard en torno al mejor uso
posible de los diferentes medios de accién para erradicar
progresivamente el trabajo infantil de acuerdo con el
Plan de Accién Mundial aprobado en 2006.

42. Se haregistrado un total de al menos 95 ejemplos de medidas en el periodo 2008-2009 (59 casos revisados de uso de los productos de la OIT
y en 33 paises al menos dos medidas asociadas con el programa de duracién determinada, lo que indica un minimo de 66 medidas). El obje-
tivo total de 95 Estados Miembros para 2010-2011 sugiere, por lo tanto, un nivel de éxito como minimo similar, especialmente si tenemos
en cuenta que hay un mayor interés en informar sobre Estados Miembros en los que los mandantes adoptan medidas que en informar sobre

acciones individuales de los mandantes.
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El objetivo no puede lograrse con enfoques que pro-
pongan «hacer las cosas como siempre», sino que reque-
rird medidas en tres frentes:

el apoyo a la ¢jecucion de planes de accidn nacionales
y el apoyo a las comunidades y sectores para que se
vuelvan «libres de trabajo infantil», fortaleciendo la
capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para enfrentarse al trabajo infantil en los
centros de trabajo y apoyando a los gobiernos a nivel
nacional y local para que puedan crear, mantener y ¢je-
cutar medidas eficaces para erradicar el trabajo infantil;

la promocién del componente de trabajo infantil en
los programas de trabajo decente por pais (PTDP), en
concreto a través del didlogo social y los vinculos con
la seguridad social, el desarrollo de las competencias
laborales y el trabajo juvenil; y

el refuerzo del movimiento mundial contra el tra-
bajo infantil, especialmente del papel de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores.

Combeatir y erradicar las peores formas de trabajo in-
fantil ayudard a alcanzar una globalizacién mds justa,
ya que se trabajard para eliminar el trabajo infantil en
las cadenas de suministro y se apoyard la responsabi-
lidad social empresarial. Como el trabajo infantil es
tanto causa como consecuencia de la pobreza, la erra-
dicacién del trabajo infantil deberia estar presente en
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), para asegurar un apoyo a los ingresos, medios
de subsistencia sostenibles para las familias y una mejor
proteccidn social. Las cuestiones de género del trabajo
infantil se seguirdn tratando de forma sistemadtica, lo
que incluird el desglose de los datos en las encuestas
sobre trabajo infantil y una mayor atencién al trabajo
infantil doméstico, que afecta especialmente a las nifias.

Conocimientos y herramientas

La base de conocimientos sobre trabajo infantil y la me-
jora de las pricticas de intercambio de conocimientos si-
guen siendo una estrategia central en la accién de la OIT
contra el trabajo infantil. Mediante encuestas sobre el
trabajo infantil e investigaciones especificas, la OIT
ampliard su liderazgo en lo que atane a la generacién y
andlisis de datos para evaluar los progresos en la elimi-
nacién del trabajo infantil. Se seguiran llevando a cabo
evaluaciones solidas y fiables, asi como evaluaciones del
impacto, para mejorar la base empirica e influir en las
politicas y las acciones. La labor de investigacién se cen-
trard en productos mundiales de alta calidad, tales como
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los informes mundiales, que constituyen una referencia
en la materia, una herramienta para estimar los costos
de la erradicacion de las peores formas de trabajo in-
fantil, y un analisis comparativo de los esfuerzos nacio-
nales que han tenido ¢éxito. Se potenciardn las medidas
practicas mediante la utilizacidn de la vasta gama de he-
rramientas y materiales especificos del IPEC.

Fortalecimiento de las capacidades
de los mandantes

Se llevard a cabo una amplia labor de fortalecimiento
de capacidades a nivel nacional mediante proyectos de
cooperacion téenica. Este es el principal medio a través
del cual la OIT puede proporcionar asistencia répida
y especializada con el fin de fortalecer la capacidad de
los mandantes tripartitos para emprender, sustentar e
intensificar su accién a nivel nacional para erradicar
el trabajo infantil. La colaboracién con el Centro In-
ternacional de Formacién (CIF) de la OIT en Turin,
permitird proporcionar a los sindicatos y a las organi-
zaciones de empleadores oportunidades de formacién
y de creacién de redes, asi como llegar a otros publicos
en relacién a temas como el trabajo infantil en la agri-
cultura y el servicio doméstico, el trabajo infantil y la
politica en materia de educacion, el disefio y la puesta
en practica de planes nacionales de accién, y la presen-
tacion de informes sobre las normas de la OIT relativas
al trabajo infantil.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

El Programa Internacional para la Erradicacién del Tra-
bajo Infantil (IPEC) de la OIT seguira constituyendo
una contribucién fundamental a los programas de tra-
bajo decente por pais (PTDP) y ofrecerd ventajas tangi-
bles a los mandantes con arreglo a la Declaracién sobre
la Justicia Social al promover una mayor integracion de
las cuestiones relativas al trabajo infantil en el didlogo
social entre los mandantes tripartitos. Se pondrd mayor
énfasis en el asesoramiento técnico y en materia de poli-
ticas sobre la base de proyectos que prevean medidas de
aplicacion directa.

Alianzas internacionales

Se fortaleceran las alianzas a nivel internacional y las
alianzas estratégicas. Esto supondra, en particular:
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aprovechar las oportunidades que ofrece la iniciativa
«Unidos en la accién>» de Naciones Unidas, asi como
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y la Inicia-
tiva mundial para luchar contra la trata de personas

(UN.GIFT);

proseguir la colaboracién técnica con organismos re-
gionales y subregionales;

proporcionar asesoramiento y apoyo técnicos a
alianzas especializadas, como el Grupo de trabajo
mundial sobre trabajo infantil y educacién para
todos (GTF), y la Marcha Mundial contra el Trabajo
Infantil;

seguir desarrollando iniciativas en dmbitos secto-
riales, tales como: Sacar a los nifios de las minas y la

Alianza internacional de cooperacion sobre el trabajo
infantil y la agricultura (AITIA), y

proseguir las actividades conjuntas de investigacion a
través del proyecto interagencial Entendiendo el Tra-
bajo Infantil (UCW).

2.2. Recursos estratégicos

El Cuadro 12 muestra el presupuesto estratégico por
objetivo estratégico detallando los recursos dedicados al
objetivo estratégico de las normas y los principios y de-
rechos fundamentales en el trabajo. Este cuadro refleja
todas las fuentes de financiacién y todos los recursos.

Cuadro 12. Marco estratégico y totales de recursos para 2010-2011

Presupuesto Gasto extra- CSPO

ordinario presupuestario  estimada

2010-2011 estimado 2010-2011

(en ddlares 2010-2011 (en dolares

EE.UU.) (en délares EE.UU.)
EE.UU.)

Objetivo estratégico: empleo
Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres a fin

de que dispongan »de‘ unos ingresos y de un »empleo decentes

Resultados 1-3
Total para este objetivo estratégico

159.869.583.  164.900.000  30.000.000

Objetivo estratégico: proteccion social
Realzar el alcance y la eficacia de la proteccién social para todos

Resultados 4-8
Total para este objetivo estratégico

106.090.205  52.100.000  17.000.000

Objetivo estratégico: dialogo social y tripartismo
Fortalecer el tripartismo y el didlogo social

Resultados 9-13
Total para este objetivo estratégico

148971.040  45000.000  22.000.000

Objetivo estratégico: normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Resultado 14.

Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho a la libertad sindical y

de asociacién y a la negociacion colectiva

Resultado 15.
Se elimina el trabajo forzoso

4597634 14.600.000

Resultado 16.
Se elimina el trabajo infantil dando prioridad a la eliminacién
de sus peores formas

17.000.000

Resultado 17.
Se elimina la discriminacién en el empleo y la ocupacion

6.728.244 7.000.000

Resultado 18.
Se ratifican y aplican las normas internacionales del trabajo

61564118 9.900.000

Total para este objetivo estratégico

103593648  158.000.000  17.000.000

Objetivo estratégico: coherencia de politicas

Resultado 19
Total para este objetivo estratégico

123809913  5000.000  4.000.000

TOTAL presupuesto 2010-2011

542.334.389 425.000.000 90.000.000
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2.3. Recursos operativos

El Cuadro 13 muestra los recursos del presupuesto or-
dinario que se asignardn al IPEC. Aunque la mayoria
de estos recursos estdn ligados al resultado 16 sobre
trabajo infantil, algunos recursos estin relacionados
con otros resultados ligados a medidas especificas de
la OIT sobre trabajo infantil y reflejan la cooperacién
interdepartamental.

Cuadro 13. Presupuesto operativo del IPEC:
Presupuesto ordinario

2008-2009 2010-2011 2010-2011
(en délares (en délares (ajustado en
EE.UU.) constantes EE.UU. délares EE.UU.)
de 2008-2009)
3.875.976 2.725.652 3.105.412

Como puede verse en el cuadro anterior, los recursos
asignados a la unidad operativa del IPEC se han redu-
cido en casi un 30 por ciento en términos reales respecto
al nivel que tenfan en 2008-2009. Si bien esta reduc-
cidn es comprensible en el contexto mds amplio de la
OIT y su mandato urgente en relacién con el trabajo de-
cente, representa, no obstante, un importante reto para
el IPEC en términos operativos.

Cuadro 14. Presupuesto operativo del IPEC:
Estimacion de la cooperacién técnica
extrapresupuestaria comparada
con la de 2008-2009

2008-2009 2010-2011
(en délares EE.UU.) (en délares EE.UU.)
141.500.000 118.700.000

La esperada disminucién en los niveles de gasto de
2010-2011 frente a los de 2008-2009 puede explicarse
como consecuencia de la reduccién de asignaciones a
nuevos proyectos presenciada en 2007, cuando el mayor
donante del programa optd, de manera excepcional, por
realizar un proceso de licitacién competitivo en lugar de
seleccionar directamente al IPEC para la mayor parte de
su labor sobre el trabajo infantil.

Los Cuadros 15 y 16 proporcionan més datos, por
donante y por pais receptor respectivamente, sobre el
nivel de asignaciones extrapresupuestarias aprobadas
que ya estd disponible en los presupuestos de proyectos

aprobados para 2010-2011.

Cuadro 15. Asignaciones extrapresupuestarias autorizadas destinadas a actividades
de cooperacion técnica para 2010-2011, por donante (en délares de los EE.UU.)?

Donante Receptor Total Donante Receptor Total
Alemania Europa Oriental 299.000 Dinamarca Africa 259.000
Europa 240.000 Pakistan 510.000
Global 374.000 Total 769.000
Kenya 58.000 ECLT Tanzania, Republica Unida 306.000
Myanmar 710.000 Total 306.000
Turquia 2.000 Espafia Américas 4.164.000
Total 1.683.000 Viet Nam 2.395.000
Bélgica Marruecos 193.000 Séhara Occidental 4.054.000
Total 193.000 Total 10.613.000
Brasil Africa 79.000 Estados Africa 9.268.000
Américas 668.000 Unidos Africa Occidental 113.000
Haiti 161.000 Américas 299.000
Total 908.000 Brasil 3.081.000
Canada Global 74.000 Camboya 3.055.000
Total 74.000 Europa Oriental 160.000
Comision Madagascar 4.702.000 Ecuador 60.000
Europea Pakistan 608.000 El Salvador 226.000
Total 5.310.000 Filipinas 3.246.000

1. Incluida la ISP y una asignacién para cubrir el aumento de los costos.
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Donante Receptor Total Donante Receptor Total
Estados Ghana 514.000 Irlanda Global 1.315.000
Unidos Global 21.712.000 Total 1.315.000
(cont.) India 7.196.000 Italia Africa 927.000
Indonesia 3.499.000 Egipto 7.000
Kenya 180.000 Global 348.000
Madagascar 692.000 India 501.000
Malawi 2.412.000 Libano 725.000
Mali 267.000 Total 2.508.000
Marruecos 108.000 JTUC - Indonesia 92.000
México 2.867.000 RENGO Total 92.000
Mongolia 581.000 MDTF/PNUD | Marruecos 519.000
Nepal 525.000 Total 519.000
Pakistan 637.000 Paises Bajos | Bangladesh 8.197.000
Panama 136.000 Global 97,000
Republica Dominicana 191.000 Indonesia 5 596.000
Talnzan{’a, Republica Unida 157.000 Total 10.890.000
Tailandia 1.013.000 PNUD El Salvador 139.000
Togo 3.500.000 Total 139.000
;;g:]l(ij; 36557;888 Noruega Africa 24.000
- o
FIFA Pakistan 73.000 PakistAn 484.000
Total 73.000
Finlandia Filipinas 9.000 Total 1.184.000
Global 38.000 PCMEA Pakistan 93.000
Total 47.000 Total 93.000
Francia Africa 2.392.000 Reino Unido | Colombia 1.000
Africa Occidental 129.000 Global 141.000
Mali 10.000 India 210.000
Marruecos 10.000 Total 352.000
Total 2.541.000 Suiza Pakistan 3.163.000
FTL Espana 2000 Total 3.163.000
Total 2.000 UNDCP Global 17.000
Hey U Multi- | Global 24.000 Total 17.000
Media AG Total 24.000 UNHSF Senegal 1.687.000
IADB Ameéricas 211.000 Total 1.687.000
Total 211.000 UNICEF Peru 9.000
ICA Africa 63.000 Total 9.000
Total 63.000 Gran total 114.712.000
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Cuadro 16. Asignaciones extrapresupuestarias autorizadas destinadas a actividades

de cooperacion técnica para 2010-2011, por pais receptor (en délares de los EE.UU)!

Receptor Donante Total Receptor Donante Total

Africa Brasil 79.000 Global Alemania 374.000

Dinamarca 259.000 Canada 74.000

Estados Unidos 9.268.000 Estados Unidos 21.712.000

Francia 2.392.000 Finlandia 38.000

ICA 63.000 Hey U MultiMedia AG 24.000

Italia 927.000 Irlanda 1.315.000

Noruega 24.000 Italia 348.000

Total 13.012.000 Noruega 637.000

Africa Estados Unidos 113.000 Paises Bajos 97.000

Occidental Francia 129.000 Reino Unido 141.000

Total 242.000 UNODC 17.000

Américas Brasil 668.000 Total 24.777.000

Espaiia 4.164.000 Haitf Brasil 161.000

Estados Unidos 299.000 Total 161.000

IADB £11.000 India Estados Unidos 7.196.000

Total 5.342.000 Italia 501.000

Bangladesh | Paises Bajos 8.197.000 Reino Unido 210.000

Total 8.197.000 | Total | 7.907.000

Brasil Estados Unidos 3.081.000 Indonesia Estados Unidos 3.499.000

Total 3.081.000 JTQC - R,ENGO 92.000

Camboya | Estados Unidos 3.055.000 ;’:;TS Bajos 2_‘?23‘888
Total 3.055.000 .

- - - Interregional | Noruega 39.000

Colombia Reino Unido 1.000 Total 39.000

Total . 1.000 Kenya Alemania 58.000

Ecuador Estados Unidos 60.000 Estados Unidos 180.000

Total 60.000 Total 238.000

Egipto ltalia /000 Libano italia 725.000

Total 7.000 Total 725.000

El Salvador Estados Unidos 226.000 Madagascar | Comision Europea 4.702.000

PNUD 139.000 Estados Unidos 692.000

Total 365.000 Total 5.394.000

Espafia FTL 2.000 Malawi Estados Unidos 2.412.000

Total 2.000 Total 2.412.000

Europa Alemania 240.000 Mali Estados Unidos 267.000

Total 240.000 Francia 10.000

Europa Alemania 299.000 Total 277.000

Oriental Estados Unidos 160.000 Marruecos Bélgica 193.000

Total 459.000 Estados Unidos 108.000

Filipinas Estados Unidos 3.246.000 Francia 10.000

Finlandia 9.000 MDTF/PNUD 519.000

Total 3.255.000 Total 830.000

Ghana Estados Unidos 514.000 México Estados Unidos 2.867.000

Total 514.000 Total 2.867.000

1. Incluida la ISP y una asignacién para cubrir el aumento de los costos.




2. Programa y Prcsupucsto dela OIT para 2010-2011

Receptor Donante Total Receptor Donante Total
Mongolia Estados Unidos 581.000 Senegal UNHSF 1.687.000
Total 581.000 Total 1.687.000
Myanmar Alemania 710.000 Tanzania, ECLT 306.000
Total 710.000 Republica | Estados Unidos 157.000
Nepal Estados Unidos 525.000 Unida Total 463.000
Total 525.000 Tailandia Estados Unidos 1.013.000
Pakistan Comisién Europea 608.000 Total 1.013.000
Dinamarca 510.000 Togo Estados Unidos 3.500.000
Estados Unidos 637.000 Total 3.500.000
FIFA 73.000 Turquia Alemania 2.000
Noruega 484.000 Total 2.000
PCMEA 93.000 Uganda Estados Unidos 3.574.000
Suiza 3.163.000 Total 3.574.000
Total 5.568.000 Viet Nam Espafia 2.395.000
Panama Estados Unidos 136.000 Total 2.395.000
Total 136.000 Sahara Espafia 4.054.000
Peru UNICEF 9.000 Occidental | Total 4.054.000
Total 9.000 Zambia Estados Unidos 658.000
Republica Estados Unidos 191.000 Total 658.000
Dominicana | Total 191.000 Gran Total 114.712.000
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Anexos

Anexo |. Proyectos del IPEC en 2008-2009
por region y proyectos globales

AFRICA

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos de apoyo a los PDD: 10 — Ghana, Kenya, Madagascar, Malawi, Mali, Sudéfrica, Rep. Unida de Tanzania, Togo,

Uganda, Zambia.

Programas nacionales: 1 — Malawi.

Encuestas nacionales del SIMPOC: 10 - Benin, Burkina Faso, Camerun, Cote d’lvoire, Madagascar, Mali, Niger,

Rwanda, Senegal, Togo.

Investigacion UCW: Camerun, Rep. Democratica del Congo, Etiopia, Madagascar, Mali, Rwanda, Senegal (estudios

finalizados: Marruecos, Zambia).

Proyectos regionales centrados en nifios implicados en peores formas de trabajo infantil: 4

Prevencion e integracion de nifios implicados en conflictos armados, Fase Il: (Burundiy Rep. Democratica del Congo).

Eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en Africa Occidental y fortalecimiento de la cooperaciéon
subregional a través de la CEEAO (Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo), areas nacionales y locales seleccionadas en Cote
d’lvoire, Ghana y Nigeria).

Prevencion y eliminacién del trabajo infantil en la mineria de oro artesanal en Africa occidental (Burkina Faso, Niger,
Mali).

Programa subregional para combatir la trata de nifios con fines de explotacion laboral en Africa occidental — LUTRENA
Fase Il (Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Ghana, Guinea, Mali, Senegal, Togo).

Otros proyectos regionales e interregionales: 10

Combatir el trabajo infantil mediante la educacion (TACKLE): Angola, Kenya, Madagascar, Mali, Sierra Leona, Sudan,
Zambia.

Hacia la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil (TECL), Fase Il centrada en el VIH/SIDA: Botswana,
Namibia, Sudéfrica.

Proyecto de lucha contra el VIH/SIDA y trabajo infantil en Africa subsahariana (Uganda, Zambia, y en paises no
centrales de Africa).

Fortalecimiento de la capacidad nacional para recopilar, analizar y difundir datos sobre trabajo infantil mediante
asistencia técnica en encuestas, investigaciones y formacion (incluye en Africa: Camerin y Rwanda).

Proyecto de lucha contra las peores formas de trabajo infantil en Africa francéfona (Benin, Burkina Faso, Madagascar,
Mali, Marruecos, Niger, Senegal, Togo).

Proyecto de lucha contra las peores formas de trabajo infantil en paises de habla portuguesa de Africa (Angola,
Mozambique).

Apoyo al desarrollo de planes nacionales de accion en Africa subsahariana a través del apoyo en la elaboracién de
politicas (Benin, Burundi, Comoras, Djibouti, Ghana, Niger, Rep. Unida de Tanzania (Zanzibar)).
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Otros proyectos regionales e interregionales (cont.)

® Apoyo al desarrollo de planes nacionales de accion en Africa subsahariana a través del apoyo en la elaboracion de
politicas, investigacion, creacion de conocimientos y promocion, en particular a través del proyecto Entendiendo el
Trabajo Infantil (UCW): Camerin, Rep. Democratica del Congo, Etiopia.

® Desarrollo de proyectos, sensibilizacion y apoyo para la ejecucion del plan de accién global para erradicar las peores
formas de trabajo infantil para 2016 (componente africano: Benin, Guinea, Liberia, Nigeria, Rwanda).

® Prevencion y eliminacion del trabajo infantil en Africa occidental: Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mali y Senegal.

Proyectos nacionales por sector o por area, centrados en nifios implicados en peores formas de trabajo infantil: 10
® Proyecto para mejorar la situacion de los nifios en situacion de riesgo en Senegal.

® Proyecto para combatir el trabajo infantil con fines de explotacion mediante la educacién en Togo.

® Proyecto de lucha contra las peores formas de trabajo infantil en Marruecos (Bélgica).
[ ]

Marruecos: Combatir el trabajo infantil en Marruecos creando un entorno nacional propicio y desarrollando acciéon
directa contra las peores formas de trabajo infantil en las zonas rurales (USDOL/finalizado 30/06/08).

® Marruecos: PNUD — Fondos espafioles para los ODM: Lucha contra la violencia contra las mujeres con un componente
especial sobre las nifias trabajadoras.

® Fortalecer las capacidades nacionales y la responsabilizacién nacional para luchar contra el trabajo infantil en
Marruecos (CSPO)

® Rep. Unida de Tanzania (2): Eliminacion del trabajo infantil en las plantaciones de tabaco de Urambo. Fases | y I
(integrado en el proyecto de apoyo al PDD).

® Accion bipartita y tripartita contra el trabajo infantil (Malawi, Etiopia, Kenya, Mali, Uganda, Senegal, Zimbabwe) [Este
proyecto interregional también tiene componentes en Europa y Asial.

® Egipto: Combatir el trabajo infantil con fines de explotacién mediante la educacién en Egipto — Proyecto de PMA-
UNICEF-OIT.

® Actividades de la metodologia SCREAM contra el trabajo infantil en Egipto.

ESTADOS ARABES

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos de apoyo a los PDD: 2
® Yemen y Libano (finalizado en 06.2008): Proyecto de apoyo a los PDD de Yemen y Libano.
Proyectos centrados en nifios implicados en peores formas de trabajo infantil:

® |ibano: Proyecto para fortalecer las acciones nacionales para luchar contra las peores formas de trabajo infantil en
el Libano.

Encuestas nacionales del SIMPOC: Yemen.

ASIA'Y EL PACIFICO

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos de apoyo a los PDD: 7 — Camboya (Fase | finalizada en abril de 2009, Fase II), Indonesia (Fase Il), Mongolia,
Tailandia, Pakistan (finalizado en septiembre de 2008), Filipinas, Viet Nam.

Encuestas nacionales del SIMPOC: 2 — Mongolia, Sri Lanka (finalizada en septiembre de 2009).

Proyectos nacionales por sector o por area, centrados en nifios implicados en peores formas de trabajo infantil: 18

® Bangladesh (1): Programa de economia informal urbana del proyecto de apoyo al PDD para la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil en Bangladesh.

@ China (1): Trata de nifias y de mujeres jovenes (Anhui, Henan, Hunan, Jiangsu, Guangdong), (finalizado en noviembre
de 2008).

e |[ndia (3): Diez sectores peligrosos, abarca cuatro estados y Delhi (INDUS, finalizado en marzo de 2009; proyecto
estatal en Andhra Pradesh, Fase Il (finalizada en marzo de 2009); sericultura en el estado de Karnataka (en curso);
convergiendo contra el trabajo infantil: apoyo al modelo de India.
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® Nepal (1): Trabajo infantil en régimen de servidumbre por deudas, Fase Il.

® Pakistan (7): Combatir el trabajo infantil abusivo, Fase II; educacién y formacion, (Fase Ill); terremoto de Pakistan,
respuesta al trabajo infantil; eliminacion del trabajo infantil en el sector del tejido de alfombras, Fase Il (finalizada en
agosto de 2009); instrumentos quirdrgicos, Fase Il (finalizada en marzo de 2009); proyecto contra el trabajo infantil
financiado por la FIFA (en curso); proyecto de los medios de comunicacion, Fase Il (en curso); trabajo infantil en la
industria de los balones de futbol, Fase llI.

e Filipinas (1): Mantener la eliminacién del trabajo infantil en las minerias de pequefia escala en Camarines Norte a
través de un programa mejorado de formacion profesional y microempresas (finalizado en diciembre de 2009).

® |ndonesia (2): Educacion y formacion profesional para el empleo juvenil en Indonesia (programa conjunto entre el
IPEC y SKILLS); Movilizacion y fortalecimiento de capacidades de sindicatos de profesores en Indonesia.

® Timor Leste (1): Programa de Timor Leste para erradicar las peores formas de trabajo infantil
® Myanmar (1): Eliminacion del reclutamiento de menores

Proyectos regionales por sector: 4

® Trata infantil y de mujeres en la subregion del Gran Mekong (Camboya, Rep. Democrética Popular Lao, Tailandia, Viet
Nam y China) (finalizado en octubre de 2008).

® Empoderamiento econémico y social de las victimas retiradas de la trata (Filipinas, Tailandia) (finalizado en mayo
de 2009).

® Combatir el trabajo infantil mediante la educacion (TACKLE): Papua Nueva Guinea, Fiji.

® Fortalecimiento de la capacidad nacional para recopilar, analizar y difundir datos sobre trabajo infantil mediante
asistencia técnica en encuestas, investigaciones y formacion (Indonesia, Sri Lanka) [este proyecto interregional
también tiene componentes en Africa y América Latinal.

EUROPA Y ASIA CENTRAL

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos de apoyo a los PDD: 1 - Turquia (finalizado en junio de 2008).
Encuestas nacionales del SIMPOC: 3 - Albania, Kirguistéan, Rep. de Moldova.

Proyectos nacionales por sector o por area, centrados en nifios implicados en peores formas de trabajo infantil: 1
® Nifos en la calle en San Petersburgo y la region de Leningrado, Fase Ill (Rusia).

Proyectos regionales por sector: 6

e E| trabajo infantil y el empleo juvenil en Asia Central, proyecto EYE (Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan) (finalizado en
marzo de 2008).

® Trabajo infantil en Asia Central (Kazajstan, Uzbekistan y Tayikistan)

e PROTECT CEE: Trata y otras peores formas de trabajo infantil en Europa central y oriental; Fase Il (Bulgaria, Moldova,
Protectorado de las Naciones Unidas de Kosovo, Rumania, Ucrania).

® Fortalecimiento de capacidades y acciones directas en relacion con las peores formas de trabajo infantil en paises de
la CEI.

® Accioén bipartita y tripartita contra el trabajo infantil (Azerbaiyan, Kirguistan, Rep. de Moldova) [este proyecto
interregional también tiene componentes en Africa y Asial.

PROACT CAR lI: EI compromiso traducido en accion (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan).
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos de apoyo a los PDD: 4

® PDD de Brasil (finalizado en agosto de 2008), Brasil, proyecto de apoyo para un estado libre de trabajo infantil en
Bahia.

® Republica Dominicana (Fases |y ll, finalizadas en diciembre de 2009).
® FEcuador (finalizado en junio de 2008).
e FEl Salvador (Fases |y ll, finalizadas en diciembre de 2009).

Programas nacionales: 2
® Panama (Fase ll, finalizada en septiembre de 2009).
® México, «Alto al trabajo infantil en la agricultura».

Encuestas nacionales e investigacion del SIMPOC: 7
® Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, México (sélo asistencia técnica del SIMPOC), Panama, Pert, Uruguay.

Proyectos regionales: 5

® Erradicacion del trabajo infantil en América Latina (AECID) (Componente en América Central y México, Fases Il y IlI:
Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama).

® FErradicacion del trabajo infantil en América Latina (AECID) (Componente en América del Sur, Fases Il y IlI: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela).

® Erradicacion del trabajo infantil en América del Sur mediante la cooperacion horizontal (Bolivia, Brasil, Ecuador y
Paraguay).

® Proyectos GAP: Actividades subregionales en América del Sur y actividades de nivel nacional en Paraguay.

® Proyecto preparatorio de PDD: El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamé [este proyecto interregional incluye
componentes en Africa y Asial.

® Fomento de una Cultura de Cumplimiento en Material Laboral» [hojas de ruta del componente de trabajo infantil]
(finalizado en diciembre de 2009).

Proyectos nacionales por sector o por area: 1

® Brasil: Lucha contra la trata de personas (finalizado en octubre de 2008).

Proyectos regionales por sector: 4

® |ucha contra las peores formas de trabajo infantil en el Caribe de habla inglesa y holandesa (Belice, Guyana,
Suriname, Trinidad y Tobago) (Fase ) (finalizada en enero de 2008).

® Explotacion sexual comercial y trabajo infantil doméstico en América del Sur (Chile, Colombia, Paraguay, Peru).
(finalizado en junio de 2008).

® [Explotacion sexual comercial infantil en América Central y la Republica Dominicana (Fase Il) (Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama). (finalizado en abril de 2009).

® Prevencion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil mediante el fortalecimiento de los ministerios de
trabajo y los grupos de trabajadores y de empleadores.
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PROYECTOS GLOBALES

Proyectos del IPEC en 2008-2009

Proyectos globales o interregionales: 27

SIMPOC - Contribucién canadiense — INT/06/00/CAN (Ecuador, Etiopia y México).

SIMPOC - Formulacién de normas estadisticas del trabajo infantil para someter a consideracion de la 18.2 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) — INT/04/60/USA (finalizado en octubre de 2008).

SIMPOC — Aplicacion de las recomendaciones del Comité Consultivo Externo del SIMPOC: Perfeccionamiento de los
instrumentos del SIMPOC (SEAC) — INT/03/61/USA (finalizado en 04.08).

® SIMPOC - Capacidad para la recopilacion, el disefio, la aplicacién y la evaluacién de datos — GLO/05/52/USA.
e SIMPOC - Fortalecimiento de la capacidad nacional para recopilar, analizar y difundir datos sobre trabajo infantil,

mediante asistencia técnica en encuestas, investigaciones y formacion — GLO/06/50/USA.

SIMPOC - Encuestas nacionales sobre trabajo infantil en paises seleccionados — INT/05/53/USA (Benin, Bolivia,
Jordania y Pert).

SIMPOC — Metodologias sobre las encuestas para las estimaciones de nifios implicados en formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil — GLO/05/50/USA.

El trabajo infantil y el didlogo social — INT/03/22/NOR.

SIMPOC — Fortalecimiento de la base empirica sobre trabajo infantil mediante la ampliacion de la recopilacion y
analisis de datos, e informes globales basados en la investigacion — INT/08/93/USA.

El trabajo infantil y el empleo juvenil — INT/05/58/SID (finalizado en septiembre de 2008).

Accién bipartita y tripartita contra el trabajo infantil — INT/06/52/NOR.

Campafia mundial de sensibilizacién y comprension en materia de trabajo infantil — INT/00/09/070.
Iniciativa del grupo de expertos de UN.GIFT contra la trata infantil — INT/08/51/DAC.

Aprender de la experiencia: Extraer y difundir las lecciones aprendidas sobre las peores formas de trabajo
infantil — GLO/05/51/USA.

Marco de evaluacion del impacto: Desarrollo suplementario y vigilancia de los métodos de seguimiento y
rastreo — GLO/06/51/USA (Ecuador, Kenya, Rep. Unida de Tanzania, Turquia y Uganda).

Apoyo al desarrollo de planes nacionales de accién en Africa subsahariana a través de apoyo de politicas, investigacion
y creacion de conocimientos, especialmente a través del proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW) — RAF/08/06/
ITA.

Creacion de la base de conocimientos sobre disefio y ejecucion de la evaluacion del impacto de las intervenciones
contra el trabajo infantil (ejecutado a través del proyecto Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)) — GLO/08/58/USA.

e Capacitad para la recopilacion, disefo, implementacion y evaluacion de datos — INT/03/53/USA (finalizado en 2008).

Apoyo da la capacitacion del IPEC para funciones esenciales de asistencia — GLO/05/52/USA (finalizado en 2008).

Desarrollo de proyectos, sensibilizacion y apoyo para la ejecuciéon del Plan de Accién Mundial para erradicar las
peores formas de trabajo infantil para 2016 — INT/08/59/USA.

Combatir el trabajo infantil mediante la educacion (TACKLE) — INT/05/24/EEC.

Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW) — Fase Il — INT/08/04/CEF.

Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW) — INT/04/25/ITA

Contribuciéon de Noruega a la erradicacion del trabajo infantil, proyectos globales — INT/98/09/NOR.

Apoyo al Plan de Accién Mundial, encuestas de linea de base, evaluaciones y preparacion de los documentos
de proyectos del afio financiero 2009 — INT/09/59/USA.

Cooperacién para luchar contra las peores formas de trabajo infantil en la agricultura: Apoyo a la de cooperacion
sobre el trabajo infantil y la agricultura (AITIA) — GLO/09/58/USA.

Seguimiento a la resolucién sobre estadisticas sobre trabajo infantil aprobada en la 182 CIET a través del desarrollo
metodologico y la ampliacion de la recopilacion de datos sobre trabajo infantil — GLO/09/56/USA Fecha de finalizacion:
30 de septiembre de 2012.
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Anexo Il. Progresos hacia la ratificacion universal
de los Convenios de la OIT sobre trabajo infantil

Paises que ain no han ratificado
los Convenios nim.138 y/o nim. 182

Pais | Convenio nim.138 | Convenio niim.182
AFRICA
CapeVerde | X Ratificado el 23.10.01
Eritrea Ratificado el 22.02.00 X
..... (Min. age: 14 years)
Gabon X Ratificado el 28.03.01
Ghana X Ratificado el 13.06.00
Libeia | X Ratificado el 02.06.03
Sierraleone | X X
Somalia X X
AMERICAS
Cangda | X Ratificado el 6.06.00
Cuba Ratificado el 07.03.75 X
..... (Min. age: 15 years)
Estados Unidos X Ratificado el 02.12.99
México X Ratificado el 30.06.00
Santalucla | X Ratificado el 06.12.00
Suriname X Ratificado el 12.04.06
ASIA Y EL PACIFICO
Afganistan | X X
Australig | X Ratificado el 19.12.06
Bangladesh | X Ratificado el 12.03.01
Brunei Darussalam | X Ratificado el 09.06.08
India ........... X X
Iran, Republica Islamicade | X Ratificado el 08.05.02
Islas Marshall | X X
Islas Salomon | X X
Maldivas | X X
Myanmar | X X
Nueva Zelanda | X Ratificado el 14.06.01
Lmor-Leste, Republica X Ratificado el 16.06.09
Twvalu | X X
Vanuatu X Ratificado el 28.08.06
ESTADOS ARABES
Bahrain | X Ratificado el 23.03.01
Arabia Saudita X Ratificado el 08.10.01
EUROPA
Turkmenistan X X
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Anexo IlIl.1 Gastos por pais o region receptora (en doélares de los EE.UU.)

Anexo Ill. Cuadros financieros

Pais o region receptor Donante Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Albania [talia 9.000 0 9.000
Total 9.000 0 9.000

Africa Brasil 24.000 35.000 59.000
Canada 19.000 0 19.000

Dinamarca 1.971.000 1.880.000 3.851.000

Estados Unidos 2.700.000 614.000 3.314.000

Francia 1.257.000 1.926.000 3.183.000

Italia 7.000 67.000 74.000

Noruega 1.050.000 113.000 1.163.000

Total 7.028.000 4.635.000 11.663.000

Africa Occidental Estados Unidos 1.016.000 819.000 1.835.000
Francia 491.000 38.000 529.000

Total 1.507.000 857.000 2.364.000

América Brasil 0 32.000 32.000
Espafia 2.398.000 2.491.000 4.889.000

Estados Unidos 1.647.000 951.000 2.598.000

IADB 195.000 331.000 526.000

Total 4.240.000 3.805.000 8.045.000

América Central Canadé 229.000 0 229.000
Total 229.000 0 229.000

Angola Comisién Europea 5.000 45.000 50.000
Total 5.000 45.000 50.000

Asia y el Pacifico [talia 154.000 111.000 265.000
Reino Unido 2.775.000 16.000 2.791.000

Total 2.929.000 127.000 3.056.000

Bangladesh ISPI 1.000 0 1.000
Paises Bajos 704.000 1.263.000 1.967.000

Total 705.000 1.263.000 1.968.000

Benin Francia 21.000 0 21.000
Total 21.000 0 21.000

Brasil Estados Unidos 1.544.000 871.000 2.415.000
Total 1.544.000 871.000 2.415.000

Burkina Faso Francia 26.000 0 26.000
Total 26.000 0 26.000
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Pais o region receptor Donante Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Camboya Estados Unidos 1.043.000 977.000 2.020.000
Total 1.043.000 977.000 2.020.000

China Reino Unido 1.708.000 0 1.708.000
Total 1.708.000 0 1.708.000

Colombia Canada 60.000 68.000 128.000
Reino Unido 68.000 14.000 82.000

Total 128.000 82.000 210.000

Cote d’lvoire Estados Unidos 143.000 0 143.000
Total 143.000 0 143.000

Ecuador Estados Unidos 591.000 0 591.000
Total 591.000 0 591.000

Egipto [talia 39.000 35.000 74.000
Total 39.000 35.000 74.000

El Salvador Estados Unidos 1.510.000 1.043.000 2.553.000
UNDP 0 16.000 16.000

Total 1.510.000 1.059.000 2.569.000

Espafa FTL 69.000 72.000 141.000
Total 69.000 72.000 141.000

Estados Arabes Estados Unidos 837.000 0 837.000
Total 837.000 0 837.000

Europa Alemania 669.000 715.000 1.384.000
Polonia 0 20.000 20.000

Total 669.000 735.000 1.404.000

Europa Oriental Alemania 0 236.000 236.000
Estados Unidos 1.592.000 1.014.000 2.606.000

Total 1.592.000 1.250.000 2.842.000

Europa Oriental y Asia Central Estados Unidos 119.000 0 119.000
Total 119.000 0 119.000

Fiji Comisién Europea 96.000 282.000 378.000
Total 96.000 282.000 378.000

Filipinas Finlandia 11.000 10.000 21.000
Total 11.000 10.000 21.000

Ghana Estados Unidos 906.000 252.000 1.158.000
Total 906.000 252.000 1.158.000

Global Alemania 93.000 138.000 231.000
Canada 10.000 83.000 93.000

Comisién Europea 527.000 786.000 1.313.000

Estados Unidos 5.132.000 5.423.000 10.555.000

Finlandia 0 65.000 65.000

IRL/IRISH AID** Ireland, Irish Aid 0 116.000 116.000

[talia 947.000 548.000 1.495.000

Japoén 82.000 0 82.000

Noruega 2.069.000 803.000 2.872.000

Paises Bajos 0 4.000 4.000

Reino Unido 102.000 0 102.000

Suecia 459.000 8.000 467.000

UNDCP 20.000 62.000 82.000

UNICEF 0 200.000 200.000

Total 9.441.000 8.236.000 17.677.000

Guyana Comisién Europea 3.000 96.000 99.000
Total 3.000 96.000 99.000

Haiti Brasil 37.000 91.000 128.000
Total 37.000 91.000 128.000




Anexo IlII. Cuadros financieros

Pais o region receptor Donante Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

India Estados Unidos 1.984.000 995.000 2.979.000
[talia 625.000 566.000 1.191.000

Reino Unido 1.424.000 544.000 1.968.000

Total 4.033.000 2.105.000 6.138.000

Indonesia Estados Unidos 719.000 1.567.000 2.286.000
JTUC - RENGO 4.000 47.000 51.000

Paises Bajos 1.337.000 1.320.000 2.657.000

Total 2.060.000 2.934.000 4.994.000

Interregional Espafia 15.000 0 15.000
Estados Unidos 6.000 0 6.000

Bélgica 13.000 0 13.000

Noruega 145.000 46.000 191.000

Total 179.000 46.000 225.000

Jamaica Comisién Europea 0 84.000 84.000
Total 0 84.000 84.000

Kenya Alemania 0 52.000 52.000
Comisién Europea 112.000 460.000 572.000

Estados Unidos 1.004.000 444,000 1.448.000

Total 1.116.000 956.000 2.072.000

Libano Italia 0 111.000 111.000
Total 0 111.000 111.000

Madagascar Comision Europea 124.000 364.000 488.000
Estados Unidos 1.627.000 645.000 2.272.000

Total 1.751.000 1.009.000 2.760.000

Malawi Estados Unidos 702.000 120.000 822.000
Total 702.000 120.000 822.000

Mali Estados Unidos 1.366.000 1.004.000 2.370.000
Total 1.366.000 1.004.000 2.370.000

Marruecos Bélgica 162.000 57.000 219.000
Estados Unidos 853.000 0 853.000

Francia 15.000 0 15.000

MDTF/UNDP 23.000 170.000 193.000

Total 1.053.000 227.000 1.280.000

Mongolia Estados Unidos 625.000 680.000 1.305.000
Total 625.000 680.000 1.305.000

Myanmar Alemania 0 28.000 28.000
Total 0 28.000 28.000

Nepal Estados Unidos 536.000 739.000 1.275.000
ISPI 12.000 0 12.000

Total 548.000 739.000 1.287.000

Niger Francia 11.000 0 11.000
Total 11.000 0 11.000

Pakistan Comisién Europea 175.000 550.000 725.000
Dinamarca 491.000 440.000 931.000

Estados Unidos 1.161.000 512.000 1.673.000

FIFA 229.000 134.000 363.000

Noruega 224.000 321.000 545.000

PCMEA 239.000 115.000 354.000

Suiza 592.000 333.000 925.000

Total 3.111.000 2.405.000 5.516.000

Panama Estados Unidos 702.000 427.000 1.129.000
Total 702.000 427.000 1.129.000
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. Avancesy prioridadcs futuras del IPEC. Anexos

Pais o region receptor Donante Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Papua Nueva Guinea Comisién Europea 73.000 263.000 336.000
Total 73.000 263.000 336.000

Peru UNICEF 0 10.000 10.000
Total 0 10.000 10.000

Republica Dominicana Estados Unidos 833.000 1.091.000 1.924.000
Republica dominicana 21.000 23.000 44.000

Total 854.000 1.114.000 1.968.000

Sahara Occidental Espafia 0 38.000 38.000
Total 0 38.000 38.000

Senegal Estados Unidos 31.000 0 31.000
UNHSF 0 40.000 40.000

Total 31.000 40.000 71.000

Sierra Leona Comisién Europea 13.000 68.000 81.000
Total 13.000 68.000 81.000

Sri Lanka Estados Unidos 40.000 0 40.000
UNICEF 293.000 0 293.000

Total 333.000 0 333.000

Sudan Comisién Europea 37.000 125.000 162.000
Total 37.000 125.000 162.000

Tailandia Estados Unidos 741.000 1.448.000 2.189.000
Total 741.000 1.448.000 2.189.000

Tanzania, Republica Unida ECLT 448.000 498.000 946.000
Estados Unidos 1.527.000 1.888.000 3.415.000

Total 1.975.000 2.386.000 4.361.000

Togo Estados Unidos 414.000 1.082.000 1.496.000
Francia 29.000 0 29.000

Italia — Provincia di Milano 20.000 0 20.000

Total 463.000 1.082.000 1.545.000

Turquia Alemania 75.000 20.000 95.000
Comisién Europea 50.000 0 50.000

Estados Unidos 43.000 -1.0002 42.000

Total 168.000 19.000 187.000

Uganda Estados Unidos 0 485.000 485.000
Total 0 485.000 485.000

Viet Nam Espafa 0 109.000 109.000
Total 0 109.000 109.000

Zambia Comisién Europea 98.000 207.000 305.000
Estados Unidos 1.594.000 1.158.000 2.752.000

Total 1.692.000 1.365.000 3.057.000

Grand Total 60.822.000 46.207.000 107.029.000

1 Estas cifras son provisionales y pueden ser objeto de revisién. 2 Los totales negativos de los gastos corresponden a reembolsos
de fondos no utilizados por las agencias ejecutoras una vez finalizados los programas de accion.
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Anexo Ill.2 Gastos por donante (en délares de los EE.UU.)

Anexo IlII. Cuadros financieros

Donante Pais o region receptor Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Alemania Europa 669.000 715.000 1.384.000
Europa Oriental 0 236.000 236.000

Global 93.000 138.000 231.000

Kenya 0 52.000 52.000

Myanmar 0 28.000 28.000

Turquia 75.000 20.000 95.000

Total 837.000 1.189.000 2.026.000

Bélgica Interregional 13.000 0 13.000
Marruecos 162.000 57.000 219.000

Total 175.000 57.000 232.000

Brasil Africa 24.000 35.000 59.000
América 0 32.000 32.000

Haiti 37.000 91.000 128.000

Total 61.000 158.000 219.000

Canada Africa 19.000 0 19.000
América Central 229.000 0 229.000

Colombia 60.000 68.000 128.000

Global 10.000 83.000 93.000

Total 318.000 151.000 469.000

Comision Europea Angola 5.000 45.000 50.000
Fiji 96.000 282.000 378.000

Global 527.000 786.000 1.313.000

Guyana 3.000 96.000 99.000

Jamaica 0 84.000 84.000

Kenya 112.000 460.000 572.000

Madagascar 124.000 364.000 488.000

Pakistan 175.000 550.000 725.000

Papua Nueva Guinea 73.000 263.000 336.000

Sierra Leona 13.000 68.000 81.000

Sudan 37.000 125.000 162.000

Turquia 50.000 0 50.000

Zambia 98.000 207.000 305.000

Total 1.313.000 3.330.000 4.643.000

Dinamarca Africa 1.971.000 1.880.000 3.851.000
Pakistan 491.000 440.000 931.000

Total 2.462.000 2.320.000 4.782.000

ECLT Tanzania, Republica Unida de 448.000 498.000 946.000
Total 448.000 498.000 946.000

Espafa América 2.398.000 2.491.000 4.889.000
Interregional 15.000 0 15.000

Sahara Occidental 0 38.000 38.000

Viet Nam 0 109.000 109.000

Total 2.413.000 2.638.000 5.051.000

Estados Unidos Africa 2.700.000 614.000 3.314.000
Africa Occidental 1.016.000 819.000 1.835.000

América 1.647.000 951.000 2.598.000

Estados Arabes 837.000 0 837.000

Brasil 1.544.000 871.000 2.415.000

Camboya 1.043.000 977.000 2.020.000

Cote d’lvoire 143.000 0 143.000

Ecuador 591.000 0 591.000

El Salvador 1.510.000 1.043.000 2.553.000

Europa Oriental 1.592.000 1.014.000 2.606.000

101




Accion contra el trabajo infancil 2008-2009. Avances y prioridadcs futuras del IPEC. Anexos

Donante Pais o region receptor Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Estados Unidos (cont.) Europa Oriental y Asia Central 119.000 0 119.000
Ghana 906.000 252.000 1.158.000

Global 5.132.000 5.423.000 10.555.000

India 1.984.000 995.000 2.979.000

Indonesia 719.000 1.567.000 2.286.000

Interregional 6.000 0 6.000

Kenya 1.004.000 444,000 1.448.000

Madagascar 1.627.000 645.000 2.272.000

Malawi 702.000 120.000 822.000

Mali 1.366.000 1.004.000 2.370.000

Marruecos 853.000 0 853.000

Mongolia 625.000 680.000 1.305.000

Nepal 536.000 739.000 1.275.000

Pakistan 1.161.000 512.000 1.673.000

Panama 702.000 427.000 1.129.000

Republica Dominicana 833.000 1.091.000 1.924.000

Senegal 31 000 0 31 000

Sri Lanka 40.000 0 40.000

Tailandia 741.000 1.448.000 2.189.000

Tanzanfa, Republica Unida de 1.527.000 1.888.000 3.415.000

Togo 414.000 1.082.000 1.496.000

Turquia 43.000 -1.0002 42.000

Uganda 0 485.000 485.000

Zambia 1.594.000 1.158.000 2.752.000

Total 35.288.000 26.248.000 61.536.000

FIFA Pakistan 229.000 134.000 363.000
Total 229.000 134.000 363.000

Finlandia Global 0 65.000 65.000
Filipinas 11.000 10.000 21.000

Total 11.000 75.000 86.000

Francia Africa 1.257.000 1.926.000 3.183.000
Africa Occidental 491.000 38.000 529.000

Benin 21.000 0 21.000

Burkina Faso 26.000 0 26.000

Marruecos 15.000 0 15.000

Niger 11.000 0 11.000

Togo 29.000 0 29.000

Total 1.850.000 1.964.000 3.814.000

FTL Espafia 69.000 72.000 141.000
Total 69.000 72.000 141.000

IADB América 195.000 331.000 526.000
Total 195.000 331.000 526.000

IRL/IRISH AID** Ireland, Irish Aid | Global 0 116.000 116.000
Total 0 116.000 116.000

ISPI Bangladesh 1.000 0 1.000
Nepal 12.000 0 12.000

Total 13.000 0 13.000

Italia Albania 9.000 0 9.000
Africa 7.000 67.000 74.000

Asia y el Pacifico 154.000 111.000 265.000

Egipto 39.000 35.000 74.000

Global 947.000 548.000 1.495.000

India 625.000 566.000 1.191.000

Libano 0 111.000 111.000

Total 1.781.000 1.438.000 3.219.000

102




Anexo IlII. Cuadros financieros

Donante Pais o region receptor Gastos Gastos Gastos total
2008 2009 2008-2009!

Italia — Provincia di Milano Togo 20.000 0 20.000
Total 20.000 0 20.000

Japén Global 82.000 0 82.000
Total 82.000 0 82.000

JTUC - RENGO Indonesia 4.000 47.000 51.000
Total 4.000 47.000 51.000

MDTF/UNDP Marruecos 23.000 170.000 193.000
Total 23.000 170.000 193.000

Noruega Africa 1.050.000 113.000 1.163.000
Global 2.069.000 803.000 2.872.000

Interregional 145.000 46.000 191.000

Pakistan 224.000 321.000 545.000

Total 3.488.000 1.283.000 4.771.000

Paises Bajos Bangladesh 704.000 1.263.000 1.967.000
Global 0 4.000 4.000

Indonesia 1.337.000 1.320.000 2.657.000

Total 2.041.000 2.587.000 4.628.000

PCMEA Pakistan 239.000 115.000 354.000
Total 239.000 115.000 354.000

Polonia Europa 0 20.000 20.000
Total 0 20.000 20.000

Reino Unido Asia y el Pacifico 2.775.000 16.000 2.791.000
China 1.708.000 0 1.708.000

Colombia 68.000 14.000 82.000

Global 102.000 0 102.000

India 1.424.000 544.000 1.968.000

Total 6.077.000 574.000 6.651.000

Republica Dominicana Republica Dominicana 21.000 23.000 44,000
Total 21.000 23.000 44.000

Suecia Global 459.000 8.000 467.000
Total 459.000 8.000 467.000

Suiza Pakistan 592.000 333.000 925.000
Total 592.000 333.000 925.000

UNDCP Global 20.000 62.000 82.000
Total 20.000 62.000 82.000

UNDP El Salvador 0 16.000 16.000
Total 0 16.000 16.000

UNHSF Senegal 0 40.000 40.000
Total 0 40.000 40.000

UNICEF Global 0 200.000 200.000
Perd 0 10.000 10.000

Sri Lanka 293.000 0 293.000

Total 293.000 210.000 503.000

Grand Total 60.822.000 46.207.000 107.029.000

1 Estas cifras son provisionales y pueden ser objeto de revisién. 2 Los totales negativos de los gastos corresponden a reembolsos
de fondos no utilizados por las agencias ejecutoras una vez finalizados los programas de accién.
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Anexo 1ll.3 Contribuciones recibidas de gobiernos y organizaciones donantes

entre 1991 y 2009 (en délares de los EE.UU.)

Donante 1991-2006* 2007 2008 2009(3) TOTAL
154.300 (67.209) - -
66.019.682 130.460 921.911 1.077.553
2.029 - - -
352.281 - (5.002) -
237.941 - - -1
- - 387.280 187.500
1.285.471 51.660 241.118 -
63.677 3.199 - -
200.000 289.823 - 1.870.365
12.605.621 365.303 - 75.858
3.583.698 3.587.888 3.014.245 5.484.908
31.509 - - -
8.732.546 1.692.866 2.058.455 1.390.348
25.771.733 2.369.857 4.091.568 5.569.293
Espafia — Ayuntam 62.936 - - -
deHenares ...
Espafia — Comunidad Auténoma 339.690 - - -
de Madrid
- - 78.616 65.876
335.000 - 5.000 (66.721)
Estados Unidos (USDOL) 214.246.711 43.739.589 30.940.550 21.670.334
1.116.341 - 150.000 (78.329)
4125 - - -
al de Futbol) 790.000 270.000 (100.000) -
4992917 429.812 254.713 82.771
Foundation to Eliminate Child Labour 738.695 871.161 298.692 210.731
in Tobacco (ECLT)
13.912.784 1.061.702 (25.835) 3.261.179 |
23.697 - - -
16.000 - - -
999.880 - - -
- - 493.332 468.165
910.185 - - (8.614)
12.422.607 1.339.832 2.034.161 1.791.993
60.890 - - -
558.784 (9.752) 72.109 (11.484)
- 8.265 - -1
254.246 - 47578 51.383
10.994 - - -
9.480.690 1.389.385 403.014 258.281
2.264.450 (6.715) (49.205) -
41.360 - - -
15.054.693 2.342.405 1.015.202 851.257
1.818.610 4.866 - -
Polonia 39.275 - - -
Portugal 36.536 - -
27.964.189 6.501.536 3.030.166
Remes, Sr. Seppo 120.000 - -
i 102.308 - -
SCCI 378.467 - - - 378.467
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Anexo IlII. Cuadros financieros

Donante

1991-20061

2007

2008

2009(3)

TOTAL

Suiza

UNESCO
NHC

Humana)

UNODC

Serono International
Ao S
R N

NP R By o
Office Partnership Bureau |

'UNHSF (Fondo para la Seguridad |

UNICEF b

/353

0

170746 |
2346137 |
2763537 |

905598 |

615,571

840660 | 754179 |
| 5440

623632 |

20| L
A et R
10000001

754179

293.501

104.414

(103767) |

326368 |

Lzl

640781

100809 |

w393 |
.. 189175 ]
3.031.463 |
5.358.3/6 |
..24:490 |
742.313

12200
1.725.783
1956407 |

104.414

Total

435.546.448

68.484.407

50.856.609

46.393.917

601.281.381

Las cifras entre paréntesis hacen referencia a la devolucion de fondos no gastados al término de los proyectos,
y/o a la liquidacién de contribuciones pagadas.

1 Las cifras incluyen las contribuciones recibidas en 2002 de Jap6n (144.984 dolares de los EE.UU.) y de Australia
(216.982 ddlares de los EE.UU.); y éstas han sido registradas en el Fondo de depésito multi-bilateral de las cuentas de la OIT

para la cooperacion técnica del IPEC.
no se encuentran reflejados en las cifras del IPEC.

Siglas
ACILS
APFTU
BGMEA
ECLT
FAO
FIFA
ICA
ISPI
JTUC-RENGO
NORAD
PCMEA
SCCI
SIMAP
UNODC
UNDP
UNESCO
UNICEF
UNHCR
UNHSF
USAID
USDOL
[UR]BION

Centro Americano para la Solidaridad Laboral Internacional

Confederacién de Sindicatos de Pakistan

Asociacion de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh

Fundacién para la Erradicacion del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco
Organizacion de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacion

Federacion Internacional de Futbol Asociado

Asociacion Internacional de la Confiteria
Iniciativa Interlocutores Sociales Italianos
Confederacion de Sindicatos del Japén

Agencia Noruega para la Cooperacion y el Desarrollo
Asociacion de Fabricantes y Exportadores de Tapices de Pakistan

Camara de Comercio e Industria de Sialkot

Asociacion de Fabricantes de Instrumental Quirdrgico de Pakistan
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Fondo para la Seguridad Humana

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos

Departamento de Estado de los Estados Unidos
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Anexo IV. Evaluaciones finalizadas en 2008-2009'
(Evaluaciones independientes a menos que se indique lo contrario)

Evaluaciones intermedias Evaluaciones finales
(15) (37)
Africa ® Support to development and ® Sub Regional Programme on Combating the Trafficking
4+12) implementation of time bound of Children for Labour Exploitation in West and Central
measures against the WFCL in Africa — LUTRENA (como parte del marco de evaluacion del
(16) Zambia (ZAM/06/50/USA) proyecto LUTRENAZ2). Consiste en los siguientes programas
e Support for the Time-Bound — Programme for the Strengthening of the National
Programme on the Worst Forms of Committee for Combating Trafficking in Children and its
Child Labour in Tanzania — Fase I bodies in 2 target regions of Cote d’Ivoire (IVC/06/01/USA)
(URT/O5/50/USA) — (examen de - Combating trafficking in children in Benin, Burkina Faso
proyecto) and Ghana (RAF/01/07/DAN)

— Socio-economic rehabilitation of 70 child victims of
trafficking (BKF/04/50/USA)

— Combating the trafficking of children for labour
exploitation in Cameroon through supporting the

e Combating Hazardous Child
Labour in Tobacco Farming
in Urambo, Tanzania — Fase |l

(URT/06/02/ECT) strengthening of national anti-child trafficking legislation
® Support for the Preparation of and of relevant institutional capacities for an effective

the Mali Time-Bound Programme legal enforcement (CMR/04/50/USA) (Combating the

(MLI/06/50/USA) trafficking of children for labour exploitation in West and

Central Africa — Fase Il (RAF/01/53/USA)

— Combating the trafficking of children for labour
exploitation in West and Central Africa — Fase Il
(RAF/04/58/USA)

— (Combating the trafficking of children for labour
exploitation in West and Central Africa — Fase |l

— Combating the trafficking of children for labour exploitation
in West and Central Africa — Fase IV (RAF/01/51/USA)

® Combating Child Labour in Morocco by creating an enabling
national environment and developing direct action against the
worst forms of child labour in rural areas. (MOR/03/50/USA)

® Supporting the time-bound programme for the elimination
of the worst forms of child labour in South Africa; Laying the
basis for concerted action in Botswana, Lesotho, Namibia
and Swaziland (RAF/03/50/USA) (evaluacion final ampliada)

® Combating and preventing HIV AIDS-induced child labour
in Sub-Saharan Africa: Pilot action in Uganda & Zambia
(RAF/04/57/USA)

e Contribuer a I'abolition du travail des enfants en Afrique
Francophone (RAF/04/07/FRA)

® Country Programme to Combat Child Labour in Malawi
(MLW/05/50/USA)

® Prévention du recrutement et réintégration des enfants
affectés par les conflits armés (en particulier les enfants
associés aux forces et groupes armés impliqués dans les
pires formes de travail de I'enfant comme résultante des
conflits au RDC et au Burundi (RAF/07/04/NOR)

® Supporting the national plan of action for the elimination of
the worst forms of child labour in Kenya (KEN/04/50/USA)
(evaluacion final ampliada)
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Evaluaciones intermedias

Evaluaciones finales

(15) (37)
Africa ® Support for the implementation of time-bound measures for
(cont.) the elimination of the worst forms of child labour in Ghana
(GHA/04/51/USA)
® Prevention and Elimination of Child Labour in Artisanal Gold
Mining (Orpaillage) in West Africa (RAF/05/54/USA)
® Support for the time-bound programme on the WFCL in
Tanzania — Fase Il (URT/05/50/USA) (evaluacién final
ampliada)
® Sub regional project on Combating Trafficking in children for
Labour Exploitation in West Africa (INT/08/58/DAN)
Ameéricas Proyecto de Apoyo al Programa ® Combatiendo las peores formas de trabajo infantil en
4+7) de Duracién Determinada en El Ecuador — Apoyando el Programa de Duracion determinada
Salvador - Fase Il (2006-2009) para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
(11) (ELS/06/50/USA) en Ecuador (ECU/05/50/USA) Addéndum al proyecto
Programa de Pafs para Combatir (ECU/03/50/USA) (evaluacion final ampliada)
las Peores Formas de Trabajo Eliminating the worst forms of child labour in Brazil — Support
Infantil en Panamé — Fase Il for the Time Bound Program on the Elimination of the Worst
(PAN/06/50/USA) vinculado a Forms of Child Labour + Addendum (BRA/03/50/USA) +
(PAN/02/50/USA) Addéndum al proyecto (BRA/05/50/USA) (evaluacion final
Apoyando el Programa de ampliada)
Duracién Determinada para «Combating Trafficking in Persons in Brazil»
la Eliminacién de las Peores (autoevaluacion) (BRA/05/05/USA)
Formas de Trabajo Infantil in la Prevencion y Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo
Republica Dominicana — Fase Il Infantil en Honduras, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica
(DOM/06/50/USA) (RLA/O5/08/CAN)
Erradicggién del trabajo infantl Contribucion a la prevencion y eliminacion de la explotacion
en América Latina — Fase Il sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en
(RLA/O5/54/SPA) Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana, Fase I
(RLA/05/52/USA)
Apoyo al Programa de Duracién Determinada en la
Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El
Salvador, Fase Il (ELS/06/50/USA) (evaluacion final ampliada)
Apoyando el Programa de Duracion Determinada para
la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
in la Republica Dominicana, Fase Il (DOM/06/50/USA)
(evaluacion final ampliada)
Asia Project of Support to the Time- Combating the Worst Forms of Child Labour in Indonesia.
(5+11) Bound Programme on Elimination Supporting the Time Bound Programme for the Elimination
of the Worst Forms of Child Labour of the Worst Forms of Child Labour in Indonesia (INS/05/50/
(16) in Pakistan (PAK/03/50/USA)* USA — INS/03/50/USA) (evaluacion final ampliada)

Economic and Social
Empowerment of Returned Victims
of Trafficking in Thailand and the
Philippines (RAS/05/03/HSF)

Support to the Proposed National
Sub-programme to Eliminate the
Worst Forms of Child Labour: Time
Bound Measures (MON/05/50/
USA)

Prevent trafficking in girls and young women for labour
exploitation within China (CPR/04/01/UKM)

Reducing labour exploitation of children and women:
Combating trafficking in the Greater Mekong Sub-
region — Fase Il (RAS/03/04/UKM)

Project of Support to the Time-Bound Programme on
Elimination of the Worst Forms of Child Labour in Pakistan
(PAK/03/50/USA)* (evaluacion final ampliada)

Combating child labour through education and

training — Fase Il (PAK/02/03/SDC)and Support to the Time

Bound Programme on the elimination of the Worst Forms of
Child Labour in Pakistan (PAK/04/01/DAN)>®

107




Accion contra el trabajo infancil 2008-2009. Avances y prioridadcs futuras del IPEC. Anexos

Evaluaciones intermedias
(15)

Evaluaciones finales
37)

Asia
(cont.)

® Project of Support to the TBP for
Elimination of WFCL in Urban

Informal Economy Project — Fase |l

(BGD/O7/01/NET)

e Sustainable Elimination of child
bonded labour in Nepal — Fase
I (NEP/06/50/USA) (evaluacion
externa intermedia)

® Economic and Social Empowerment of Returned Victims of

Trafficking in Thailand and the Philippines (RAS/05/03/HSF
(autoevaluacion)

Preventing and Eliminating Child Labour in Identified
Hazardous Sectors (INDUS Framework) (Joint evaluation
with Government of India and US Department of Labour as
donor)

— Preventing and eliminating child labour in identified
hazardous sectors (child labour component) (Umbrella
INT/01/04/USA)

— Preventing and eliminating child labour in identified
hazardous sectors (child labour component) (IND/04/52/
USA)

— Preventing and eliminating child labour in identified
hazardous sectors in India (IND/O5/50/USA)

— INDUS- Migrant Child Labour Addendum (IND/06&/50/
USA)

— Preventing and eliminating child labour in identified
hazardous sectors (Education Initiative component)
(IND/01/02/USA)

Andhra Pradesh State Based Project for the Elimination of
Child Labour (IND/04/03/UKM) (evaluacion final ampliada)

Combating Hazardous and Exploitative Child Labour in
Surgical Instruments Manufacturing through Prevention,
Withdrawal and Rehabilitation — Fase Il (RAS/01/13/ITA)

Programme of support to the national time bound
programme for the elimination of the worst forms of child
labour in Cambodia (CMB/04/51/USA) (evaluacion final
ampliada)

Combating child labour and economic exploitation among

adolescents in the sericulture industry in Karnataka
(IND/O0O/O1/ITA)

Estados
Arabes
0+1)

¢)

Supporting the National Policy and Programme framework
for the elimination of the worst forms of child labour in
Lebanon and Yemen: Consolidating Action Against WFCL
(RAB/04/51/USA)3

Europa
1+2)

3

e Trafficking and other Worst
Forms of Child Labour in Central
and Eastern Europe (Phase I1)
PROTECT (RER/06/50/USA)
(evaluacion externa del proyecto)

Combating the Worst Forms of Child Labour in

Turkey — Supporting the Time Bound National Policy and
Programme for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour in Turkey (TUR/03/50/USA) (evaluacion final
ampliada)

Trafficking and other Worst Forms of Child Labour in Central
and Eastern Europe — Fase Il PROTECT (RER/06/50/USA &
RER/09/51/FRG))




Anexo IV. Evaluaciones finalizadas en 2008-2009

Evaluaciones intermedias Evaluaciones finales
(15) (37)

Globales ® |mpact Assessment Framework: e (Capacity Enhancement Package (core capacity) (Capacity
e interre- Further development and for data collection, design, implementation and evaluation
gionales follow-up to Tracer and Tracking (Phase II) (Umbrella INT/03/11/USA)+ Addendum
(1+4) Methodologies GLO/06/51/USA) and Capacity support to IPEC for essential support

(evaluacion interna del proyecto) functions — Fase Il (GLO/05/52/USA) (evaluacion externa
(5) del proyecto)

® Understanding Children’s Work Project — UCW
project — Fase Il (INT/04/25/ITA)6

® |PEC implemented part of the Child Labour Component

of the ILO-Norway Framework Agreements 2003-2004 y

2006-2007 cubriendo 2 proyectos:

— Child labour and Social Dialogue (INT/03/22/NOR) como
parte del marco de evaluacion noruego

— Bipartite and Tripartite Action Against Child Labour IPEC
(INT/06/52/NOR) como parte del marco de evaluacion
noruego

e Child Labour and Youth Employment Linkages
(Fases | 'y I1)- (INT/05/58/SID)(evaluacion final)

1. En este cuadro figuran las evaluaciones finalizadas o previstas finalizar en 2008-2009 (incluye evaluaciones enu-
meradas en el informe de actividades de 2008). La finalizacién se refiere a aquellas evaluaciones cuyo primer borrador
completo fue distribuido para comentarios, revision y la utilizacién por los mandantes. Para algunas evaluaciones la
mayor parte del trabajo se realizé en el bienio pero no se finalizé durante el bienio. Estas evaluaciones no han sido
incluidas. Sé6lo se incluyen aquellas ¢jecutadas por la Seccion Diseno, evaluacion y documentacién (DED) del IPEC
o en las que DED se ocupé de la presentacion formal del informe, a menos que se indique lo contrario. Ademis, se
llevaron a cabo tres evaluaciones iniciadas por los donantes:

«Apoyo a las acciones nacionales para combatir el trabajo infantil y sus peores formas en Tailandia» (evaluacién

de medio plazo) (THA/06/50/USA)

«Programa de Pais para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panamad (Fase II)» (PAN/06/50/

PUSA) (evaluacién final)

Proyecto de apoyo al Programa de duracién determinada para la erradicacion de las Peores Formas de Trabajo In-

fantil de Indonesia, Fase IT (INS/07/P03/USA) (evaluacién de medio plazo)

2. Este documento es una evaluacién por grupos que cubre una serie de proyectos enmarcados en el mismo programa
y que ha sido realizada como una misma evaluacion con un mismo informe. El proyecto LUTRENA también fue
evaluado en 2007 tal y como se informé anteriormente, fue financiado por USDOL.

3. Este proyecto, debido a cuestiones de seguridad durante la evaluacién de medio plazo programada, sélo tuvo una
evaluacién independiente durante la duracién del mismo.

4. La circulacién del borrador del informe se retrasé por circunstancias no previstas y la evaluacién de medio plazo
y la evaluacién final se completaron en 2008.

5. Esta evaluacion se llevd a cabo como Evaluacion conjunta entre dos proyectos financiados por Dinamarca y Suiza
y llevado a cabo como parte del apoyo de la OIT y el IPEC a programas nacionales de duracion determinada.

6. La Seccién Disefo, Evaluacion y Documentaciéon de OIT-IPEC no dirigié directamente esta evaluacién, aunque
asegurd que cumpliera los requisitos del enfoque de evaluacién de OIT-IPEC mediante aportaciones metodolégicas
al equipo de evaluacion.
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Anexo V. Lista de las principales publicaciones

A continuacion se presenta una seleccion de publicaciones clave de las 195 publicaciones
y productos realizados por el IPEC durante 2008-2009. Estos documentos y muchos mas
se encuentran disponibles en la base de datos del IPEC".

Titulo

Tipo

Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y educaciéon para todos (GTF) —
Boletin num. 3

IPEC news, vol. 1, 2, 3 ((Marzo, Jullio, Noviembre 2009)

National Efforts to End the Worst Forms of Child Labour in Cambodia — A Call for
Commitment and Support

Combating Child Labour through education: A resource kit for policy-makers and
practitioners

Combatir la trata infantil con fines de explotacién laboral: Carpeta de recursos para
responsables de la formulacion de politicas y profesionales

Guidelines for recruitment policy and practice in the Greater Mekong Region

Handbook on Mainstreaming HIV/AIDS Issues into Child Labour Initiatives

Kit de trabajo seguro para los jovenes: Mantenerlos seguros: »Paquete para los
empleadores»; Mantente Seguro: «Paquete para los trabajadores y trabajadoras
jovenes»; Seguridade en el trabajo para los jovenes «Paquete para administradores»

Manual de formacién para combatir la trata infantil con fines de explotacién laboral,
sexual y de otros tipos — Guia de los facilitadores

Muestreo para las encuestas de hogares sobre trabajo infantil

Rooting out child labour from cocoa farms: A Manual for training education
practitioners: Ghana

SCREAM: A special module on HIV, AIDS and child labour

Trabajo infantil: Respuestas politicas y legislativas modernas al trabajo infantil

Una guia para la accion contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes: Principales experiencias desarrolladas para la prevencion y eliminacion de
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el marco de proyectos
ejecutados por el Programa IPEC de la OIT en América Latina y el Caribe

Diagnostico de la Situacion del trabajo infantil y sus peores formas en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana
Assessing the gender gap: Evidence from SIMPOC surveys

Child labour and education: Evidence from SIMPOC surveys

Defining Child Labour: A review of the definitions of child labour in policy research

Boletin de informacion

Boletin de informacion

Boletin de informacion
(inglés solamente)

Directrices y material
didactico (inglés solamente)

Directrices y material
didactico

Directrices y material
didactico (inglés solamente)

Directrices y material
didactico (inglés solamente)

Directrices y material
didactico

Directrices y material
didéactico

Directrices y material
didéactico

Directrices y material
didactico (inglés solamente)

Directrices y material
didactico (inglés, francés
y arabica solamente)

Directrices y material
didactico

Directrices y material
didactico (inglés solamente)

Documentos de
investigacion y politica

Documento de trabajo
(inglés solamente)

Documento de trabajo
(inglés solamente)

Documento de trabajo
(inglés solamente)

1.  www.ilo.org/ipecinfo
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Titulo

Tipo

Trabajo infantil y pueblos indigenas en América Latina: una aproximacién conceptual

Child Labour, education and health: A review of the literature

Combatir el trabajo infantil mediante la educacion

Combatir el trabajo infantil mediante la educacién en 11 paises: retirando a los nifios del
trabajo para integrarlos en la escuela

Dia mundial contra el trabajo infantil 2008: La educacion: La respuesta acertada al
trabajo infantil

El Pacto mundial para el empleo y su contribucién a la lucha contra el trabajo infanttil
La explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes — La respuesta de la OIT

iTomando accion! La inspeccién del trabajo frente a los delitos de explotacion sexual
comercial de nifios nifias y adolescentes

Una responsabilidad compartida. Las organizaciones de trabajadores en la lucha contra
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

Consolidated good practices in education and child labour
Give girls a chance — Tackling child labour, a key to the future

Informe Il — Estadisticas del trabajo infantil — 18.% Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo

Juventud y Trabajo Decente y las vinculaciones entre trabajo infantil y empleo juvenil en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

Le travail forcé des enfants: mécanismes et caractéristiques

Meeting the Challenge — «Proven Practices for Human Trafficking Prevention in the
Greater Mekong Sub-region«

Migraciones con fines de empleo y trabajo infantil en América Latina

Prevention of child recruitment and reintegration of children associated with armed
forces and groups: Strategic framework for addressing the economic gap

Rooting out child labour from cocoa farms — Paper No. 1 — A synthesis report of five
rapid assessments

Sistematizacién de los procesos nacionales para la determinacion del trabajo infantil
peligroso. Documento sintesis.

Study on occupational health and working conditions of children working in the three
most popular economic sectors of traditional textile, art-stone making and art-wooden
making

Study on the situation of Child Labour, especially focus on the WFCL in eight critical
provinces and cities in Vietham

The global crisis and rising child labour in Zambia’s mining communities: Are we facing
a downward decent work spiral?

The Mekong Challenge — An Honest Broker — Improving cross-border recruitment
practices for the benefit of Government, Workers and Employers

The Mekong Challenge: 41 brothels — Prostitution, trafficking and human rights in
Sihanouk Ville, Cambodia

The Mekong Challenge: Winding Roads — Young migrants from Lao PDR and their
vulnerability to human trafficking

Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza

Understanding children’s work and youth employment outcomes in Mongolia

Documento de trabajo

Documentos de
investigacion y politica

Folleto

Folleto

Folleto

Folleto
Folleto

Folleto

Folleto

Informe (inglés solamente)
Informe (inglés solamente)

Informe

Informe

Informe (francés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe (inglés solamente)

Informe

Informe (inglés solamente)
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