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Prefacio

Actualmente, dezenas de milhdes de criangas trabalham nas condigdes mais deploraveis, ficando
assim privadas da sua infincia, da sua satde e, por vezes, até mesmo das suas vidas. Nenhuma
destas criancgas teve alguma vez a minima hipétese de desenvolver as suas potencialidades. A
Convencio n.° 182 da OIT traz a luz o sofrimento destas criangas e estabelece como objec-
tivo a erradicagio das piores formas de trabalho infantil.

Os parlamentares tém um papel fundamental a desempenhar na concretizagio deste objectivo.
Enquanto legisladores, podem encorajar a ratificagio da convencgio, bem como ajudar a moldar
politicas, adoptar a legislagdo nacional necessdria, votar os orcamentos indispensaveis e supet-
visionar a actividade didria do governo.

O presente manual pretende ser um guia pratico para os parlamentares na luta contra o tra-
balho infantil, podendo igualmente constituir um recurso valioso para todos aqueles que querem
promover a natureza universal do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos:
governos, organizagoes de trabalhadores e de empregadores, organizagoes da sociedade civil
e todas as pessoas que desejam participar no movimento que visa por cobro a exploragio das
criancas.

Eja longa a tradi¢do das parcerias institucionais entre a Unido Inter-Parlamentar (UIP), a orga-
nizacdo mundial de parlamentos, ¢ a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), a agéncia
das Nagdes Unidas especializada na promogao da justica social. O presente manual ¢ fruto do
contributo e da preciosa orienta¢ao de trés patlamentares com grande experiéncia (Beth Mugo,
do Quénia, Jim McKiernan, da Australia, e Ricardo Vazquez, da Argentina) e de altos funcio-
natios da UIP e da OIT, sobretudo dos responsaveis pelo Programa Internacional para a Eli-
minag¢do do Trabalho Infantil IPEC).

Em Junho de 1999, a OIT lancou uma campanha mundial a favor da ratificagao da Convengio
n.° 182. A UIP apoiou esta campanha desde o inicio, incentivando os parlamentares de todos
os paises a apelar a sua ratificagio e a contribuir para o desenvolvimento das estratégias mul-
tifacetadas necessatias para lidar com o problema de uma forma viavel e sustentavel. Estas par-
cerias sdo fundamentais para a concretizagdo deste tipo de mobilizacio global e continuada,
indispensavel para vencer uma luta que transcende os diferentes niveis de desenvolvimento,
cultura, tradi¢do ou opinido politica.

De facto, nunca nenhuma outra convengio da OIT foi tdo rapidamente ratificada quanto a
Convencio n.° 182. Mas o processo de ratificagio ¢ apenas o comego. A aplicagio desta con-
vengio dependera do empenho, da solidariedade e dos esforgos envidados por cada pais. Este



desafio exige que se tenha em mente que uma vida digna para as criangas nao pode ser disso-
ciada de um trabalho digno para os adultos.

A eliminagdo das piores formas de trabalho infantil implica, portanto, uma luta permanente
que ultrapassa claramente as fronteiras do processo legislativo: pressupde uma visao de socie-
dade e de desenvolvimento. Para ser eficaz e sustentavel, qualquer ac¢gdo com vista a proibigdo
e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil deve ter em conta, por um lado, a comple-
xidade das questdes econdmicas, sociais e culturais envolvidas e, por outro lado, as medidas
que ja deram provas da sua eficicia. O presente manual pretende ser um instrumento de ins-
piragdo e orientagio para esse fim.

A OIT e a UIP estdo empenhadas em por cobro imediato as execraveis praticas de exploragio
do trabalho infantil. F o minimo que podemos fazer pelas criangas cujos futuros estio ja per-
didos e pelas que serdo privadas de um futuro se nio agirmos imediatamente.

e

Juan Somavia Anders B. Johnsson
Director-General Secretary-General
International Labour Office Inter-Parliamentary Union



Contetudo do Manual

B Uma apresentagio, sob a forma de sete perguntas, da problematica das piores formas de
trabalho infantil, das normas internacionais do trabalho e de outros tratados internacionais
relevantes para este problema, bem como dos programas que podem ser implementados
para o solucionar. Associada a cada pergunta, o manual apresenta ainda uma perspectiva
geral das medidas que os parlamentares podem adoptar para contribuir para a eliminagio
destas formas especialmente condendveis de trabalho infantil.

B Em sete secgoes, as medidas a adoptar para a eliminagio das piores formas de trabalho
infantil. Estas abrangem um vasto leque de acgoes, algumas das quais podem ser directa-
mente colocadas em pritica pelos parlamentares. Noutros casos, os patlamentares poderdo
agir como catalisadores em virtude das suas fung¢oes de supervisio governamental, do papel
que lhes incumbe enquanto figuras politicas fundamentais e enquanto lideres de opinido.
Cada medida ¢ apresentada de acordo com o mesmo modelo:

Porqué? Antes de agirem ou persuadirem outros a agir, os patlamentares terdo de com-
preender o objectivo da ac¢io ¢ a necessidade de agir. Por esse motivo, ¢ fornecida uma
explicagdo do significado e da importincia de cada acgdo sugerida.

Como? Antes de agirem ou persuadirem outros a agir, os patlamentares terdo de saber
concretamente o que precisa de ser feito.

Qual é o papel dos parlamentares? Para que a sua intervengio seja eficaz, os patla-
mentares terdo de saber onde e como o seu trabalho podera contribuir para a implemen-
tacdo de cada medida.

O que pode fazer? Uma lista das medidas que os parlamentares podem adoptar.

B Os textos das convengoes e recomendagoes da OIT relativas ao trabalho infantil e as piores
formas de trabalho infantil, um modelo do instrumento de ratificagdo e outro material de
referéncia. Estas publicagdes destinam-se a ajudar os parlamentares a persuadir e auxiliar
os respectivos governos a ratificar as convengdes relevantes, a aplicar as suas disposi¢oes
e a adoptar medidas contra o trabalho infantil, sobretudo nas suas piores formas.

B Informagoes priticas complementares.
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Verséo original: inglés

Nota:

O presente manual pretende ser uma ajuda pratica a compreensio do problema do trabalho
infantil e das suas piores formas, visando ainda promover a adopgio de medidas eficazes para
lutar contra este flagelo. Para efeitos legais, deve ser consultado o texto integral das conven-
¢des e recomendagdes da OIT e, se necessario, poderio ser obtidas mais informagdes junto
do Burean Internacional do Trabalho.

As experiéncias nacionais mencionadas no presente manual visam ilustrar casos concretos e
incentivar a ac¢do. As referéncias a determinados paises ndo implicam qualquer tomada de
posicdo quanto as suas praticas em matéria de trabalho infantil. A auséncia de referéncias a
determinados paises nio deve ser interpretada como um sinal de inércia por parte dos mesmos,
dado ser impossivel referir neste volume todas as iniciativas e boas praticas existentes.
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Sumario executivo

Na maioria dos paises, foi adoptada legislagdo que visa a proibigdao ou a imposi¢ao de rigorosas
restri¢oes a contratagdo de criancas. A adopg¢io de muitas dessas leis foi impulsionada e orien-
tada por normas da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). Apesar dos esforcos envi-
dados, o trabalho infantil continua a ser uma realidade bem visivel, por vezes realizado em
condig¢oes deploriveis, sobretudo nos pafses em desenvolvimento. A lentiddo ou a aparente
inexisténcia de progressos no dominio da luta contra o trabalho infantil deve-se a extrema
complexidade do problema, que nio pode set resolvido da noite para o dia por via legislativa,
pois encontrase indissociavelmente ligado a pobreza.

Muitas vezes, as criangas trabalham para assegurar a sua subsisténcia e a das suas familias, mas,
em alguns casos, sdo vitimas inocentes de adultos sem escrapulos que exploram a sua vulne-
rabilidade. A inadequacgio e as deficiéncias do sistema educativo também contribuem para o
ingresso precoce das criangas no mercado de trabalho. Além disso, o trabalho infantil esta pro-

fundamente enraizado nas atitudes e tradi¢des culturais e sociais.

Por todos estes motivos, mesmo quando declarado ilegal, o trabalho infantil continua a ser
tolerado e aceite como algo inevitavel, sendo muitas vezes exercido em condigdes que escapam
a observagio externa. Esta frequentemente envolto num muro de siléncio, indiferenca e apatia.

Este muro comeca, no entanto, a ruir. Gragas ao processo de globalizagio e ao desenvolvi-
mento de meios de comunica¢io mais modernos, o problema das criangas trabalhadoras passou
a ocupatr um lugar de destaque na agenda internacional. O reconhecimento geral de que a eli-
minagao total do trabalho infantil s6 pode constituir um objectivo a longo prazo na maioria
dos paises em desenvolvimento nio impede que certas formas de trabalho infantil sejam
consideradas tio inaceitaveis e prejudiciais a0 bem-estar das criangas que nio podem
continuar a ser toleradas.

O presente manual procura mostrar de que forma uma acgio firme e concertada envolvendo
varios 6rgaos governamentais e representantes de todos os sectores da sociedade — entre os
quais os parlamentares, que tém um papel particularmente importante a desempenhar — pode
contribuir para a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil num espago de tempo rela-
tivamente curto. Esta acgdo deve ter por base uma legislacio que defina a eliminagio total do
trabalho infantil como o objectivo dltimo das politicas adoptadas, mas que estabelega expres-
samente como objectivo prioritario a identificagio e proibi¢io das piores formas de trabalho
infantil. Esta legislacdo deve ainda prever san¢oes adequadas para os infractores e uma indem-
nizagio adequada para as vitimas, a ser aplicada de forma rigorosa e imparcial.
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Embora seja fundamental, a legislagio, por si s6, terd um impacto diminuto se ndo for acom-

panhada por medidas destinadas a:

sensibilizar a opinido publica c mobilizar o apoio da sociedade para aluta contra as piores
formas de trabalho infantil;

prevenir que as criangas caiam nas malhas das piores formas de trabalho infantil;
libertar as criangas envolvidas nas piores formas de trabalho infantil;
readaptar as criangas que foram libertadas e reintegralas no sistema educativo;

melhorar o sistema educativo multiplicando o nimero de escolas e de professores e adap-
tando-o melhor as necessidades locais;

conceder subsidios e apoio ao rendimento as criangas mais necessitadas e as respectivas
familias.

A concretizagdo destes objectivos implica a cria¢io e o financiamento adequado de programas

multifacetados de duragio determinada, cuja implementacio deve ser objecto de uma moni-

torizagdo rigorosa. Uma vez que o problema assume uma dimensio internacional, é¢ também

necessaria uma cooperagio internacional acrescida para apoiar os esforgos envidados a nivel

nacional.

©@Reconhecemos e respeitamos a dignidade humana de cada crianga.’ Y

Waorkshop Inter-Patlamentar sobre as Criangas, Fevereiro de 1997.
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Sete perguntas
sobre o trabalho infantil
e as suas piores formas






Pergunta 1

O que se entende por trabalho infantil
e por piores formas de trabalho infantil?

O que se entende por trabalho infantil?

Como fazer a distincao entre o que é aceitavel e o que é inaceitavel?

Em primeiro lugat, é necessario definir as formas de trabalho que ndo sdo abrangidas pelo
termo trabalho infantil. A participagio de criancas ou adolescentes em trabalhos que nio pre-
judicam a sua satde e o seu desenvolvimento pessoal nem comprometem a sua educagio ¢é
geralmente considerada uma experiéncia positiva. E o caso das tarefas domésticas e familiares,
do trabalho executado para ajudar num negécio de familia ou das actividades exercidas fora
do horirio escolar e durante as férias para ganhar algum dinheiro. Este tipo de trabalho con-
tribui para o desenvolvimento das criangas e para o bem-estar das suas familias; permite-lhes
adquirir competéncias, habitos e experiéncia, ajudando-as a prepararem-se para se tornarem
membros tteis e produtivos da sociedade quando atingirem a idade adulta.

Estas actividades ndo podem set, de forma alguma, equiparadas a trabalho infantil, na acepgio
em que o termo ¢é utilizado no presente manual. O trabalho infantil consiste em actividades
susceptiveis de:

B prejudicar a saude e o desenvolvimento mental, fisico, social ou moral das criangas; e
B comprometer a sua educagio:

O privandoas da oportunidade de frequentar a escola;

O obrigandoas a abandonar prematuramente a escola; ou

O obrigando-as a tentar conjugar os estudos com uma carga de trabalho excessiva, tanto
em termos de duragio como de penosidade.

Nas formas mais extremas de trabalho infantil, as criangas sdo reduzidas a escravatura,
separadas das suas familias, expostas a perigos e doengas graves ¢/ou abandonadas nas ruas
das grandes metropoles, muitas vezes quando ainda sio muito novas.

LN crianga deve ser respeitada como um sujeito de direitos e um ser
humano que necessita de uma atengao e ajuda especiais por parte do
Estado e da sociedade.”??

Waorkshop Inter-Parlamentar sobre as Criangas, Fevereiro de 1997.
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O trabalho infantil abrange as actividades que privam as criangas da sua infancia, da
oportunidade de desenvolverem as suas potencialidades e da sua dignidade, e que pre-
judicam o seu desenvolvimento fisico e mental.

Porém, ¢ dificil formular uma defini¢io precisa do termo “trabalho infantil” que seja aplicavel
a todas as situagdes ¢ a todos os pafses. Como estabelecer a distingao entre formas “aceitaveis”
de trabalho realizado por criangas e o trabalho infantil propriamente dito? A classificagio de
determinadas formas de trabalho como trabalho infantil tem por base critérios como a idade
da crianga, o tipo de trabalho executado, as condigdes em que ¢ realizado e os objectivos pros-
seguidos por cada pais. A resposta varia de pais para pafs e, mesmo dentro do mesmo pais, de
um sector para outro.

A abordagem da OIT ao problema: fixacao de uma idade minima para a
admissao ao emprego

Desde a sua criagio, a OIT estabeleceu como base para a sua ac¢io neste dominio a fixagdo
de uma idade minima para a admissdo ao emprego, que serve de critério para a definigio
e a regulamentacio do trabalho infantil. Na primeira sessido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em 1919, a OIT adoptou o primeiro instrumento internacional sobre o tra-
balho infantil — a Convengio n.° 5 sobre a idade minima (inddstria), de 1919, que proibia o
trabalho de criangas com menos de 14 anos em estabelecimentos industriais. Ao longo dos cin-
quenta anos seguintes, foram adoptadas mais nove convengoes, que estabeleciam, todas elas,
normas sobre a idade minima de admissdo ao emprego em diversos sectores: industria, agri-
cultura, trabalho maritimo, trabalho nio industrial, pesca e trabalhos subterrineos. A adopgio
destas normas traduz o crescente empenho da comunidade internacional em abolir o trabalho
infantil e em estabelecer uma distingéio entre o trabalho infantil propriamente dito e formas de
trabalho das criangas consideradas mais aceitaveis.

|Caixa 1| Normas internacionais do trabalho

As normas da OIT podem assumir a forma de convengdes ou recomendagdes, que sdo nego-
ciadas pelos mandantes tripartidos da Organizacéo (representantes dos governos, dos empre-
gadores e dos trabalhadores dos Estados-membros da OIT) na Conferéncia Internacional do
Trabalho, que se reline anualmente. As convencoes sao tratados internacionais sujeitos a rati-
ficagao pelos Estados-membros da OIT. Quando um Estado ratifica uma convencgao, compro-
mete-se a harmonizar a legislacdo e a pratica nacionais com as suas disposi¢coes, bem como
a informar os organismos internacionais de controlo das medidas adoptadas para cumprir as
obrigagbes que assumiu. As recomendacoes estabelecem principios orientadores da acgao
dos Estados-membros, mas nao estao sujeitas a ratificagéo. Muitas vezes, as recomendagoes
acompanham convencdes sobre 0 mesmo assunto e visam fornecer orientacdes detalhadas
aos Estados sobre os meios de aplicacao das disposicdes da convencao.

S6 em 1973 foi possivel adoptar um instrumento mais completo sobre o assunto: a Con-
vencao n.” 138 sobre a idade minima, de 1973. Esta convengao historica é aplicavel a todos
0s sectores econdmicos e a todas as criangas trabalhadoras, quer trabalhem por conta de outrem
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ou pot conta propria. Esta conven¢io contém a mais completa ¢ autorizada defini¢io inter-
nacional de idade minima de admissio ao emprego. F também inovadora na medida em que
propde uma abordagem progressiva e flexivel ao problema, sobretudo nos paises em desen-
volvimento. Assim, impde aos Estados que a ratificarem a obrigacio de fixar uma idade minima,
definindo igualmente uma série de idades minimas abaixo das quais nenhuma crianga deveria
ser autorizada a trabalhar. Estes limites minimos variam em fungao do nivel de desenvolvi-
mento do pais, bem como do tipo de emprego ¢ trabalho em causa.

Tabela 1 Idades minimas previstas na Convencao n.° 138
Idade minima geral Trabalhos leves Treabalhos perigosos

Em geral

Nao inferior a idade em que terminar 183 anos 18 anos

a escolaridade obrigatéria, nem, em (16 anos em certas
qualquer caso, a15 anos condicoes)

Quando a economia e as instituicoes escolares nao estiverem suficientemente desen-
volvidas

N&o inferior a 14 anos numa primeira fase 12 anos 18 anos

(16 anos em certas
condicoes)

Para além da abordagem baseada na idade minima

Durante a década de 90, a preocupagio da comunidade internacional com o problema do bem-
estar das criancas em geral e do trabalho infantil em particular atingiu um nivel sem prece-
dentes. Entre os desenvolvimentos mais importantes figuram:

B A adopgio pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em Novembro de 1989, da Con-
vencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, o instrumento mais com-
pleto e abrangente alguma vez adoptado sobre os diteitos da crianga, que foi objecto de
uma ratificagio quase universal. Entre os varios direitos da crianga consagrados nesta con-
vengio figura o direito a ser protegida contra a exploragiao econémica ou a sujeigao
a trabalhos:

O perigosos;
O capazes de comprometer a sua educagio; ou

O capazes de prejudicar a sua satide ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espi-
ritual, moral ou social. (Ver Pergunta 4 mais adiante.)

B O langamento pela OIT, em 1992, do Programa Internacional para a Eliminacao do
Trabalho Infantil (IPEC), com vista a mobilizar o apoio da comunidade internacional —
incluindo a assisténcia técnica — a programas nacionais de luta contra o trabalho infantil.
(Ver Pergunta 6 mais adiante.)
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Idade minima geral para admissao ao emprego ou ao
trabalho declarada pelos Estados signatarios da
Convencao n.° 138 sobre a idade minima, de 1973

Entrada em vigor: 19 de Junho de 1976. Situagdo e estado das ratificagdes em 1 de Janeiro de 2002: 116 ratificagdes’

14 anos

15 anos

16 anos

Angola: 13.6.2001

Argentina: 11.11.1996

Baamas: 31.10.2001

Belize: 6.3.2000

Benim: 11.6.2001

Bolivia: 11.6.1997

Botsuana: 5.6.1997

Camardes: 13 8.2001

Colébmbia: 2.2.2001

Congo (Republica doy):
26.11.1999

Egipto: 9.6.1999

El Salvador: 23.1.1996

Equador: 19.9.2000

Eritreia: 22.2.2000

Etiopia: 27.5.1999

Gambia: 4.9.2000

Guatemala: 27.4.1990

Guiné Equatorial: 12.6.1985

Honduras: 9.6.1980

lémen: 15.6.2000

Malawi: 19.11.1999

Mauritania: 3.12.2001

Namibia: 15.11.2000

Nepal: 30.5.1997

Nicaragua: 2.11.1981

Niger: 4.12.1978

Panama: 31.10.2000

Republica Centro-Africana:
28.6.2000

Rep. Democratica do Congo:
20.6.2001

Republica Dominicana: 15.6.1999

Ruanda: 15.4.1981

Sri Lanka: 11.2.2000

Republica Unida da Tanzéania:
16.12.1998

Togo: 16.3.1984

Venezuela: 15.7.1987

Zimbabué: 6.6.2000

Africa do Sul: 30.3.2000

Alemanha: 8.4.1976

Antiga Republica jugoslava da
Macedonia: 17.11.1991

Austria: 18.9.2000

Barbados: 4.1.2000

Bélgica: 19.4.1988

Bosnia e Herzegovina: 2.6.1993

Burquina Faso: 11.2.1999

Chile: 1.2.1999

Chipre: 2.10.1997

Republica da Coreia: 28.1.1999

Costa Rica: 11.6.1976

Croécia: 8.10.1991

Cuba: 7.3.1975

Dinamarca: 13.11.1997

Dominica: 27.9.1983

Emirados Arabes Unidos:
2.10.1998

Eslovaquia: 29.9.1997

Eslovénia: 29.5.1992

Filipinas: 4.6.1998

Finlandia: 13.1.1976

Geodrgia: 23.9.1996

Grécia: 14.3.1986

Guiana: 15.4.1998

Indonésia: 7.6.1999

Iraque: 13.2.1985

Irlanda: 22.6.1978

Islandia: 6.12.1999

Israel: 21.6.1979

[talia: 28.7.1981

Jamahiriya Arabe Libia: 19.6.1975

Japao: 5.6.2000
Jugoslavia: 24.11.2000
Kuwait: 15.11.1999
Lesoto: 14.6.2001
Luxemburgo: 24.3.1977
Madagascar: 31.5.2000
Malasia: 9.9.1997
Marrocos: 6.1.2000
Mauricia: 30.7.1990
Noruega: 8.7.1980
Paises Baixos: 14.9.1976
Poloénia: 22.3.1978

Republica Arabe Siria: 18.9.2001

Seicheles: 7.3.2000
Senegal: 15.12.1999
Suécia: 23.4.1990
Suica: 17.8.1999
Turquia: 30.10.1998
Uruguai: 2.6.1977
Zémbia: 9.2.1976

Albania: 16.2.1998

Antigua e Barbuda: 17.3.1983

Argélia: 30.4.1984

Azerbaijao: 19.5.1992

Bielorrussia: 3.5.1979

Brasil: 28.6.2001

Bulgaria: 23.4.1980

Burundi: 19.7.2000

Cazaquistéo: 18.5.2001

China: 28.4.1999

Espanha: 16.5.1977

Franga: 13.7.1990

Hungria: 28.5.1998

Jordania: 23.3.1998

Lituania: 22.6.1998

Malta: 9.6.1988

Republica da Moldavia:
21.9.1999

Papuéasia-Nova Guiné: 2.6.2000

Portugal: 20.5.1998

Quénia: 9.4.1979

Quirguizistao: 31.3.1992

Reino Unido: 7.6.2000

Roménia: 19.11.1975

Federagao da Russia: 3.5.1979

S&o Marino: 1.2.1995

Tajiquistao: 26.11.1993

Tunisia: 19.10.1995

Ucrania: 3.5.1979




B A adopgio de uma Declaracgdo e Programa de Acgdo na Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995), que reconhece que a proibigio do trabalho
infantil se enquadra numa das quatro categorias de direitos fundamentais dos trabalha-
dores que todos os paises devem respeitar.

B A adopcio pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1998, da Declaragao relativa
aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, que afirma que todos os Estados-
membros da OIT, mesmo que niio tenham ratificado as conven¢des em questio, tém o
dever de respeitar, promover e realizar quatro direitos fundamentais: a liberdade de asso-
ciagdo ¢ o direito de negociagao colectiva; a eliminagio do trabalho for¢ado; a eliminagao
da discrimina¢io em matéria de emprego e de profissio; e a aboli¢do efectiva do tra-
balho infantil. (Ver Pergunta 4 mais adiante.)

A crescente preocupagio da comunidade internacional com o problema do trabalho infantil, patente
neste ¢ noutros acontecimentos, é fruto de uma série de desenvolvimentos, nomeadamente:

B A tendéncia para uma maior liberalizagdo do comércio e dos movimentos de capital. Esta
liberalizagao levou a multiplicacio das vozes que se opdem a que as criangas sejam
vitimas da intensificagdo da concorréncia entre os pafses e as empresas que lutam para
obter uma vantagem competitiva nos mercados mundiais através da contratagio de mio-
de-obra infantil, mais barata e mais docil.

B Uma maior transparéncia da economia mundial e a aboli¢io dos blocos com o fim da Guerra
Fria.

B A indignagio dos consumidores face 4 ideia de que os bens que compram poderio ter sido
produzidos em condigdes abusivas, incluindo com recurso ao trabalho infantil;

B A publicidade em redor da exploragio sexual das criangas para fins comerciais, especial-
mente a prostituigdo e a pornografia infantil, bem como o turismo sexual.

Simultaneamente, verificou-se uma maior compreensio das causas complexas do trabalho
infantil e, em particular, o facto de estar profundamente enraizado na pobreza, na falta ou
deficiéncia da escolaridade ¢ nas tradigdes e estruturas sociais e culturais (ver Pergunta 2
mais adiante). O trabalho infantil no ¢ um problema que possa ser resolvido de um dia para
o outro por meios legislativos, sendo reconhecido que a sua eliminagio constitui um objectivo
a longo prazo. Contudo, hd uma crescente preocupagio com o facto de certas formas de tra-
balho infantil serem tdo graves e desumanas que ndo podem continuar a ser toleradas.

Assim, na década de 90, formou-se um consenso em redor da ideia de que a eliminagao das
piores formas de trabalho infantil deveria constituir uma prioridade absoluta, de que seria
necessario alcancar resultados visiveis num prazo relativamente curto e ndo numa data futura
indeterminada, ¢ de que deveria ser langado um programa de acgiao concertado aos niveis
nacional e internacional com vista a concretizar rapidamente os objectivos estabelecidos.

©© A Conferéncia convida todos os parlamentos nacionais, os governos
e acomunidade internacional ... a traduzirem na pratica o compromisso
que assumiram de ... eliminar imediatamente as piores formas de tra-
balho infantil? ?.

Unifo Inter-Parlamentar, 106.* Conferéncia, Setembro de 2001.
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O que se entende por piores
formas de trabalho infantil?

Neste contexto matcado por uma atengio e preocupagio crescentes da comunidade interna-
cional em relagio ao trabalho infantil, a OIT elaborou e adoptou, em 1999, a Convencio n.°
182 sobre as piores formas de trabalho das criangas, bem como a Recomendacio n.” 190 que
a acompanha.

Caixa 2 | As piores formas de trabalho das criancas
tal como definidas na Convencao n.° 182

1. AConvencao n.°182 exige que os Estados que a ratifiquem tomem, com a maior urgéncia,
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicao e a eliminacao das piores
formas de trabalho das criancas.

2. Ao contrario da Convencao n.° 138, a Convengao n.°182 nao contém quaisquer “clausulas
de flexibilidade” e néo estabelece qualquer distin¢géo entre paises desenvolvidos e em desen-
volvimento. A Convencao € aplicavel a todas as raparigas e rapazes com menos de
18 anos.

3. define a expressao «as piores formas de trabalho das criangas» como:

W todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico
de criancas, a servidao por dividas e a servidao, bem como o trabalho forcado
ou obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério das criangas com vista
a sua utilizagdo em conflitos armados;

W a utilizacado, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicao, de
producao de material pornografico ou de espectaculos pornograficos;

W autilizagao, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para actividades ilicitas, nomea-
damente para a producao e o trafico de estupefacientes tal como sdo definidos
pelas convengdes internacionais pertinentes;

W os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigcbes em que sao exercidos, sao sus-
ceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou a moralidade da crianca, devendo
estes trabalhos ser determinados pelas autoridades nacionais.

4. A Convencéo n.° 182 nao revé nem entra em contradicdo com a Convencao n.° 138, defi-
nindo antes um dominio de acgéo prioritaria que se enquadra perfeitamente na Convencéo
n.° 138 sobre a idade minima.

Para mais informagdes sobre a Convencéo n.° 182 e a Recomendacao n.° 190, ver questédo 4 mais adiante.
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Comecar pelo mais importante

A eliminagdo das piores formas de trabalho infantil é, desta forma, considerada uma priori-
dade absoluta e urgente da ac¢ao nacional e internacional. O facto de, em Setembro de
2001, apenas dois anos ap6s a sua adopgao, a Convencgio n.” 182 registar j4 uma taxa de rati-
ficagio sem paralelo — tendo sido ratificada por 100 paises’, ou seja, mais de metade dos Estados-
membros da OIT — prova que, por todo o mundo, os paises reconhecem a importancia e
urgéncia desta causa.

Porém, a adopgao da Convencio n.” 182 e o consenso que esta alcangou nao significam que
o objectivo ultimo de eliminagio de todas as formas de trabalho infantil tenha sido
abandonado. O facto de ser dada prioridade a luta contra as piores formas de trabalho infantil
¢ apenas uma questio de comegar pelo mais importante; constitui um ponto de partida
para promover e facilitar futuras acgdes que visam concretizar aquele objectivo ltimo.
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Pergunta 2

Quais sao as causas do trabalho infantil?

Embora tenha sido condenado, em termos claros e inequivocos, pela comunidade interna-
cional, e considerado ilegal em muitos paises, o trabalho infantil atinge ainda proporg¢oes ina-
ceitdveis.

eep pobreza criada pela desigualdade social e econémica e a insufi-
ciéncia das instituigdes escolares sdao as principais causas do trabalho
infantil.??

Unido Inter-Parlamentar, 96.* Conferéncia, Setembro de 1996.

Por que razao tantas criancas trabalham,
muitas vezes em condicoes deploraveis?

A resposta a esta pergunta varia de pafs para pafs, mas, para cada um deles, o mais importante
¢ compreender claramente a magnitude e as causas do trabalho infantil dentro do seu terri-
torio, bem como as condi¢des em que o mesmo ¢ exercido. SO serd possivel encontrar uma
solugdo adequada e eficaz se o diagnostico estiver correcto.

Este diagnoéstico terd de comegar, inevitavelmente, pelo reconhecimento da complexidade
do problema. Os legisladores e os decisores politicos devem evitar explicagdes demasiado
simplistas para a existéncia do trabalho infantil.

Por exemplo:

B cxiste uma crenga generalizada de que a luta contra o trabalho infantil ¢ uma causa per-
dida, porque este fenémeno ¢ uma consequéncia e uma manifestagido de pobreza,
pelo que apenas podera ser eliminado quando esta for também erradicada;

B scgundo uma outra escola de pensamento, a existéncia do trabalho infantil deve-se exclu-
sivamente a exploragdo das criangas por adultos sem escriapulos que pretendem rea-
lizar lucros rapidos e obter uma vantagem competitiva desleal. Esta escola defende que a
solugdo consiste em punir severamente os infractores ¢ reintegrar as criangas no sistema

educativo.
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Ambas as explica¢des contém uma dose de verdade, mas a realidade ¢ geralmente muito mais
complexa. As razdes subjacentes ao elevado nimero de criangas que trabalham prendem-se
com a interacgdo entre a oferta e a procura, que é necessario compreender ¢ analisar em
profundidade a fim de definir medidas correctivas adequadas.

Caixa 3 | Quantas criancas trahalham?

E dificil quantificar, com precis&o, o problema, dado que uma grande parte do trabalho infantil
— sobretudo as suas piores formas — é realizado furtivamente em locais de trabalho clandes-
tinos, bordéis e noutros estabelecimentos, no sector dos servicos domeésticos ou ainda em
exploracdes agricolas, minas ou oficinas situadas em locais remotos.

Segundo as estimativas realizadas pela OIT em 1997, 250 milhdes de criangas com idades
compreendidas entre os 5 e 0s 14 anos trabalham; metade das quais a tempo inteiro. Em termos
relativos, Africa regista a taxa de criancas trabalhadoras mais elevada, estimando-se que cerca
de duas em cada cinco criangas (ou seja, 41 por cento) daquela idade trabalham. Na Asia, esta
proporgao é de um para cinco (ou seja, 21 por cento), de um para seis (17 por cento) na
América Latina e de um para dez (10 por cento) na Oceéania’.

Proporcao de criancas “trabalhadoras”

3333333333
Mundo 24,7% :Z% :Z% &

Africa 41,4% ;} ;} ;} ;}

Asia 21,1%

América Latina/Caraibas 16,5% .‘:} W
Oceénia10,4% :}

Fonte: Bureau de Estatistica do BIT

Embora este tipo de estimativa dé uma ideia da magnitude do problema do trabalho infantil a
nivel mundial, nao traduz com rigor a extensao do trabalho infantil a abolir, dado que, tal como
mencionado anteriormente, os paises dispdem de uma certa flexibilidade na fixacéo da idade
minima e estao previstas excepgdes, dentro de certos limites, para trabalhos realizados por cri-
ancgas com idade inferior a idade minima de admisséo ao emprego (€ o caso, por exemplo, dos
trabalhos leves). Além disso, € dificil avaliar o nimero de criangas envolvidas nas piores formas
de trabalho infantil. Para estas, o grupo etario é mais alargado e ha ainda que acrescentar a
estimativa acima indicada as crian¢as com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s17 anos que
realizam trabalhos perigosos e estéao sujeitas a outras das piores formas de trabalho infantil.

O problema n&o se restringe, de modo algum, aos paises em desenvolvimento, atingindo igual-
mente muitos paises industrializados e, mais recentemente, alguns paises da Europa Oriental
e da Asia que atravessam um periodo de transicao econdémica.

Para que as acgdes que visam a eliminacéo do trabalho infantil sejam eficazes, é necessario
recolher muito mais informacdes. A OIT continua a realizar estudos e inquéritos com vista a
obter informacdes mais actualizadas e detalhadas para avaliar a extensao do trabalho infantil
das suas piores formas, a fim de apoiar a elaboragdo de programas neste dominio e monitorar
a sua eficacia.
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Factores relacionados com a oferta

B A pobreza ¢, sem duavida, o factor que mais contribui para forgar as criangas a ingressar
no mercado de trabalho. O rendimento do trabalho de uma crianga é considerado essen-
cial para a sua propria sobrevivéncia e para a sobrevivéncia da sua familia. Como ¢ refe-
rido na Caixa 4, a pandemia do VIH/SIDA agravou consideravelmente este problema,
especialmente em Africa.

605 casos mais tragicos e cada vez mais frequentes serao possivelmente
os dos orfaos da SIDA nos paises em desenvolvimento...”

Unido Inter-Parlamentar, 87.* Conferéncia, Abril de 1992.

|Caixa 4 | 0 impacto da pandemia da SIDA
no trabalho infantil

Antes da pandemia da SIDA, cerca de 2 por cento das criangas nos paises em desenvolvi-
mento eram 6rfas. Actualmente, a percentagem de criangas que perderam um ou ambos 0s
pais por causa da SIDA situa-se em 7 por cento em muitos paises africanos, chegando mesmo
a ultrapassar os 10 por cento em alguns deles.

A Africa subsariana acolhe 90 por cento dos 6rfaos da SIDA do mundo e estima-se que, ao
longo da proxima década, a doenca fara 40 milhdes de 6rfaos nos paises africanos.

Nestas circunstancias, ndo é de admirar que uma grande percentagem destes orfaos seja obri-
gada a abandonar a escola e a ingressar no mercado de trabalho para sobreviver. Frequente-
mente privados de um lar, estes 6rfaos trabalham muitas vezes em condicdes piores do que
aquelas a que estao sujeitas outras criancas trabalhadoras.

As raparigas encontram-se particularmente vulneraveis a exploracao sexual com fins comer-
ciais e, como tal, correm o risco de serem infectadas pelo virus numa idade muito precoce.

Il As crengas populares e os costumes e tradi¢6es locais (ainda que bem intencionados)
também desempenham um papel importante, nomeadamente:

O aideia de que o trabalho molda o caracter das ctiangas e permite-lhes desenvolver
competéncias;

O atradigio segundo a qual as criancas devem seguir as pegadas dos pais, aprendendo
e exercendo a2 mesma actividade desde muito cedo;

O tradigdes que levam familias pobres a endividarem-se fortemente para cobritem os
custos de eventos sociais ou religiosos, sendo depois obrigadas a recorrer ao trabalho
das criangas para pagarem as suas dividas. O fenémeno da serviddo por dividas,
considerada uma das piores formas de trabalho infantil, deve a sua persisténcia ao facto
de as familias pobres serem muito vulneraveis a tais pressoes;

O aopinido generalizada de que as raparigas no precisam tanto de instrugio quanto
os rapazes leva a que estas sejam obrigadas a abandonar a escola numa idade precoce,
e a serem colocadas em casa a trabalhat, ou que sejam vendidas para realizarem traba-
lhos domésticos ou para fins de prostituigdo.
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B Por vezes, o trabalho infantil estd tio enraizado nos costumes e habitos locais que nem os

pais nem as criangas se apercebem de que vai contra os interesses da crianga e é ilegal;

B As criangas pertencentes a familias numerosas correm um maior tisco de serem levadas

a ingressar no mercado de trabalho do que aquelas que vém de familias mais pequenas, pelo

simples facto de o rendimento dos pais ser insuficiente para sustentar toda a familia.

Bl A disponibilidade e a qualidade da educagio figuram entre os factores mais impot-
tantes:

O
O

Muitas comunidades ndo possuem instalagdes escolares adequadas;

Mesmo quando existem escolas, a educa¢do nem sempre ¢ considerada pelas criangas
ou pelos pais como uma alternativa viavel ao trabalho. Para muitas familias, a edu-
cagio é pura e simplesmente incomportivel do ponto de vista financeiro. Mesmo quando
“gratuita”, estd associada a um custo de oportunidade devido a perda de rendimentos
do trabalho resultante da aposta na educagio;

A educagio ¢ frequentemente de ma qualidade e¢/ou considerada pelos pais e pelas
criangas como irrelevante para as necessidades e as condigdes locais. Assim, facil-
mente se compreende que ndo vejam qualquer vantagem em frequentar a escola;

Subsiste a ideia tradicional de que o trabalho prepara melhor as raparigas para a vida
adulta do que a educagio;

Estes factores levam a que um elevado nimero de criangas ingresse precocemente no
mercado de trabalho para ocuparem postos nio qualificados. Estas criangas sdo, muitas
vezes, analfabetas e assim se manterio ao longo de toda a vida, ¢ ndo possuem o
nivel basico de instrugdo que lhes permitiria adquirir competéncias e melhorar as
perspectivas de obter um emprego digno quando atingissem a idade adulta.

©©Reconhecemos o papel crucial que a familia desempenha na edu-
cagio e no desenvolvimento da crianga.’ Y

Waorkshop Inter-Parlamentar sobre as Criangas, Fevereiro de 1997.
Cexs raparigas correm um risco acrescido de serem forcadas a aban-

donar a escola para trabalharem ou para assumirem responsabilidades
familiares, substituindo-se aos pais que trabalham.??

Relatorio do Director-Geral destinado a Conferéncia Internacional do Tra-
balho, 89. sessdo, Junho de 2001.

Factores relacionados com a procura

As familias sdo, elas proprias, um factor importante. Muitas criangas executam trabalho nio

remunerado em empresas familiares (exploragdes agricolas, oficinas do sector informal,

etc.) cuja sobrevivéncia econdémica depende da actividade dos membros da familia. Muitas leis

e regulamentos nacionais, bem como normas internacionais como a Convencio n.” 138, admitem

excepgoes nestas situagoes. Contudo, mesmo em empresas familiares, as criangas podem estar

expostas a graves riscos para a sua satde e seguranca.
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O que leva os empregadores a recorrer a mao-de-obra infantil?

As razdes invocadas com maior frequéncia sdo a economia de custos ¢ as alegadas quali-
dades insubstituiveis (“dedos ageis”) das criangas trabalhadoras, em compara¢io com os
adultos. H4 mesmo quem defenda que a viabilidade de alguns sectores econémicos depende
totalmente do trabalho infantil. Este tipo de argumento, por sua vez, gerou o receio de que o
processo de globalizagao e a intensificagao da concorréncia nos mercados mundiais de
determinados bens venham agravar o problema do trabalho infantil. Segundo este argu-
mento, a globalizagiio podera igualmente expor as criangas trabalhadoras a um risco de explo-
ragdo acrescido, dado que os empregadores procurardo obter uma vantagem competitiva nos
mercados mundiais. Estes argumentos serdo validos?

Como ¢ referido na Caixa 5, os estudos realizados e os dados disponiveis provam que o trabalho
infantil ndo ¢ indispensavel para o crescimento e a sobrevivéncia de qualquer sector econdémico.

|Caixa 5 | A mao-de-obra infantil é realmente insubstituivel

Os estudos realizados em alguns sectores que empregam um elevado nimero de criancas
puserem em causa o argumento dos “dedos ageis”. Quase todos os trabalhos executados por
criangas nestes sectores eram também executados por adultos. Até mesmo no fabrico manual
de tapetes entrelagados — uma actividade onde a mao-de-obra infantil & supostamente indis-
pensavel — constatou-se que as criangas nao sao mais habilidosas do que os adultos e que,
pelo contrério, alguns dos mais belos tapetes sdo tecidos por adultos.

Um estudo sobre o sector indiano dos tapetes e das pulseiras demonstrou que a economia
nos custos da mao-de-obra resultante da contratagéo de criangas € muito reduzida em com-
paracao com o prego final de venda destes produtos ao consumidor. Os produtores poderiam
optar entre absorver o custo adicional da contratagao exclusiva de adultos ou transmiti-lo ao
consumidor sem colocar em risco a viabilidade das empresas.

Se o0 argumento dos “dedos ageis” ndo é valido para sectores que recorrem tradicionalmente,
e em grande escala, ao trabalho infantil, como é o caso do sector de fabrico de tapetes, que
justificacdo econdmica podera existir para o trabalho infantil em qualquer outro sector?

Por conseguinte, parece que a principal razao para a contratagao de mao-de-obra infantil
nada tem a ver com eficiéncia econémica. As criangas sdo mais ficeis de controlar do que
os adultos — embora sejam menos qualificadas, elas estio menos cientes dos seus direitos,
criam menos problemas, queixam-se menos, sao mais flexiveis - e, em ultima analise,
sdo facilmente substituiveis.

Para alguns empregadores, as criangas constituem uma reserva de mio-de-obra eventual,
que pode ser contratada ¢ despedida discricionariamente. Quando a sua contratagio ¢ ilegal,
as criancas ¢ 0s seus pais raramente apresentam queixa as autoridades, com receio de perderem
o escasso rendimento que lhes permite sustentar a sua familia. Além disso, certos emprega-
dores estdo convencidos de que estdo a fazer um favor as criangas, oferecendo-lhes trabalho e
um saldrio. Deste modo, a proibigio legal do trabalho infantil pode, em certos casos, ter um
efeito perverso, privando as criangas trabalhadoras da protec¢io que a legislagio do trabalho
confere aos adultos. Esta constatagio s6 vem confirmar que a proibigao, por si s0, nao ¢é
suficiente. A mera proibi¢io do trabalho infantil s6 serd eficaz se for acompanhada de uma
série de medidas adicionais.
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Pergunta 3

Porque motivo é urgente e importante lutar
contra as piores formas de trabalho infantil?

Com a adopg¢io da Convengio n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das criancas, de 1999,
a OIT cristalizou a vontade da comunidade internacional de declarar, em termos claros e
inequivocos, que certas formas de trabalho infantil tém de ser eliminadas com urgéncia.

Porqué?
E uma questio de direitos humanos

ATodos os seres humanos, tanto adultos como criangas, sio titulares de certos direitos inet-
entes a sua condi¢io humana, reconhecendo-se ignalmente que as criangas tém direitos especi-
ficos. A opinido publica mundial ficou escandalizada com a constante violagdo de alguns
destes direitos através de formas particularmente abjectas e inaceitaveis de trabalho
infantil. Estas praticas nio podem continuar a ser toleradas.

|Caixa 6 | A importéancia da Convencao n.° 182 da OIT

A adopcéo da Convencao n.°182 da OIT constitui um marco histérico na luta contra o trabalho
infantil.

B Em primeiro lugar, declara que certas formas de trabalho infantil devem ser eliminadas
com a maior urgéncia. Embora a eliminacdo de todas as formas de trabalho infantil seja
inevitavelmente um objectivo a longo prazo (devido ao facto de estar indissociavelmente
ligado a pobreza, ao subdesenvolvimento e as atitudes sociais e culturais), a adopgao
desta convencéo significa que nada podera justificar o adiamento da luta contra as suas
piores formas. Este instrumento constitui um ponto de viragem importante na atitude da
comunidade mundial face ao problema do trabalho infantil.

B Em segundo lugar, esta convengao pioneira foi adoptada por unanimidade pelos rep-
resentantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores de todos os Estados-
membros da OIT representados na Conferéncia Internacional do Trabalho.

B Em terceiro lugar, tal como referido anteriormente, esta convencao registou uma taxa de
ratificacdo muito superior a de qualquer outra convencao da OIT. Decorridos apenas dois
anos desde a sua adopc¢ao, foi ratificada por mais de metade dos Estados-membros da
OIT, o que mostra que a grande maioria dos Estados soberanos esta pronta para tomar,
com a maior urgéncia, medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicao
e a eliminacao das piores formas de trabalho das criancas.
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E uma questao de salvar vidas

Os efeitos dos trabalhos perigosos podem ser mais acentuados nas criangas do que nos adultos
devido a diferencas fisiologicas e anatomicas; e, em alguns casos, as criangas sio forcadas a tra-
balhar em condi¢oes extremamente perigosas as quais nem os adultos estio expostos.

E necessario regulamentar cuidadosamente a exposigio de todos os trabalhadores a este tipo
de perigos. As criangas nao devem estar, em caso algum, expostas a0s mesmos ¢, s¢ O
estiverem, devem ser imediatamente afastadas destas situacoes, pois o risco de sofrerem danos
fatais ou danos fisicos e psicologicos irreversiveis ¢ muito superior ao que correm os adultos.

Exemplos de perigos que enfrentam
as criancas trabalhadoras

B Arrastamento de vagdes em minas subterraneas

B Estiramento de vidro fundido a altas temperaturas

B Contacto com solventes e colas no sector dos curtumes

B |ntoxicagao por chumbo no trabalho do vidro

B ntoxicagdo por mercurio nas minas de ouro

B Mergulho em alto mar sem equipamento de protec¢éo no sector das pescas
B Exposicao a pesticidas e herbicidas na agricultura

B Transporte de cargas pesadas no sector da construcao civil

E uma questao de lutar contra algumas formas
particularmente abominaveis de crime organizado

Sio particularmente abominaveis, entre outras, o trafico e a prostitui¢io de criangas, a sua explo-
ragdo para fins sexuais e pornograficos, que as expde ao risco de infec¢io pelo VIH/SIDA e
a outras doengas, bem como a utiliza¢ido de criangas para o trafico de estupefacientes e outras
actividades criminosas.

66

escolarizagao mais baixas e graves caréncias alimentares sdo geralmente

... 0s paises com as taxas de analfabetismo mais elevadas, as taxas de

aqueles onde a percentagem de criangas trabalhadoras vitimas de explo-
ragao ¢ mais elevada.??

Unifo Inter-Parlamentar, 98.* Conferéncia, Setembro de 1997.
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%0 auxilio 4 imigragao ilegal pode conduzir a exploragio sexual, ao
trabalho forgado ... de migrantes ilegais vulneraveis, especialmente mul-
heres e criangas, no pais de asilo.??

Uniio Inter-Parlamentar, 103.* Conferéncia, Maio de 2000.

E uma questio de proteger as criancas
contra os horrores da guerra

A utilizagdo forgada de criangas em conflitos armados resulta na sua exposi¢io nio apenas a
perigos fisicos extremos, mas também a traumas psicolégicos profundos que as deixardo mar-
cadas para toda a vida.

E uma questao de construir o futuro de uma nacéo

E fundamental proporcionar as criangas uma infancia digna, de modo a prepara-las para um
trabalho digno quando atingirem a idade adulta, ou seja, um trabalho simultaneamente pro-
dutivo para sociedade e compensador para o individuo. O emprego de criangas em condigdes
que colocam em risco a sua dignidade, moral, satde e educagio prejudicam seriamente a via-
bilidade econémica e a coesio da sociedade e comprometem as perspectivas de desenvolvi-
mento a longo prazo.

O trabalho infantil deve ser considerado simultaneamente como uma consequéncia e
uma causa da pobreza e do subdesenvolvimento. As criangas que sdo vitimas de formas
extremas de exploragio beneficiam de pouca ou nenhuma educagio de base e transformam-
se geralmente em adultos analfabetos, subdesenvolvidos fisica e mentalmente, sem perspec-
tivas de quebrar o ciclo de pobreza que marcou toda a sua vida ou de contribuir para o
desenvolvimento da sociedade. Da mesma forma, os seus filhos estardo provavelmente con-
denados 4 mesma sorte. Num mundo tdo competitivo como aquele em que vivemos, a pros-
peridade de um pais depende consideravelmente da qualidade dos seus recursos humanos; a
tolerdncia das piores formas de trabalho infantil ¢ incompativel com o investimento substan-
cial no capital humano que todas as sociedades séo obrigadas a fazer para garantir o seu futuro.

Ainda que o trabalho infantil proporcionasse vantagens econémicas a curto prazo, seria
necessario compara-las com os prejuizos que esta pratica implica para o desenvolvi-
mento a longo prazo de um pais.

E uma questio que preocupa a comunidade internacional

Hoje em dia, ja ndo é possivel defender que o modo como as criangas sdo tratadas ¢ uma questio
puramente interna.

A redugio da distancia entre os paises, gragas as modernas tecnologias da comunicagio, des-
pertou o mundo para a triste realidade das criangas trabalhadoras nos paises em desenvolvi-
mento e gerou uma pressio internacional para por cobro as piores formas de exploragdo das
criangas.

31



Esta pressdo resultou, nomeadamente, num refor¢o da cooperagio entre os pafses, com vista
a perseguir os responsaveis pela prostituiciao e o trafico de criangas e pela pornografia
infantil, dando igualmente origem a apelos aos consumidores para boicotarem os pro-
dutos fabricados com recurso ao trabalho infantil. Algumas empresas que importam bens de
paises em desenvolvimento passaram a exigir aos fornecedores que se comprometam a nio
recorrer ao trabalho infantil, enquanto outras colocam etiquetas nos seus produtos (tais
como tapetes) garantindo que os mesmos ndo foram fabricados por criangas. Se bem
que, na maioria dos paises, a percentagem de criancas que trabalham na produgio de bens des-
tinados a exportagio seja muito reduzida (segundo algumas estimativas, corresponde a menos
de 5 por cento das criangas trabalhadoras), a preocupagio da comunidade internacional com
a sua sorte tem contribuido de forma determinante para gerar uma pressio a favor da aboli¢do
das piores formas de trabalho infantil.

Actualmente, o prestigio e a reputagio internacionais de um pais, e até mesmo o seu
acesso aos mercados internacionais, dependem, em grande parte, do seu empenho na
luta contra o trabalho infantil, especialmente as suas piores formas.

Conduzira a uma accao concertada mais vasta
a favor da eliminacéo do trabalho infantil em geral

Se forem eficazes, as medidas adoptadas no ambito da luta contra as piores formas de trabalho
infantil tém frequentemente efeitos benéficos para as outras criangas trabalhadoras, na medida
em que colocam em causa a admissibilidade de outras formas menos extremas de trabalho

infantil, bem como a viabilidade e a vontade de as eliminar.
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Pergunta 4

Como é que as normas internacionais do
trabalho e outros instrumentos internacionais
abordam as piores formas de trabalho infantil?

A criagao da OIT, em 1919, baseou-se na crenga dos seus fundadores de que “a ndo adopgio,
por parte de qualquer nacgio, de um regime de trabalho realmente humano se torna
um obstaculo aos esforgos de outras nagées empenhadas em melhorar o futuro dos tra-
balhadores nos seus proprios paises” (Preambulo da Constituicio da OIT). A politica
social tornou-se, assim, uma questao de interesse internacional: todos os pafses deveriam cola-
borar com vista a eliminar formas de exploragio do trabalho, de modo a que nenhum pais
pudesse obter uma vantagem competitiva desleal nos mercados mundiais gragas 2 adopgao de
normas do trabalho demasiado permissivas.

A defini¢do e a aplicagdo de normas internacionais do trabalho sio, ainda hoje, um dos prin-
cipais meios de ac¢io da OIT.

Esta accdo ¢ particularmente importante no dominio dos principios e direitos fundamentais
no trabalho, incluindo o trabalho infantil.

As normas internacionais do trabalho relacionadas com o trabalho infantil, em especial
a Convencio n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das criangas, de 1999, foram ja men-
cionadas na Pergunta 1, a proposito da defini¢do dos termos “crianca” e “piores formas de
trabalho das criangas” constante da referida convengéo. Mas as outras disposicoes da Con-
vengdo n.° 182 e da Recomendacio n.° 190, que a acompanha, sio igualmente importantes,
dado que constituem uma carta internacional e um quadro de referéncia para as medidas des-
tinadas a eliminar as piores formas de trabalho infantil. O quadro 3 apresenta as principais dis-
posi¢des destes dois instrumentos.

‘6...Criangas e adolescentes devem ser protegidos contra a exploragao
economica e social. O seu emprego em trabalhos que comprometem a sua
moral ou a sua saude, capazes de por em perigo a sua vida, ou de prejudicar
o seu desenvolvimento normal, deve ser sujeito a sangao dalei. Os Estados
devem também fixar os limites de idade abaixo dos quais o emprego de
mao-de-obra infantil sera interdito e sujeito as sangoes da 1ei.??

Artigo 10.°/3 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
¢ Culturais
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Principais disposicoes da Convencao n.° 182 e da Recomen-
dacao n.° 190 sobre as piores formas de trabalho das criancas

Convencéo n.° 182

Recomendagéao n.°190

Define as piores formas de trabalho das
criancas como a participacao de criancas
com menos de 18 anos em:

B todas as formas de escravatura ou praticas
analogas;

B prostituicao e pornografia infantil:

W actividades ilicitas;

B trabalhos perigosos.

(séo fornecidas informacdes mais completas na
Pergunta 1)

Estabelece que os trabalhos perigosos serao
determinados pela autoridade nacional compe-
tente, apds consulta das organizacdes de empre-
gadores e de trabalhadores.

Exige que os Estados ratificantes:

B tomem, com a maior urgéncia, medidas imedi-
atas e eficazes para assegurar a proibicéo e a
eliminagao das piores formas de trabalho das
criangas (para as definicbes de “crianca” e
“piores formas de trabalho das criangas” con-
stantes da Convencéo n.° 182, consultar a Per-
gunta 1);

B elaborem e ponham em pratica programas de
acgao visando prioritariamente eliminar as
piores formas de trabalho das criangas, medi-
ante consulta das organiza¢des de empre-
gadores e de trabalhadores, e fiscalizem a
implementagdo desses programas;

B tomem as medidas necessarias para assegurar
a aplicagao das disposi¢cdes da convengéo,
incluindo o estabelecimento de san¢des penais
ou de outro tipo;

B tomem medidas para impedir que as criangas
sejam envolvidas nas piores formas de trabalho

das criangas, bem como para as libertar dessas

situagoes;

B assegurem o acesso a educagao de base gra-
tuita;

B tenham em consta a situagdo particular das
raparigas e de outras criangas particularmente
expostas a riscos;

B se ajudem mutuamente para aplicarem a con-
VeNngao.

Recomenda que a defini¢cao de trabalhos
perigosos inclua:

nos trabalhos que expdem as criangas a maus
tratos fisicos, psicolégicos ou sexuais;

os trabalhos efectuados no subsolo, debaixo de
agua ou em espagos confinados;

os trabalhos efectuados com maquinas, mate-
riais ou ferramentas perigosas, ou que implicam
o transporte de cargas pesadas;

a exposicdo a substancias, agentes ou
processos perigosos, ou a condigdes de tem-
peratura, de ruido ou de vibragdes prejudiciais
para a sua saude;

os trabalhos durante muitas horas ou de noite
ou para a execugao dos quais a crianga fica
injusticadamente retida nas instalacdes do
empregador.

Recomenda, nomeadamente:

a definicdo dos seguintes objectivos para os
programas de ac¢do nacionais:

O pimpedir que as criangas sejam
envolvidas nas piores formas de trabalho das
criangas, e liberta-las das mesmas,

O proteger as criancas de represdlias e
assegurar a sua readaptacéo e a sua inte-
gracao social,

O identificar as comunidades em que as
criangas estejam particularmente expostas a
riscos, e

O sensibilizar a opinido publica;

a classificacdo de todas as formas de escra-
vatura e de prostituicao infantil como infracgdes
penais;

as pessoas que cometam infracgdes as dis-
posigdes legais do seu proprio pais que
envolvam as piores formas de trabalho das cri-
angas possam ser perseguidas nesse mesmo
pais, mesmo que as infracgOes sejam
cometidas noutro pais;

a recolha e troca de informagoes respeitantes a
infracgdes penais entre os paises e a cooper-
acdo mutua na procura e perseguicao das pes-
soas implicadas;

a compilacao de dados sobre a natureza e a
extensao do trabalho infantil;

o envolvimento das organizagbes de empre-
gadores e de trabalhadores e das organiza¢des
civicas;

a promogao do emprego e da formagao profis-
sional dos pais das criangas afectadas.




Qual a importancia da ratificacao

Ao ratificar uma convengio, um pais compromete-se formalmente, a luz do Direito Internacional,
a dar cumprimento as suas disposi¢des, tanto em direito como na pratica. No caso da Con-
vengao n.° 182, o pais compromete-se a realizar todas as acgoes enumeradas na coluna da esquerda
do Quadro 3 e, em especial, a tomar, com a maior urgéncia, medidas imediatas e eficazes
para assegurar a proibicdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho das criangas.

A ratificagio obriga igualmente os paises a apresentarem formalmente relatérios 2 comunidade
internacional sobre as medidas adoptadas, a nivel legislativo e pratico, para dar cumprimento
as disposi¢des da convengio, sendo responséveis perante a comunidade internacional por ale-
gadas violagdes das mesmas.

Por conseguinte, a ratificagdo € um poderoso instrumento de acgao, pois comprova, a
nivel nacional e internacional, o empenho de um pais em prosseguir um objectivo de
politica social conforme com as normas internacionais e em submeter as suas accoes
ao escrutinio internacional.

As recomendagbes nao estdo sujeitas a ratificacdo, mas sdo muitas vezes consideradas pelos
governos, parlamentos nacionais, organizagdes de empregadores e de trabalhadores e outros
grupos interessados, como uma til lista de controlo de medidas a adoptar para dar cumpri-
mento as obrigagdes assumidas com a ratificagio de uma convengao.

A aplicacdo das convencoées ratificadas
é objecto de controlo

A OIT possui um dos mais antigos e respeitados sistemas de controlo da aplica¢do de tratados
internacionais (ou seja, convengdes), que consiste na apresentagio regular, pelos Estados-mem-
bros, de relatorios sobre as convengoes ratificadas.

Este sistema ¢ complementado por procedimentos especiais de exame de alegadas violagoes das
obriga¢des assumidas pelos Estados-membros nas convengdes ratificadas (ver Caixas 8 ¢ 9).

Controlo Regular

O controlo regular da aplicagao das convencoes da OIT compete a Comissao de Peritos
para a Aplicacao das Convencoes e Recomendacoes e, numa segunda fase, a Comissao
de Aplicacado das Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

A Comissao de Peritos € composta por 20 membros escolhidos pelos seus conhecimentos
técnicos, bem como pela sua independéncia, imparcialidade e objectividade. Oriundos dos
quatro cantos do mundo, os membros da Comissao conhecem, em primeira mao, os dife-
rentes sistemas juridicos, econémicos e sociais. A Comissao relne-se anualmente para ana-
lisar os relatérios apresentados pelos governos.
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As suas conclusdes sobre estes relatérios assumem a forma de observagoes (publicadas e
apresentadas a Conferéncia) ou de pedidos directos (dirigidos aos governos).

A Comissao da Conferéncia é constituida, todos os anos, pela Conferéncia. Trata-se de um
o6rgao tripartido, composto por representantes dos governos, dos empregadores e dos traba-
lhadores, cuja missao consiste em analisar as observagdes formuladas pela Comissao de Peritos
e apreciar os pontos de vista dos governos e dos parceiros sociais. Esta Comissao emite reco-
mendagoes tripartidas a Conferéncia sobre as medidas a adoptar a luz das suas deliberagoes.

As Convengdes n.” 138 e 182 sdo consideradas convengdes prioritarias pela OIT. Tal signi-
fica que todos os Estados-membros que as ratificarem estdo obrigados a apresentar a OIT rela-
torios sobre a sua aplicagdo de dois em dois anos. As organizacdes de empregadores e de
trabalhadores devem ser consultadas aquando da elaboragdo dos relatérios nacionais, podendo,
se assim o desejarem, apresentar as suas proprias observagoes.

Caixa 9 | Procedimentos especiais da OIT

A Constituicao da OIT prevé dois tipos de procedimentos para o exame de alegadas violagbes
das convencoes ratificadas: reclamacoes e queixas.

Reclamacoes. Nos termos do artigo 24.° da Constituicdo da OIT, qualquer organizagao profis-
sional de empregadores ou de trabalhadores pode apresentar uma reclamacao alegando que
um dos Estados-membros nao assegurou de forma satisfatéria a execugao de uma convengao
a qual aderiu. Uma vez declaradas admissiveis pelo Conselho de Administragéo do BIT, as
referidas reclamagdes sao examinadas por uma comissao tripartida composta por membros
do Conselho de Administragéo e por este nomeados.

Queixas. Nos termos do artigo 26.°, qualquer Estado-membro pode apresentar uma queixa
contra outro Estado-membro por violagao de uma convengéo que ambos tenham ratificado. O
Conselho de Administracado pode nomear uma Comissao de Inquérito que tera por missao
estudar a queixa e apresentar um relatorio sobre a mesma. O Conselho de Administragao podera
adoptar o mesmo procedimento quer oficiosamente, que por forga de queixa apresentada por
um delegado a Conferéncia Internacional do Trabalho.

Dever universal de respeitar certos principios mesmo
quando as convencdes em questao nao foram ratificadas

A Declaracio da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adoptada
em 1998, salienta a importancia de respeitar os valores mais fundamentais da OIT, incluindo
aaboli¢io do trabalho infantil, no contexto da globalizagdo. Nela se declara que todos os Mem-
bros da OIT, mesmo que no tenham ratificado as convengdes em questio, tém o dever,
que resulta simplesmente de pertencerem a Organizagao, de respeitar, promover e rea-
lizar os principios relativos a quatro direitos fundamentais:
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(a) aliberdade de associac¢do e o reconhecimento efectivo do direito de negociagio colec-
tiva;

(b) aeliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio;

(c) aaboligao efectiva do trabalho infantil; e

(d) aeliminagdo da discrimina¢io em matéria de emprego e de profissio.

Deste modo, todos os Estados-membros da OIT, mesmo que nao tenham ainda ratificado
as convengdes fundamentais da OIT sobre o trabalho infantil (ou seja, as Convengdes
n.” 138 e 182), tém o dever de envidar todos os esforgos possiveis para abolit o trabalho infantil
e, em especial, as suas piores formas. E os paises que nio tenham ratificado as conven-
gOes sdao obrigados a apresentar relatorios anuais sobre o0s esforgos desenvolvidos neste

dominio (ver Caixa 10).

Por dltimo, a Declaragio reconhece a obrigagdo da OIT de ajudar os seus Membros a alcangar
esses objectivos, nomeadamente oferecendo cooperagio técnica e servigos de aconselhamento.
As actividades desenvolvidas pela OIT com o objectivo de ajudar a eliminar o trabalho infantil

sdo descritas na Pergunta 0.

|Caixa 10| Seguimento da Declaracao

A Declaracao estabelece que os paises que nao tenham ratificado uma ou mais convencoes
fundamentais devem apresentar um relatério anual sobre as modificacbes que tenham ocor-
rido na sua legislagéo e na sua pratica. Estes relatérios sao examinados pelo Conselho de
Administracdo. Estabelece igualmente que o Director-Geral do BIT elaborara anualmente um
Relatério Global, que abrangera, em cada ano e sucessivamente, uma das quatro categorias
de principios e direitos fundamentais.

O primeiro Relatério Global sobre a abolicao efectiva do trabalho infantil foi apresen-
tado a Conferéncia Internacional do Trabalho em 2002 e os relatérios seguintes serao
elaborados de quatro em quatro anos.

Estes relatérios proporcionarao uma imagem global e dinamica relativamente a aboligdo do tra-
balho infantil e servirao de base para o Conselho de Administracéo identificar as prioridades e
as acgdes de cooperagao técnica a implementar no quadriénio seguinte.

Instrumentos das Nacoes Unidas
que complementam as normas da OIT

As Nagoes Unidas adoptaram uma série de convengdes e de pactos que complementam as
normas da OIT sobre o trabalho infantil. O mais completo destes instrumentos ¢ a Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), adoptada em Novembro de 1989, que
estabelece todo um leque de direitos das criangas, e muitas das suas principais disposi¢oes estiao
estreitamente ligadas as das normas da OIT sobre o trabalho infantil, ainda que a terminologia

utilizada seja diferente.
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|Caixa 11 Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (CDC): complementaridade com as Convencoes da OIT

O artigo 32.° da CDC reconhece a crianca o direito de ser protegida contra a exploracao
econémica ou a sujeicao a trabalhos:

B perigosos;

B capazes de comprometer a sua educagao; ou

B capazes de prejudicar a sua salde ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social.

O artigo 32.° exige ainda que sejam tomadas medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas para assegurar a sua aplicagao. Os Estados devem, nomeadamente, e tendo em
conta as disposicoes relevantes de outros instrumentos juridicos, fixar uma idade minima
ou idades minimas para a admisséo a um emprego. Consequentemente, qualquer trabalho
efectuado por criangas em condicoes que nao respeitem, no Minimo, as estipuladas nas con-
vencoes da OIT e das Nagdes Unidas, deve ser considerado uma forma de exploracéo eco-
némica.

Sao também relevantes, entre outros, os seguintes artigos:

B Artigo 33.°: adopcao de medidas para prevenir a utilizacdo de criangas na produgao e no
tréfico ilicitos de estupefacientes;

B Artigo 34.°: proteccao contra a exploragao sexual;

B Artigo 35.% prevengéo do rapto, venda e trafico de criangas, independentemente do seu
fim;

B Artigo 36.°: proteccao contra todas as formas de exploracao prejudiciais a qualquer aspecto
do bem-estar da crianca;

B Artigo 28.°: confirmacao do direito da crianca a educagao; e

B Artigo 39.°: adopcao de medidas para promover a recuperagao fisica e psicoldgica e a rein-
sercao social da crianca vitima.

Entre os outros instrumentos das Nagdes Unidas que incidem especificamente sobre alguns

dos piores aspectos do trabalho infantil, figuram os seguintes:

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adop-
tado em 16 de Dezembro de 1966 (entrada em vigor em 3 de Janeiro de 1976);

O Pacto Internacional sobtre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adoptado em 16 de
Dezembro de 1966 (entrada em vigor em 23 de Marco de 1976);

A Convengio Suplementar relativa 2 Abolicio da Escravatura, do Trifico de Escravos e
das Instituigdes e Praticas Analogas a Escravatura (CAE), adoptada em 7 de Setembro de
1956 (entrada em vigor em 30 de Abril de 1957); ¢

A Convengio para a Supressio do Trifico de Pessoas e da Exploragio da Prostituigao de
Outrem (CSTP), adoptada em 2 de Dezembro de 1949 (entrada em vigor em 25 de Julho
de 1951).

No final de 2000, a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas adoptou mais trés tratados relevantes

para o tema do trabalho infantil, mas que ainda nao entraram em vigor:

A Convengio contra a Criminalidade Organizada Transnacional;
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B O Protocolo relativo a Prevengio, a Repressio e a Puni¢io do Trifico de Pessoas, em
Especial de Mulheres e Criangas;

B O Protocolo contra o Trifico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

Caixa 12| Protocolos facultativos as convencdes sobre
os direitos da crianca

Dois protocolos facultativos, adoptados em Maio de 2000, também tratam de algumas das
piores formas de trabalho infantil. Sao relativos, respectivamente:

B 3 participacao de criancas em conflitos armados1; e .

B 3 venda de criancas, prostituicao infantil e pornografia infantil .

Estes protocolos facultativos complementam duas questdes importantes abrangidas pela Con-
vencao n.°182. O preambulo de ambos os protocolos faz expressamente referéncia a esta con-
vencao. Eles definem com maior preciséao determinados conceitos e descrevem as medidas
concretas a adoptar. O Protocolo Facultativo relativo a Participacao de Criangcas em Conflitos
Armados, por exemplo, vai mais longe do que a Convengéo n.°182, na medida em que proibe
a participacao de criancas com menos de 18 anos em conflitos armados, abrangendo simul-
taneamente o recrutamento voluntario e forcado de menores.

" Entra em vigor em 12 de Fevereiro de 2002. Em 11 de Dezembro de 2001, tinha sido ratificado por 12 paises:
Andorra, Bangladesh, Canada, Cidade do Vaticano, Islandia, Ménaco, Nova Zelandia, Panamé, Republica Checa,
Republica Democratica do Congo, Roménia e Sri Lanka

2 Entra em vigor em 18 de Janeiro de 2002. Em 11 de Dezembro de 2001, tinha sido ratificado por 13 paises: Andorra,
Bangladesh, Cazaquistéo, Cidade do Vaticano, Cuba, Islandia, Marrocos, Noruega, Panama, Republica Democratica
do Congo, Roménia, Serra Leoa e Uganda.

Ratificacao dos instrumentos das Nacoes Unidas
e o seu controlo

Os pactos e as convengodes das Nagdes Unidas acima discriminados foram amplamente ratifi-
cados, e a Convengio sobre os Direitos da Crianga bateu todos os recordes, tendo sido objecto
de uma ratificagido quase universal (a Somdlia nio a assinou nem a ratificou, enquanto os
Estados Unidos assinaram-na mas nio a ratificaram). Os paises que os ratificaram ¢ as datas

de ratificagdo podem ser consultados na Internet em: http://www.unhchr.ch.

Tal como acontece com a OIT, os tratados das Nagoes Unidas exigem que os Estados que os
ratificaram apresentem relatorios sobre as medidas adoptadas para dar cumprimento as suas
disposi¢des. Porém, as convengdes da ONU e da OIT relacionadas com o trabalho infantil sio
instrumentos independentes. A ratificagdo de um deles ndo obriga a ratificagdo do outro, e os
mecanismos de controlo da aplica¢io das convengdes da ONU e da OIT sido também inde-
pendentes. No entanto, complementam-se mutuamente e existem algumas dreas de cooperagio

importantes:

B Durante a negociag¢io e a elabora¢io de novos instrumentos, sio tomados em consider-

a¢lo o ambito e o alcance dos instrumentos em vigor.
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Ratificacoes das Convencoes das Nacoes Unidas
em 18 de Dezembro de 2001

CDC PIDESC PIDCP CAE CSTP

Numero de ratificagdes 191 145 147 119 73

B O controlo dos instrumentos da OIT beneficia do controlo dos instrumentos da ONU e
vice-versa. As informagoes recebidas pelo Comité dos Direitos da Crianga das Nagoes
Unidas sdo inestimédveis para o controlo da aplicagio das Convengdes n.” 138 e 182 da
OIT, realizado pelos 6rgaos competentes da Organizagio. Por seu lado, o Comité dos
Direitos da Crianga toma em consideragio os resultados do exame detalhado efectuado

por aqueles 6rgaos em relagio a aplicagio das convengdes da OIT sobre o trabalho infantil.

B Uma vez que as convengdes da ONU e da OIT sio complementares, o Comité dos Dire-
itos da Crianga das Nagoes Unidas recomenda sistematicamente a ratificagdo das Con-
vengoes n.” 138 e 182 aos paises que ainda nio as ratificaram. Este Comité sempre
considerou as convengdes da OIT como o quadro de refeténcia para a avaliagido da
situagdo do trabalho infantil a nivel nacional.

B O Comité dos Direitos da Crianga ndo dispde de um procedimento para examinar alegadas
violagoes, enquanto a OIT possui procedimentos deste tipo (de natuteza tripartida), que
funcionam mesmo fora do ciclo de relatérios regulares (ver Caixa 9).

Consequentemente, a ratificacdo da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, por mais importante que seja, nao € suficiente para que um pais manifeste
o seu empenho em eliminar o trabalho infantil, especialmente as suas piores formas.
A ratificagdo das convengdes da OIT, nomeadamente as Convengdes n.” 138 e 182,
implica compromissos diferentes, por vezes mais especificos, bem como a aceitagdo
de um sistema de controlo diferente.

|Caixa 13| 0 papel do Comité dos Direitos da Crianca das
Nacoes Unidas

O Comité dos Direitos da Crianca, constituido por dez peritos com percursos profissionais muito
diversificados, examina os relatorios apresentados quinquenamente pelos Estados partes. O Comité
elabora uma “lista de questdes” antes da discussao com o governo em causa. No final do processo,
o Comité adopta “observacdes finais” que o governo deve implementar. Muitas vezes, estas obser-
vacoes referem expressamente situagoes de trabalho infantil, incluindo as suas piores formas.

O que podem fazer os parlamentares?

B Os parlamentares podem participar ou contribuir de outra forma para a redacg¢ao do relatorio
do seu pais e certificar-se de que o0 mesmo inclui um exame das medidas adoptadas para
combater o trabalho infantil.

B Os parlamentares podem exortar o governo a adoptar medidas adequadas em relagéo a
“lista de questdes” e as observacoes finais do Comité sobre a eliminacao do trabalho infantil,
especialmente das suas piores formas.
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Pergunta 5

Que programas devem ser implementados para
eliminar as piores formas de trabalho infantil?

A ratificagdo de convengdes internacionais constitui um estimulo a ac¢io nacional, mas em
caso algum a substitui. A Convengido n.” 182 exige que os paises que a ratifiquem elaborem
e ponham em pratica programas de ac¢do que visem eliminar as piores formas de trabalho
infantil e que fiscalizem a sua implementagao.

O conteudo e a abordagem desses programas devem, naturalmente, ser adaptados a situagao,
necessidades e condigoes especificas de cada pais e de cada regido.

Nio pode existit um plano universal de luta contra o trabalho infantil. Além disso, importa salientar
que os programas de luta contra as piotes formas de trabalho infantil (objecto do presente manual)
contém geralmente elementos necessarios para lutar contra todas as formas de trabalho infantil.
E uma questio de dar prioridade as criancas que correm maiores tiscos ¢ de assegurar a readap-
tacio daquelas que estdo sujeitas as formas de exploragdo mais abusivas e perigosas.

Nio obstante as suas diferengas, todos os programas nacionais devem estabelecer trés objec-
tivos fundamentais:

B impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho infantil;

B libertar as criancas envolvidas nas piotes formas de trabalho infantil;

B assegurar a readaptagdo ¢ a integragao social dessas criangas.

A concretizagio destes objectivos depende de uma acgio em cinco frentes:
B sensibilizagdo da opinido publica;

legislagao;

aplicagao da legislagao;

educagio; e

apoio as criangas e as suas familias.

¢eo problema do trabalho infantil exige uma resposta concertada por
parte de varias organizagdes nacionais e internacionais, tanto publicas
como privadas. 29

Unifo Inter-Parlamentar, 98.* Conferéncia, Setembro de 1997.
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|Caixa 14| Programas de accao:

Propostas da Recomendacéo n.° 190, de 1999, que acompanha a Convengé&o

sobre as piores formas de trabalho das criangas:

“Os programas de acgao referidos no artigo 6.° da Convengéo deverao ser elaborados e postos

em pratica com a maior urgéncia, mediante consulta das instituicoes publicas competentes e

das organizagbes de empregadores e de trabalhadores, tendo em consideragao as opinioes

das criangas directamente afectadas pelas piores formas de trabalho das criangas, bem como

as opinides das suas familias e, se for caso disso, as de outros grupos interessados e empen-

hados nos objectivos da Convengéao e da presente Recomendagéo. Esses programas deverao
ter como objectivos, entre outros:

(@) Identificar e denunciar as piores formas de trabalho das criangas;

(b) Impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho das criangas, ou
liberta-las das mesmas, protegé-las de represalias, assegurar a sua readaptacao e a sua
integracao social através de medidas que tenham em conta as suas necessidades em
matéria de educagao e as suas necessidades fisicas e psicolégicas;

(c) Prestar uma atengéo especial:

(i) As criangas mais jovens;

(iiy As criancas do sexo feminino;

(iii) Ao problema dos trabalhos executados em condigdes que escapam a observagéo externa,
nas quais as raparigas estao particularmente expostas a riscos;

(iv) A outros grupos de criangas especialmente vulneraveis ou que tenham necessidades espe-
ciais;

(d) Identificar, entrar em contacto e trabalhar com as comunidades em que as criangas estejam
particularmente expostas a riscos;

(e) Informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os grupos interessados, incluindo as cri-
angas e respectivas familias.”

(Paragrafo 2 da Recomendacao n.°190)

A natureza e a conjugagio exactas dessas medidas variardo necessariamente de pais para pais,
de uma comunidade para outra dentro do mesmo pais e até mesmo de um grupo de criancas
trabalhadoras para outro dentro da mesma regido ou pais. Porém, para serem eficazes, todos
os programas de acgdo devem ser completos e conjugar a legislacio e a sua aplicagdo com
acgOes praticas em diversos dominios. Acgdes isoladas e dispersas, por muito bem inten-
cionadas que sejam, terdo, na melhor das hipoteses, um impacto reduzido e poderio
até mesmo ser contraproducentes. Por exemplo, o recurso exclusivo a medidas legislativas
e repressivas pode agravar a situagdo das criangas se nao forem acompanhadas por medidas de
readaptagio e reinser¢io no sistema educativo.

Por conseguinte, ¢ necessario planear e coordenar cuidadosamente diferentes formas de
acgao, de modo a que se complementem mutuamente e estejam de acordo com os planos nacio-
nais globais que visam o desenvolvimento econémico.

A eliminagdo das piores formas de trabalho infantil ndo pode ser considerada uma
questio secundaria, mas sim uma componente essencial das politicas e objectivos glo-
bais de desenvolvimento de um pais.

Uma medida eficaz adoptada por muitos paises foi a criagao de uma unidade sobre o tra-
balho infantil no seio da administragio nacional, dotada da necessaria visibilidade, que
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estatia incumbida de elaborar um programa de acgdo bem coordenado e coerente, de fiscalizar
a sua implementagdo e de assegurar o apoio incondicional de varios 6rgaos governamentais.
Esta unidade s6 poderi ser eficaz se ndo for considerada como uma entidade puramente buro-
cratica, mais sim como um meio de promover a participagao de varios sectores da socie-
dade (6rgios governamentais, empregadores, sindicatos, ONG, as criangas ¢ os seus pais) na
formulagio, implementagao e fiscalizagio das politicas e programas.

A criagdo de uma vasta alianga entre diferentes forgas politicas, econémicas e sociais
¢, sem duvida, a chave da luta contra as piores formas de trabalho infantil.

Sensibilizacao da opiniao publica

Aluta contra o trabalho infantil passa, antes de mais, por uma mudanga de comportamentos.
Em primeiro lugar, é necessario convencer os diversos actores-chave da sociedade — come-
cando pelas proprias criangas e pelos seus pais, mas também os politicos, os partidos politicos,
as autoridades locais, os empregadores, os sindicatos e os professores — de que o trabalho
infantil ¢, de facto, um problema. Muitas vezes, o trabalho infantil ¢ simplesmente visto como
uma fonte de rendimento para as familias pobres ou um meio de aprender um oficio. E mesmo
que seja possivel convencer a sociedade de que as criangas ndo deviam ser for¢adas a aban-
donar ou negligenciar os seus estudos para trabalhar, ainda serd necessario persuadi-la de que
existem alternativas vidveis. Para as familias pobres, preocupadas com a sua sobrevivéncia ime-
diata, os argumentos a favor da escolariza¢do revestem-se de uma natureza algo hipotética.

Uma das tarefas mais dificeis consiste em vencer a apatia e a resisténcia a adopgao de
medidas de luta contra o trabalho infantil. Porém, trata-se de uma tarefa fundamental, pois,
a menos que a campanha a favor da eliminagio do trabalho infantil consiga reunir um forte
apoio popular, os resultados serdo certamente insatisfatorios.

| Caixa 15| Mobilizar o apoio da opiniao piblica

O impacto das campanhas de sensibilizagao sera muito maior se estas tiverem objectivos bem
definidos — sobretudo se visarem as piores formas de trabalho infantil. As comunidades locais
poderado ser mais faciimente mobilizadas para apoiar e participar em medidas de luta contra o
trabalho infantil se estiverem convencidas de que:

B certas formas de trabalho infantil so tao abjectas e perigosas que tém de ser eliminadas
com toda a urgéncia;

B 2 eliminacao das piores formas de trabalho infantil € fundamental ndo sé para o bem-estar
das criancgas, como também para o desenvolvimento da comunidade;

B 3as criangas libertadas das piores formas de trabalho infantil, as suas familias e as comu-
nidades onde vivem retirarédo beneficios imediatos, tais como melhores servicos, melhor
educacao e fontes de rendimento alternativas.

Se estiverem convencidos da necessidade e da viabilidade destas medidas, os individuos e os

grupos locais poderéo dar um contributo inestimavel para a identificacéo de estabelecimentos

e locais de trabalho onde as criangas se encontram expostas a perigos e abusos especificos,

e estardo mais inclinados a denunciar infracgdes. Além disso, a prioridade atribuida a luta

contra as piores formas de trabalho infantil reforcaria logicamente o apoio popular a eliminagao

de todas as formas de trabalho infantil.
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Legislacao

Embora a legislagio, por si s6, ndo seja suficiente para eliminar as piores formas de trabalho
infantil, ¢ certamente indispenséavel para a concretiza¢io deste objectivo. Todos os programas
legislativos que visam a eliminacio das piores formas de trabalho infantil deverio incluir neces-
sariamente os seguintes elementos:

B definigdes juridicas claras quanto a idade minima abaixo da qual as criangas nao
deveriam ser autorizadas a realizar determinados tipos de trabalho;

B defini¢oes igualmente claras dos perigos a que nenhuma crianga com menos de 18
anos deveria estar exposta;

B leis que proibam préticas inaceitaveis, tais como o trabalho forgado, a serviddo por
dividas, a venda e trafico de criangas, bem como a utilizagdo ¢ o recrutamento de cti-
angas para fins de prostitui¢ao e pornografia, ¢ que estabelecam sangdes para a pratica,
aincitagdo a pratica ou a cumplicidade na pratica dessas actividades.

Serd necessatio assegurar nio apenas que a legislagio em vigor trata o problema de forma ade-
quada (e, caso contrério, introduzir as alteragdes necessarias), mas também a previsdo de san-
cOes contra os responsaveis pela pratica de formas desumanas de exploragio das
criangas que sejam suficientemente severas para desencorajar estas actividades, assegurando
simultaneamente a protec¢io e a indemnizacio adequada das vitimas. A titulo de exemplo, é
de referir o caso das criangas em situagdo de serviddo, em que a legislagéio prevé a liquidagio
de todas as dividas e outras obriga¢des que deram origem a situagdo. Poderd ser também neces-
sario reforgar, simplificar e consolidar diversos instrumentos juridicos.

Acima de tudo, ¢ fundamental que as partes interessadas conhecam e compreendam os seus
direitos e que estes sejam comunicados a sociedade em geral, de forma que seja compreensivel
para todos — por exemplo, através de posters e jornais redigidos nos dialectos locais, através
da radio, nas reunides comunitérias, através dos sindicatos, ONG e grupos comunititios locais.

2 20 juridi ibunais dev: i avel e tio sim-
O acesso 4 protecgio juridica e aos tribunais deve ser economicamente comportével e tio sim
ples e compreensivel quanto possivel, de modo a nio desencorajar potenciais beneficiarios.

Aplicacao da legislacao

Um problema particularmente complexo prende-se com o facto de, em muitos paises, a legis-
lagao do trabalho, nomeadamente a legislagio sobre a idade minima, excluir do seu ambito de
aplicagdo varios sectores ou profissoes, entre os quais a agricultura, os servigos domésticos e
as pequenas oficinas do sector informal, que sdo precisamente os sectores que mais recorrem
a mao-de-obra infantil e nos quais as criangas estdo mais frequentemente sujeitas a formas de
trabalho potencialmente perigosas e, por vezes, a condi¢oes abusivas. Mesmo quando a legis-
lagao abrange estes sectores, a sua aplicagao ¢ extraordinariamente diffcil.

Muitas das formas mais abusivas de trabalho infantil escapam a observagio externa ¢
os autores destes abusos (por exemplo, escravatura, servidio por dividas e outras formas de
exploragio) tudo fazem para ndo serem descobertos.

Muitas vezes, os servicos de inspecgdo do trabalho nio dispoem de pessoal suficiente para
detectar até mesmo as piores formas de trabalho infantil, muito menos para por cobro a situagio.
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Quando tentam fazer algo para libertar as criancas de formas de trabalho petigosas e abusivas,
os inspectores do trabalho deparam-se frequentemente com uma forte resisténcia por parte de
poderosos grupos de interesses econdomicos e até mesmo das criangas ¢ dos seus pais. Sozinhos,
os inspectotes do trabalho ndo estdo em posi¢io de oferecer as criangas uma educagio ou outras
alternativas ao trabalho, nem mesmo fontes alternativas de rendimento para as suas familias.

Além disso, muitas das piores formas de trabalho infantil, como sejam o trafico de criangas, a
utilizagdo de criangas para fins de prostituigio ou de trifico de estupefacientes, constituem
crimes que exigem a intervencio da policia, e ndo da inspecgio do trabalho — ou pelo menos,
uma estreita colaboragio entre estas duas entidades.

O reforgo da aplicagdo da legislagdo deve ser uma das principais prioridades da luta
contra as piores formas de trabalho infantil. Tal envolve nio apenas o reforgo dos servigos de
inspecgio do trabalho e a formagio de inspectores do trabalho, tendo em vista a identificacdo
e 0 adequado tratamento dos casos mais graves de trabalho infantil realizado em condigdes
perigosas e abusivas — muitas vezes em colaboragio com a policia —, mas também a defini¢do
de novas abordagens ao problema. Os inspectores do trabalho terdo mais facilidade em mobi-
lizar o apoio e a cooperacio das familias e das comunidades locais se compreenderem que o
seu papel nio se limita a fiscalizagdo dos locais de trabalho, passando também pelo aconse-
lhamento e assisténcia as criangas trabalhadoras, aos seus pais e empregadores.

O reforgo da cooperagao e das parcerias entre as autoridades responsaveis pela apli-
cagio da lei e outros organismos publicos ou nio governamentais — incluindo organi-
zagdes empresariais, sindicatos, assistentes sociais, associagées comunitarias locais —
pode gerar resultados impressionantes.

| Caixa 16| Exemplo de parcerias no dominio:
da aplicacao da lei

Nas Filipinas, varias agéncias governamentais, uma ONG e um sindicato uniram esforgos para
criar “centros de resposta rapida” com poderes para responder imediatamente a dentncias de
casos graves de trabalho infantil.

Gragas a estas operagdes, que abrangem simultaneamente o julgamento dos responsaveis, e
servicos psicossociais para as vitimas, o nimero de criangas libertadas de formas de trabalho
perigosas tem vindo a aumentar sistematicamente.

Educacao

A educagio constitui a alternativa, por exceléncia, ao trabalho infantil, tal como referem
expressamente as normas internacionais do trabalho sobre a idade minima de admissio ao
emprego. Se fosse rigorosamente aplicada, a legislagdo que estipula a obrigatoriedade da fre-
quéncia escolar para todas as criancas que ainda ndo tenham atingido a idade minima fixada
para a admissiio ao emprego contribuitia significativamente para a elimina¢io de muitas das
piores formas de trabalho infantil. Uma frequéncia escolat regular tornaria praticamente impos-
sivel a serviddo por dividas e muitas outras formas de explora¢do das criangas, pondo igual-
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mente cobro ao emprego de criangas em muitos sectores e profissdes perigosos que exigem a
presenca a tempo inteiro dos trabalhadores no local de trabalho. Para além destes beneficios
imediatos, uma educagio de qualidade comporta muitas vantagens a longo prazo para a crianga
em causa ¢ para a sociedade no seu todo, podendo conduzir, com o tempo, 4 erradicagio defi-
nitiva de todas as formas de trabalho infantil.

©© A Conferéncia apela aos Estados para reconhecerem o direito de todas
as criangas, rapazes e raparigas, a uma educagio de base adequada... 29

Uniio Inter-Parlamentar, 98.* Conferéncia, Setembro de 1997.

Porém, muitas vezes, o sistema escolar contribui mais para o problema do que para a
solucdo. A falta de infra-estruturas escolares em muitas comunidades, bem como a escassez
de professores e a fraca qualidade do ensino noutras, sdo alguns dos factores que contribuem
para a entrada das criangas no mercado de trabalho. Para que a educagio seja uma alter-
nativa atractiva e acessivel para todos e, deste modo, contribua para a eliminagio das
piores formas de trabalho infantil, € necessario satisfazer determinadas exigéncias
basicas: a renovagiao do empenho em assegurar a educagio obrigatoria e gratuita para
todas as criangas (tanto raparigas como rapazes), um investimento substancial na edu-
cagao e na formagio dos professores e, em muitos paises, uma revisao completa do
programa curricular para ter em conta as necessidades e as situagdes locais.

Apoio as criancas e as suas familias

Nio basta melhorar a disponibilidade e a qualidade do ensino formal. Os resultados s6 serdo
visiveis a longo prazo e, mesmo nos pafses que registam progressos substanciais e taxas médias
de escolarizagao elevadas, ainda existem criangas de camadas sociais mais desfavorecidas que
nao beneficiam destas melhorias. As pressoes e a imposigao de sangoes as familias pobres com
vista a obriga-las a mandar os filhos para a escola ndo ¢ necessariamente uma abordagem

Um exemplo de readaptacao no Nepal

O Centro de Apoio as Criancas Trabalhadoras do Nepal (Child Workers in Nepal Concerned
Centre - CWIN) é uma organizacéo de defensores dos direitos humanos, que langou programas
destinados a criancas vitimas de violagdes dos direitos humanos — criangas que trabalham em
plantacdes de cha e fabricas de tapetes, meninos de rua e criangas pobres que trabalham
numa situagao de servidao por dividas. O CWIN visa readaptar estas criangas através de pro-
gramas de educacéo destinados as proprias criancas e as suas familias e de uma vasta gama
de servicos de apoio, nomeadamente de proteccao juridica. Esta organizagao procura readaptar
as familias mais desfavorecidas, oferecendo-lhes fontes alternativas de rendimento e um tecto
para as criangas sem abrigo. Entre as suas actividades no dominio da educacéo figuram os
programas de alfabetizacao e de sensibilizacao destinados a criangas que nunca foram a escola
ou que foram obrigadas a abandona-la numa idade muito precoce. Depois de participarem
nestes programas, as criangas beneficiam de bolsas de estudo que lhes permitem integrar o
sistema escolar formal. O CWIN comegou igualmente a ministrar uma formagao qualificante
(reparacgao de bicicletas e instalagbes eléctricas). As criangas mais velhas receberam caixas de
ferramentas para poderem iniciar a sua propria actividade.
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eficaz. A experiéncia mostra que retirar pura e simplesmente as criangas do mundo do
trabalho e tentar integra-las imediatamente no ensino regular raramente produz o efeito
desejado port, pelo menos, duas razdes:

B As criangas que foram vitimas das piores formas de exploragio devem beneficiar de uma
readaptagdo antes de serem integradas no ensino regular (cuidados médicos, formagio,
aconselhamento), necessitando igualmente de um ambiente seguro e, em alguns casos, apoio
judicidrio e protecc¢ido policial. A titulo de exemplo, podera referir-se o caso extremo de
uma crianga que foi obrigada a matar, violar, torturar e pilhar num conflito armado, muitas
vezes sob a influéncia de estupefacientes; ndo se pode esperar que esta crianga se trans-
forme, da noite para o dia, num aluno aplicado e disciplinado.

B As situacoes de maior abuso de trabalho infantil verificam-se no seio dos grupos mais
pobres e mais vulneraveis da sociedade. As criangas que pertencem a estes grupos contin-
uardo a ser obrigadas a trabalhar enquanto a sobrevivéncia das suas familias depender do
rendimento do seu trabalho. Nestes casos, a melhoria do acesso das criangas a edu-
cagao deve ser acompanhada de varios incentivos, incluindo diversos tipos de prestagdes
sociais, tais como bolsas de estudo, refei¢oes gratuitas, livros escolares, cuidados de saude
ou vestudrio para as criangas, bem como formagio ou programas geradores de rendimento
para os pais. Estes programas devem procurar conjugar as necessidades financeiras dos
adultos com as necessidades educativas das criangas, a fim de desencorajar o emprego
destas, paralelamente ao emprego dos adultos ou em substituigdo do mesmo.

As ONG desempenham um importante papel na satisfagdo destas necessidades (ver
Caixas 17 e 18).

Casa de la Esperanza no Panama:
envolvendo as criancas e as suas familias

A Casa de la Esperanza € uma ONG que trabalha com meninos de rua na Cidade do Panama
e em Colon. Esta organizagao langou um programa integrado para as criangas e os seus pais,
que abrange o fornecimento de alimentos e cuidados de saude primarios, programas educa-
tivos para as criancas e formacao técnica para os adultos e adolescentes com vista a melhorar
a sua capacidade de subsisténcia econémica. Organizou igualmente um programa de edu-
cacao familiar que visa melhorar a capacidade das familias de tomarem conta dos filhos, con-
jugado com acgdes de formagao sobre actividades geradoras de rendimento e apoio econémico
a educagao das criancas. Esta organizacéo trabalha em colaboracao com varias agéncias gov-
ernamentais e diversas organizagdes que prestam servicos sociais. Gragas a esta rede, facilita
0 acesso das criancas e dos pais a um vasto leque de servicos de apoio.
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CEEEEEl  Sensibilizacao das criancas e dos professores para o
problema de trabalho Infantil na provincia de Srisaket, Tailandia

A elevada incidéncia da migracao laboral de criangas da provincia de Srisaket para as cidades
levou ao langamento de um projecto sob a forma de uma campanha, na qual participaram pro-
fessores e alunos de 22 escolas com uma elevada taxa de abandono escolar, com o objectivo
de incentivar as criancas a permanecerem na escola ao invés de ingressarem no mundo do
trabalho. Apds uma fase inicial dedicada a formagéao dos professores, as criangas foram infor-
madas, através de diversos meios, dos efeitos do trabalho sobre a sua salde e seguranca,
bem como da legislagéo existente neste dominio. Os professores desempenharam um papel
importante, procurando convencer os pais das vantagens da educagao em compara¢cao com
um ingresso precoce no mercado de trabalho. Gragas a este programa, a maioria dos alunos
das 22 escolas participantes concluiu o ensino secundario, e o Ministério da Educagéo tai-
landés desenvolveu um programa curricular sobre o trabalho infantil destinado as escolas
primarias de outras regides do pais.

As medidas de apoio podem também ter natureza preventiva. F importante identificar as
criangas expostas a um risco acrescido de se tornarem vitimas de formas inaceitaveis de tra-
balho infantil e incentivd-las a permanecer na escola antes que seja tarde demais. Um grupo
particularmente vulneravel é o das adolescentes, pois correm o risco de cairem nas malhas da
prostitui¢io e de serem tratadas como prisioneiras, muitas vezes num pais longinquo. Os pro-
gramas que visam proporcionar a estas raparigas uma educagio, competéncias e acesso a outras
formas de trabalho mais dignas podem revelar-se muito eficazes. As medidas preventivas diti-
gidas aos pais também sdo importantes — por exemplo, informar os pais das técnicas utilizadas
pelos traficantes para atrair as criangas para as suas redes.

Outras medidas preventivas incluem os programas que visam sensibilizar as criangas (e os
pais), desde muito cedo, para as vantagens da educagio, bem como informa-las dos seus direitos
e dos perigos de uma entrada precoce no mundo do trabalho. (ver Caixas 19 e 20).

|Caixa 20 Reforco da educacao pré-escolar
na Republica Unida da Tanzania

Na Tanzania, muitas criancas de familias de agricultores e pastores comecam a trabalhar muito
novas, o que as impede de frequentar ou concluir o ensino primario. O Ministério da Educagao
langou um programa destinado a promover a escolarizagdo das criangas de familias pobres
numa idade mais precoce, motivando-as a permanecer na escola e fomentando um interesse
pela aprendizagem. O projecto foi executado em cinco regides com taxas de abandono escolar
elevadas. As comissdes escolares foram sensibilizadas para o problema do trabalho infantil e
para a necessidade de criar centros pré-escolares. Os professores receberam formagao e foi
elaborado um manual sobre o trabalho infantil. O projecto conseguiu despertar o interesse dos
pais e das criancas pela escola. Posteriormente, o Ministério da Educacao elaborou um manual
sobre os direitos das criangas, a legislagcéo do trabalho e o trabalho infantil destinado as escolas
primarias de todo o pais.

48



A prevencio passa igualmente por assegurar que as zonas, os locais de trabalho e os sectores
que deixaram de empregar mao-de-obra infantil ndo voltam a tecorrer ao trabalho infantil,
evitando assim que outras criancas ocupem o lugar daquelas que foram libertadas. Para alcangar
este objectivo, é necessatio estabelecer mecanismos de controlo dos locais de trabalho e
da comunidade, que contem com a participagdo activa de empregadores, directores de
empresas, fornecedores e prestadotes de servigos, bem como de sindicatos, autoridades locais
e grupos comunitarios. Este aspecto é essencial, porque o compromisso de erradicat o tra-
balho infantil de uma empresa e de todo um sector podera exigir a introdugdo de alteragdes
nos processos de produgio, bem como um esfor¢o concertado para oferecer alternativas edu-
cativas e financeiras as criangas ¢ as suas familias.

|Caixa 21| 0 sector do vestuario no Bangladesh
O exemplo que se segue ilustra:

B ©os perigos de uma accao precipitada que afasta as criancas do mundo do trabalho sem
lhes oferecer alternativas adequadas;

B aeficacia de um programa multidimensional de readaptacéo e escolarizagcéo que envolve
varios actores locais, nacionais e internacionais;

B um mecanismo de controlo que esta a conseguir libertar todo um sector do recurso a
mao-de-obra infantil.

Em1992, alguns empregadores do sector do vestuario viram-se obrigados a despedir um grande
numero de criangas trabalhadoras com o intuito de evitar possiveis sancoes comerciais.

Ao invés de voltarem para a escola, estas criangas comegaram a procurar emprego no sector
informal, onde as condigbes de trabalho sao ainda mais perigosas, pois escapam a qualquer
regulamentacao.

Esta triste experiéncia levou a Associagao de Fabricantes e Exportadores de Vestuario do
Bangladesh (Bangladesh Garment Manufacturers and Export Association - BGMEA) a assinar
um memorando de entendimento com a OIT e a UNICEF em 1995, com o objectivo de retirar
10 500 criancas do mercado do trabalho, assegurar a sua readaptagao através da educacao,
indemnizar ou proporcionar alternativas geradoras de rendimento as familias afectadas e esta-
belecer um sistema controlo e inspecgao.

No final de 1998, mais de 8 000 antigas criancas trabalhadoras estavam matriculadas em esta-
belecimentos de ensino e algumas escolas tinham implementado programas de formagao profis-
sional. A UNICEF deu um valioso contributo, participando no reforco das infra-estruturas
escolares locais ou disponibilizando uma educacao nao formal para o efeito com o apoio de
ONG locais.

No ambito do sistema de controlo estabelecido pela OIT, tém vindo a ser realizadas inspecgoes
as fabricas. Em 1998, estas inspeccoes revelaram que apenas 2,5 por cento das fabricas (em
comparagéo com 43 por cento em 1995) ainda recorriam a mao-de-obra infantil. O nimero de
criangas trabalhadoras tinha diminuido de 10 500 em 1995 para1 500 em 1998. Os fabricantes
infractores sdo denunciados a BGMEA, que pode impor multas ou retirar a licenca de expor-
tacao.
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Pergunta 6

Que entidades nacionais e internacionais
devem ser chamadas a intervir?

Actores nacionais

Na pergunta anterior, foram dados exemplos do papel que podem desempenhar diferentes
actores da sociedade. A principal conclusio a retirar ¢ a seguinte:

B 2 luta contra as piores formas de trabalho infantil é uma tarefa demasiado vasta
para ser confiada exclusivamente as autoridades governamentais. Ela exige a pat-
ticipa¢do e o empenho de um vasto leque de actores da esfera politica, econdémica e social;
mas

B os governos devem claramente assumir a responsabilidade central.

O Governo

Os governos devem:

B proporcionar orientagdo moral e politica, informando e educando a sociedade sobre
o0s perigos e as consequéncias de continuar a aceitar a exploragio de criangas em condigoes
de trabalho desumanas, degradantes e perigosas;

B fornecer o quadro politico e administrativo para um programa global concertado de
acgdo nacional; e

B expressar, em termos inequivocos, a sua determinagao em erradicar formas inaceitaveis de
trabalho infantil, nomeadamente através da afectagio de fundos publicos substanciais
a concretizagio deste objectivo.

E igualmente necessario mobilizar a maquina do governo para lidar com o problema de forma
coerente e coordenada. A erradicagio do trabalho infantil ndo é apenas da responsabilidade
dos ministérios do trabalho, embora estes desempenhem geralmente um papel orientador das
ac¢oes das autoridades publicas neste dominio. F importante mobilizar também outros minis-
térios, incluindo os responsaveis pelo desenvolvimento nacional, pela politica econémica, pelo
desenvolvimento rural e industrial, pela satde publica, pela protec¢io social, pela educagio e
pela garantia de aplicacio da lei. Na realidade, o objectivo de erradicagdo das piores formas de
trabalho infantil deve ser integrado em todas as areas da politica econémica e social.

Este problema respeita também a todos os niveis da administracio, especialmente a adminis-
tragdo local, dado que estd mais proxima da realidade vivida nos locais de trabalho e comuni-
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dades onde vivem e trabalham as criangas. Tal como sugerido anteriormente, a criagio de uma
unidade sobre o trabalho infantil, que ocupe uma posi¢ao central no seio de governo, podera
facilitar a adopgdo de uma abordagem plenamente coordenada entre os varios ministérios; se
for dotada da autoridade e visibilidade suficientes, esta unidade podera garantir que todos os
ministétios e niveis de administra¢do atribuem aos programas neste dominio a prioridade ¢ a
dedicac¢do que eles merecem, podendo ainda desempenhar um papel fundamental de infor-
magio e mobilizagio do apoio popular as medidas governamentais.

Parlamentares e lideres politicos a todos os niveis

O seu papel serd analisado em maior profundidade na préxima pergunta. Enquanto respon-
saveis pela fiscalizagdo das politicas e acgdes governamentais, enquanto legisladores, repre-
sentantes do povo e lideres de opinido, eles desempenham potencialmente o papel mais influente.

Empregadores e as suas organizacoes

O primeiro contributo que se espera dos empregadores ¢, evidentemente, por fim ao emprego
de criangas, sobretudo em condicoes de trabalho perigosas e abusivas. Os empregadores estdao
cada vez mais cientes dos prejuizos a longo prazo que o trabalho infantil e a explora¢io de
criangas representam para a sociedade. As empresas progressistas sabem melhor do que ninguém
que o desenvolvimento futuro de um pais depende da sua capacidade de dominar e utilizar
novas tecnologias ¢ que o trabalho infantil constitui um verdadeiro obstdculo a formacio de
uma mao-de-obra instruida e qualificada, indispensavel aos pafses com uma economia mais avan-
cada. Além disso, certas empresas — sobretudo as que se dedicam a produgio para exportacio —
estdo sujeitas a uma pressdo crescente para por termo ao emprego de criangas. Em resposta a
esta pressdo, muitas delas retiraram as criangas do trabalho (por vezes de forma precipitada
—ver Caixa 21) ou, pelo menos, das formas de trabalho mais perigosas, e estio a colaborar em
programas nacionais que visam a redugio e a proibi¢ao do trabalho infantil — uma colaboragio
que nio se resume a0 abandono do recurso a mao-de-obra infantil, passando também pela exi-
géncia de que os seus fornecedores e prestadores de servigos lhes sigam o exemplo.

Porém, nem todos os empregadores adoptam esta politica. Aqueles que estio menos
expostos a concorréncia e a pressdo internacional ou que operam em tregides remotas ou no
sector informal estio menos motivados ¢, em alguns casos, menos conscientes da necessi-
dade de agir para reduzir e, em ultima analise, eliminar o trabalho infantil. H4 ainda aqueles
que operam em condigdes clandestinas e ilicitas e cujas actividades dependem da exploragio
do trabalho infantil. Estes ultimos devem ser claramente identificados, expostos e levados
ajustiga. Contudo, no caso de muitas empresas e oficinas de pequena dimensio, deve apostat-
se menos na imposi¢ao de sangdes e mais na sensibilizagao para a importancia de promover a
educagio das criangas e de as proteger contra os perigos existentes no local de trabalho.

As organizagdes de empregadores tém, assim, um importante papel a desempenhar na mobi-
lizagio do apoio e da participagdo de pequenas e grandes emptesas nos programas nacionais
de luta contra as piores formas de trabalho infantil. Enquanto patceiros sociais, devem ser con-
sultadas sobre a formulacido dos programas, politicas e objectivos nacionais relacionados com
questdes relevantes para o desenvolvimento geral do pais, incluindo o trabalho infantil. Estas
organizac¢des podem ter uma influéncia positiva em pequenas e grandes empresas, prestar-lhes
informagdes e auxilio e, em alguns casos, participar em ac¢oes directas de assisténcia as criancas
trabalhadoras e as suas familias.
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CEEEEA  Alguns exemplos de boas praticas dos empregadores

Federacao de Empregadores do Paquistao (EFP)

A EFP comecou por realizar ac¢oes de sensibilizacao sobre as causas e as consequéncias do
trabalho infantil destinadas aos seus membros, incluindo a traducao de instrumentos interna-
cionais e da legislacao nacional para os dialectos locais. Seguidamente, criou uma rede de
empregadores locais responsavel pela protecgao das criancas trabalhadores, apoiada por uma
unidade sobre o trabalho infantil situada na sede da EFP em Karachi, que dispunha de 20 pontos
focais espalhados pelo pais. A EFP esta igualmente representada no Conselho de Desenvolvi-
mento de Competéncias, que tem por objectivo a promocao do desenvolvimento de programas
de formagao profissional flexiveis e econémicos, destinados aos jovens que abandonaram ou
nunca frequentaram a escola e a criangas aprendizes.

Federacédo de Empregadores do Quénia (FKE)

A FKE participa actualmente nas seguintes actividades:

B assisténcia a um grupo-alvo de empresas seleccionadas com vista a formulagao e imple-
mentacao de politicas e de um plano de acg¢ao sobre o trabalho infantil;

B dentificacdo de medidas e actividades que os empregadores podem desenvolver para
lutar contra o trabalho infantil;

B aconselhamento e apoio a empresas seleccionadas que pretendam adoptar medidas de
combate ao trabalho infantil; e

colaboragdo com o Governo, sindicatos e ONG na luta contra o trabalho infantil.

A FKE visita algumas das empresas que participam no programa, a fim de avaliar as condicoes
de trabalho e os perigos a que as criangas trabalhadoras estao expostas, tendo ainda criado
uma Comissao para o Bem-Estar das Criancas Trabalhadoras para supervisionar a implemen-
tacao do plano de accao elaborado por cada empresa. A FKE criou uma unidade sobre o tra-
balho infantil e emitiu orientagdes sobre o trabalho infantil destinadas aos empregadores.

Confederacao Turca de Associacoes de Empregadores (TISK)

A TISK dedicou a sua atencao ao trabalho infantil nas pequenas e médias empresas do sector
metallrgico, no qual, segundo um estudo conduzido por inspectores do trabalho, as criangas
trabalhadoras estao expostas a riscos particularmente graves. Esta organizagéo encorajou 0s
empregadores a inscreverem as criangas trabalhadoras em programas de aprendizagem orga-
nizados pelo Ministério da Educacao. A TISK concentrou-se igualmente nos riscos a que as
criangas trabalhadoras deste sector estao expostas, tendo publicado uma brochura com ori-
entagoes sobre esta matéria.
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[Box 23 | Accao que os empregadores podem encetar
na luta contra o trabalho infantil

Defender os direitos das criancas;
Encorajar os governos a ratificar a Convencao n.° 182;
Promover accoes de sensibilizacao sobre o custo humano do trabalho infantil e ajudar a
identificar tipos de trabalho considerados prejudiciais a salde, seguranga ou a moral das
criangas;

B Assegurar o empenho colectivo dos empregadores na eliminagao do trabalho infantil em
reunides nacionais, regionais e internacionais;
Formular politicas e langar programas especificos;

Institucionalizar as actividades através da criagdo de um ponto focal no seio da organi-
zacao, garantindo, deste modo, a visibilidade, 0 empenho e a sustentabilidade.

B | ancar campanhas dinamicas e convincentes a favor da transposicéo das politicas para a
legislacao nacional, o que, por sua vez, podera facilitar a ratificacao, bem como contribuir
para a elaboracao e implementacdo de mecanismos de controlo;

Participar activamente nos Comités Coordenadores nacionais do IPEC;

B Colaborar com os sindicatos e as ONG e, se for o caso, executar em conjunto com estes
accoes construtivas com vista a integrar as criancas trabalhadoras no sistema educativo e
de formacao;

B Analisar os codigos de conduta e sistemas de rotulagem existentes, com vista a responder
a pedidos de apoio a redaccao de codigos-modelo de aplicagéo voluntaria;

B Assegurar a continuidade do empenho dos empregadores relativamente a questoes asso-
ciadas ao trabalho infantil; e

B Documentar as “melhores praticas” que poderao servir de modelo a outras empresas.

Fonte: An Employers’ Initiative for Ratification of the Worst Forms of Child Labour Conven-
tion, 1999 (No. 182), Bureau do BIT para as Actividades dos Empregadores em colaboracao
com a Organizacao Internacional de Empregadores, Genebra, Junho de 1999.

Leitura complementar: Employers’ Handbook on Child Labour: A guide for taking action.
Organizagéao Internacional de Empregadores em colaboragéo com o Bureau para as Actividades
dos Empregadores e o Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC) do
Bureau Internacional do Trabalho, Genebra, edicao revista em 2001.
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Sindicatos

Os sindicatos estiveram sempre na vanguarda do movimento em prol da prevengao e elimi-

nagio do trabalho infantil e, em muitos paises, continuam a desempenhar um papel pioneiro

neste dominio. Nos sectores e empresas com uma forte presenca sindical no local de trabalho,

os sindicatos podem exercer pressdo sobre os dirigentes no sentido de uma eliminagio gradual

do trabalho infantil ou, pelo menos, impedir que as criangas trabalhem em condigdes perigosas

e desumanas. As piores formas de trabalho infantil sao menos frequentes no sector orga-

nizado, onde os sindicatos tém mais influéncia, bem como nas fabticas com trabalha-

dores sindicalizados.

Para além de intervirem directamente no local de trabalho, os sindicatos contribuem para a

batalha contra as piores formas de trabalho infantil de diversas formas:

Sensibilizagdo dos seus membros e dos trabalhadores adultos através de publicidade,
posters, campanhas, workshops e eventos educativos. Os sindicatos estdo também bem posi-
cionados para influenciar os comportamentos das familias dos trabalhadores, das criangas
e dos seus pais, e para colaborar com outras entidades, tais como as organizag¢des de empre-
gadores, as associagdes de consumidores e as ONG, na organizagio de campanhas de luta
contra o trabalho infantil;

Acompanhamento da evolugio do trabalho infantil, muitas vezes em colaboragio com
0s servicos governamentais e as organizagdes de empregadores, e recolha de dados ao
nivel local e nacional, necessarios para localizar as piores formas de trabalho infantil e para
avaliar os programas de luta neste dominio;

Participagido em processos de negociagio colectiva com os empregadores, tendo em
vista identificar meios de evitar e eliminar o trabalho infantil;

Participagido em discussdes tripartidas com os governos ¢ as organizagdes de empre-
gadores com vista a definir as politicas e os programas de luta contra as piores formas de
trabalho infantil e a fiscalizar a sua implementagio;

Assisténcia directa as criangas trabalhadoras e aos seus pais;

Papel de vigilancia com vista a denunciar abusos;

Criagio de estruturas, tais como pontos focais, unidades e comités no seio da sua orga-
nizagao;

Participagido em programas e institui¢gdes nacionais de luta contra o trabalho infantil;

Em casos de violagbes recorrentes, recurso aos mecanismos de controlo previstos nos
instrumentos internacionais.
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Caixa 24 Alguns exemplos de hoas praticas sindicais

B A Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) do Brasil organizou
cursos de formacao destinados a dirigentes sindicais sobre a inclusao de clausulas sobre
os direitos das criancas, incluindo o trabalho infantil, nas convencodes colectivas. Foram
igualmente analisadas as convencoes existentes para estudar formas de incorporar clausulas
sobre o trabalho infantil. Estas clausulas tinham como principal objectivo a proibicao do
emprego de criangas com menos de 14 anos. Algumas convengdes contém disposicoes
sobre a educacao dos filhos dos trabalhadores das plantagdes. Gragas ao sucesso desta
iniciativa, outros sindicatos decidiram seguir o exemplo da CONTAG.

B AFederacao dos Trabalhadores do Sector da Construcéo Civil e da Madeira do Bangladesh
proporcionou a 300 criangas trabalhadoras acesso a escolas publicas e a um programa de
alimentacao escolar. Esta organizacao procura iguaimente sensibilizar os trabalhadores da
construcéo civil, os sindicalistas e os pais das criangas trabalhadoras para os perigos do
trabalho infantil e as vantagens da educacao.

B O Sindicato dos Trabalhadores do Sector Metallrgico do Bangladesh participa num pro-
grama que visa libertar as criangas que trabalham em condicoes perigosas em oficinas de
automoveis, de soldadura e mecanicas. No ambito deste programa, proporcionou uma
educacao nao formal e formacéo a estas criangas, que receberam também alimentos e
bolsas de estudo apds terem sido retiradas do mundo do trabalho.

B O Congresso dos Sindicatos das Filipinas ajudou trés ONG a prestar assisténcia a cri-
ancas trabalhadoras domésticas que tinham sido vitimas de abusos. Quando era identifi-
cado um problema grave através de uma linha de ajuda telefonica, os advogados do sindicato
ajudavam a retirar as criancas da casa dos empregadores.

B O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Petrolina, no Brasil, prestou ajuda a criancas tra-
balhadoras do sector agricola com horarios de trabalho muito longos e que manuseavam
produtos agroquimicos perigosos. Estas criangas foram retiradas do mundo do trabalho,
receberam uma educagao complementar e, juntamente com 0s seus pais, beneficiaram de
formacao sobre actividades horticolas.

Nio obstante o papel fundamental que lhes incumbe, hd que reconhecer que, por vezes, 0s
sindicatos sio incapazes dar um conttibuto significativo para a luta contra o trabalho infantil.
Em alguns paises, os seus membros n4o estao motivados para esta causa ou nio compreendem
a sua importincia. Noutros, o trabalho infantil nio figura entre as suas principais prioridades.
Muitos sindicatos nio dispdem dos fundos necessarios para desenvolver qualquer tipo de activi-
dade neste dominio. Alguns sio confrontados com restri¢cdes ao seu direito de organizagio
e de participagdo em processos de negociagio colectiva. E, de um modo geral, a proliferagio
das formas de trabalho nio organizadas (o sector informal e o crescente recurso a subcon-
tratagio e ao trabalho no domicilio) coloca sérios desafios aos sindicatos. Se manifestarem
a sua preocupag¢io com o aumento do trabalho infantil nestes sectores e propuserem solugdes
construtivas para o problema, talvez possam melhorar a sua imagem e aumentar a sua influéncia
junto dos trabalhadores nio sindicalizados.

Leitura complementar: Burean do BIT para as Actividades dos Trabalhadores, Trade Unions
and Child Labour — Children out of work and into school, adults into work, Genebra, 2001.
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Professores

E inquestionavel que os professores desempenham um papel central na luta contra o trabalho
infantil. Este papel ndo se resume a transmitir competéncias bdsicas as criangas ¢ a assegurar
que estas recebem uma educagio de base, na medida em que os professores:

B devem incutir nas criangas o desejo de aprender e de progredir;

B podem informar as criangas (bem como os seus pais) sobre os seus direitos ¢ incen-
tiva-las a permanecer na escola para nio correrem o risco de se verem envolvidas em
formas indesejaveis de trabalho infantil, que prejudicara o seu futuro desenvolvimento (ver
exemplos na Caixa 25);

B sfo parceiros-chave das autoridades locais na identificagio de casos de trabalho infantil,
pois podem informa-las sempre que uma crianga abandona a escola, ou comega a tra-
balhar, procurando conjugar o trabalho (por vezes, arduo e perigoso) com os estudos,
comprometendo assim a sua capacidade de aprendizagem;

B podem contribuir decisivamente para garantir as criangas uma educagio de boa quali-
dade e adaptada as suas necessidades ¢ a sua situagio, bem como as dos seus pais e das
comunidades em que vivem;

B podem influenciar, a nivel nacional, as politicas, os programas e o investimento no dominio
da educacio;

B podem promover a importincia da educagio e da formagio como alternativas ao trabalho
infantil.

As autoridades publicas podem encorajar os professores a assumir estes papéis. A qualidade
da educagio e do apoio que proporcionam as criangas e aos pais depende da formagao prestada
aos professores e das suas condigdes de emprego (bem como, naturalmente, da qualidade e
disponibilidade de infra-estruturas, instalagdes e equipamento escolares). O recrutamento, a
formagio e a motivagao de um nimero suficiente de professores devem figurar entre
as principais prioridades de qualquer programa de combate ao trabalho infantil.

[Box 25 | 0 papel dos sindicatos de professores

Os sindicatos de professores podem ser, e muitas vezes sdo, parceiros muito influentes na mobi-
lizagao do apoio a reforma do sistema educativo e na luta contra as piores formas de trabalho
infantil. No Brasil, a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE), pre-
ocupada com o rapido aumento da taxa de abandono escolar, ja de si elevada, realizou um
inquérito junto das criangas que conjugavam os estudos com o trabalho; com base nas infor-
macoes recolhidas durante o inquérito, a CNTE langou uma campanha de luta contra o aban-
dono escolar, que procurava reduzir o nimero de criangas que ingressavam no mercado de
trabalho numa idade demasiado precoce. No ambito desta iniciativa, preparou uma série de
materiais de sensibilizacao destinados aos professores, as familias das criancas trabalhadoras
e as suas comunidades. Gragas a esta campanha, cada vez mais professores comegaram a
participar em ac¢oes de sensibilizacao sobre os perigos do trabalho infantil destinadas aos pais
e as comunidades locais, incentivando-os a deixar que os seus filhos permanecessem na escola
e se concentrassem nos estudos.

Leitura complementar: OIT/IPEC, An Information Kit for Teachers, Educators and their Orga-
nizations, Genebra, 1998.
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@6 Conscientes do importante contributo das ONG para o desenvolvi-
mento social, comprometemo-nos a promover uma cooperagio e uma
parceria dinamicas entre a comunidade de ONG e as estruturas
puiblicas.??

Workshop Inter-Parlamentar sobre as Criangas, Fevereiro de 1997.

Grupos comunitarios e organizacées nao governamentais

Em muitos paises, as organizagdes ndo governamentais (ONG) e as organizagdes comunita-
rias desempenham um papel muito importante e visivel na campanha contra o trabalho infantil:

B Elas desempenham um papel decisivo na identificagio e exposic¢do de casos concretos
de trabalho infantil. Neste aspecto, complementam as acgdes desenvolvidas por organ-
ismos mais “oficiais”, tais como as inspecc¢des do trabalho, que actuam sobretudo no
sector formal da economia; muitas vezes, estas organizacdes estdo mais bem posicionadas
para identificar pequenas oficinas, residéncias privadas e outros locais de trabalho
menos “visiveis” onde as criangas trabalhadoras estao exposta a sérios riscos ¢ que
escapam a qualquer regulamentagio formal. Sendo menos facilmente intimidadas por
poderosos grupos de interesses e de pressdo, estas organizagoes estdo mais bem posi-
cionadas do que outros organismos publicos para expor, sem reservas ou receio, casos de
violagdes.

B Bem integradas e aceites pelas comunidades locais, elas podem influenciar as preocupagoes
e os valores familiares e comunitarios que determinam a entrada ou nio das criangas no
mercado de trabalho e as condigdes em que esse trabalho é exercido. Podem estimular
alteracoes culturais a nivel local e, deste modo, reforgar os conhecimentos da popu-
lagao sobre os riscos e os perigos do trabalho infantil, e sobre os méritos da edu-
cagao;

B Acima de tudo, as ONG e as organizagdes comunitdrias estio em condigdes de formular
programas de accio eficazes, inovadores e econémicos a favor das criangas trabal-
hadoras. Estando proximas destas criangas, conhecem as suas necessidades especificas e,
geralmente, gozam da confianga das comunidades locais em que as criangas vivem. Muitas

CEFEEa  Accao comunitaria contra o trafico de criancas no Nepal

Uma ONG denominada Maity Nepal formou grupos de vigilancia nos distritos gravemente afec-
tados pelo trafico de criangas. A Maity Nepal criou campos de prevencao e intercepcao em
pontos de passagem importantes, que oferecem abrigo, uma educagao de base e formagao
profissional as raparigas em risco de serem vendidas para fins de prostituicao, bem como aquelas
que foram salvas. No final da sua formacao, a Maity Nepal ajuda as raparigas a encontrar
emprego ou a criar uma pequena empresa. A Maity Nepal colabora com ONG indianas com o
objectivo de salvar as raparigas que trabalham em bordéis na india e de as repatriar para o
Nepal. Do lado nepalés, colabora com a policia e outras autoridades para trazer os infractores
a justica e readaptar as criangas vitimas, muitas das quais estao traumatizadas e contrairam
doencas graves, necessitando de cuidados médicos imediatos e aconselhamento psicolégico.
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das suas iniciativas revelaram-se particularmente eficazes e duradouras, pois foram for-
muladas e implementadas com a ajuda das criangas e dos seus pais. A Caixa 26 apre-
senta um exemplo, entre tantos outros, da eficicia das ac¢oes desenvolvidas por ONG
contra as formas mais deploraveis de exploracao das criangas.

As ONG e as organizagdes comunitarias trabalham em condigdes dificeis e, por vezes, peri-
gosas, tendo o seu trabalho vindo a merecer um reconhecimento cada vez maior a nivel nacional
e internacional. O seu contributo para a erradica¢do das piores formas de trabalho infantil é
inestimavel, sobretudo (como acontece no exemplo apresentado na Caixa 26) quando ¢é esta-
belecida uma parceria entre estas organizagdes e as autoridades publicas.

Pais e criancas

Os pais que tiram os filhos da escola e os obrigam a trabalhar sio frequentemente acusados
de irresponsabilidade e de violarem a lei (estando, por isso, sujeitos a multas e a outras san-
¢oes). Seria certamente melhor e mais eficaz:

B discutir com eles o problema;

B convencé-los dos perigos inerentes ao ingtesso precoce dos seus filhos no mundo
do trabalho, especialmente se trabalharem em condi¢des muito perigosas ou abusivas;

B persuadi-los das vantagens de retirar as criangas do mundo do trabalho e reintegra-
las no sistema educativo;

B associa-los as decisdes sobre as medidas a adoptar tendo em vista a retirada das criangas
do mundo do trabalho, bem como a sua readaptacio e reinser¢ao social.

Se estiverem motivados e beneficiarem dos incentivos certos, ao invés de serem tratados como
criminosos (ou potenciais criminosos), os pais colaborardo certamente, como parceiros-
chave, na campanha contra as piores formas de trabalho infantil.

Da mesma forma, ¢ necessario que as ctiancas conhegam os seus direitos ¢ estejam moti-
vadas para fazer valer o seu direito a educagio e a uma infincia livre de exploragio. As
medidas destinadas a liberta-las das piores formas de trabalho infantil e a assegurar a sua rein-
tegragio social s6 serdo eficazes se as proprias ctiangas estiverem motivadas para parti-
cipar plenamente no processo. Tal s6 serd possivel se as criangas estiverem cientes de que
tém direitos especificos ¢ que nio devem ser tratadas como objectos.

A comunidade internacional

Grande parte da pressio a favor da aboligao do trabalho infantil, especialmente das
suas piores formas, vem da comunidade internacional e nido dos préprios paises — quer
assuma a forma de convengdes da OIT ou da ONU, de reportagens nos meios de comuni-
cagdo social ou de ameacas de imposi¢io de sang¢oes comerciais. Porém, o papel da comuni-
dade internacional ndo se pode limitar a pressdes morais ou de outra natureza. Os paises que
se comprometeram a prosseguir o objectivo de eliminar as piores formas de trabalho infantil
merecem 0 apoio e a ajuda da comunidade internacional.
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Colahoracao com a UNICEF

A OIT mantém uma colaboragao muito proxima com outras organizagdes no ambito da exe-
cucéo dos seus programas. O seu parceiro privilegiado é, naturalmente, a UNICEF, gracas
a sua vasta experiéncia no dominio das accgoes a favor das criangas de todo o mundo, que vao
desde intervengdes directas a acgdes de sensibilizagéo. O seu trabalho complementa a acgao
da OIT a favor da eliminagéo das piores formas de trabalho infantil, na medida em que permite
inscrever os programas relativos ao trabalho infantil no contexto mais amplo da proteccao de
todos os aspectos dos direitos e do bem-estar das criangas. Os programas globais lancados
pela UNICEF a nivel nacional incidem sobre diversas areas, que vao desde o registo de nasci-
mentos ao acesso a uma educacgao de base de qualidade. Muitos destes programas forneceram
um quadro politico e operacional muito Util para o desenvolvimento e execugéo de projectos
da OIT relacionados com o problema do trabalho infantil, especialmente no que respeita aos
Programas de Duracéo Determinada supramencionados.

A colaboracéo entre a OIT e a UNICEF estende-se igualmente a actividade normativa. Tal como
mencionado anteriormente a propoésito da Pergunta 4, a Convencao das Nacgdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga contém algumas disposicoes com relevancia para as actividades da OIT
em matéria de trabalho infantil. O inverso também é verdade: as convencdes da OIT sobre o
trabalho infantil também interessam a UNICEF e a outras organiza¢des, sendo frequentemente
invocadas nas deliberacées do Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas. Muitos
escritorios nacionais da UNICEF tém participado activamente na promocao da ratificacao e
aplicagao da Convencao n.°182 da OIT.

A OIT/IPEC juntou forcas com a UNICEF e o Banco Mundial tendo em vista o lancamento de
um projecto comum para o desenvolvimento de novas estratégias para compreender o tra-
balho das criancas e o seu impacto (“Developing New Strategies for Understanding Children’s
Work and Its Impact”). O projecto visa: (a) melhorar a investigacéo, a recolha e a analise de
dados sobre o trabalho infantil; (b) reforcar a capacidade em matéria de recolha de dados e de
investigacao no dominio do trabalho infantil, sobretudo a nivel local e nacional; e (c) melhorar
as avaliacbes de impacto das intervencdes contra o trabalho infantil.

O presente manual refere varios outros exemplos de colaboragao entre a OIT e a UNICEF, entre
0S quais:

B 0 projecto sobre o sector do vestuario no Bangladesh (Caixa 21 no final da Pergunta
5);

B 0 apoio disponibilizado por ambas organizagdes ao Brasil (Caixa 37 intitulada ()rgéos de
controlo de alto nivel, Medida 3); e
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O Programa Internacional para a Eliminacao
do Trabalho Infantil (IPEC)

Este programa foi langado em 1992 com vista a conferir uma dimensao operacional a acgao
da OIT contra o trabalho infantil que, até entio, se tinha centrado na definigdo de normas
internacionais e no controlo da sua aplicagio. O Governo da Alemanha foi o primeiro doador
do programa, que contava inicialmente com a participacdo de seis paises. Actualmente, vai ji
em 25 o numero de paises que contribuem financeiramente para a execugio de programas em
cerca de 75 paises’. O trabalho do IPEC assume varias formas:

B Programas nacionais, que visam promover a introdugdo de reformas politicas e colocar
em pritica medidas concretas para por cobro ao trabalho infantil;

B Campanhas nacionais e internacionais que visam mudar os comportamentos sociais
e promover a ratificagio e aplicagido das convengdes da OIT; e

B Investigagdo aprofundada, aconselhamento juridico, analise de politicas e avaliagio
de programas no terreno ¢ a nivel regional e internacional.

A vontade politica e o empenho dos governos nacionais em dar resposta ao problema do tra-
balho infantil — em colabora¢io com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores,
ONG e outros actores da sociedade civil — constituem a base da ac¢ao do IPEC. Desde o seu
langamento, os programas do IPEC tiveram um impacto consideravel nos paises participantes,
retitando centenas de milhares de criangas do mundo do trabalho e sensibilizando a opinido
publica para o flagelo que ¢ o trabalho infantil. Muitos dos exemplos fornecidos nas caixas do
presente manual ilustram bem os resultados alcangados a nivel nacional ou local gracas 4 cola-
boragio do IPEC.

Em que consistem os Programas de Duracao Determinada?

Ao ratificarem a Convencéo n.° 182, os Estados-membros comprometem-se a adoptar legis-
lagao, politicas e programas nacionais com vista a respeitar o compromisso assumido a favor
da proibicdo e da eliminagcdo das piores formas de trabalho infantil. O IPEC ajuda os paises a
cumprirem esta obrigagéo através de programas que formulam politicas e accoes conc-
retas para erradicar as piores formas de trabalho infantil dentro de um prazo deter-
minado.

Estes programas visam reforgar a atengao dedicada a areas onde a adopgao de medidas coor-
denadas podera contribuir de forma rapida, permanente e concreta para melhorar a situagao
das criancas vitimas das piores formas de trabalho infantil.

O sucesso destes programas de duragao determinada depende da participagéo de todas as
forgas da sociedade de um determinado pais ou regiao.

Estes programas abrangem a criagédo de um sistema de acompanhamento e avaliacao, que
inclui metas e indicadores, para avaliar o seu impacto, rentabilidade e sustentabilidade. Durante
a sua concepgao, procura-se garantir uma estreita relagdo com as politicas e estratégias globais
de desenvolvimento nacional, particularmente no que respeita a reducéo da pobreza, a edu-
cacao e a promogao do emprego.

61



O IPEC colabora com organizagdes parceiras locais, publicas e privadas, nos paises partici-
pantes, com vista a defini¢io e implementa¢do de medidas que tém por objectivo:

B prevenir o trabalho infantil;

B libertar as criangas de formas de trabalho perigosas e abusivas e proporcionar alterna-
tivas para elas e para as suas familias; e

B melhorar as condig¢bes de trabalho como uma medida de transi¢éio para a eliminagio
total do trabalho infantil.

A adopcio ¢ a elevada taxa de ratificagio da Convengdo n.® 182 descritas na Pergunta 4
resultaram numa nova estratégia para o IPEC — os programas de duragido determinada
(ver Caixa 28).

A OIT mantém uma estreita colabora¢io com outras organizagdes internacionais — especial-
mente com a UNICEF — no ambito destes programas.

|Caixa 29 | Outros exemplos de colaboracao

m  |LO/IPEC provides particulars on its child labour activities to the Commission on
Human Rights. At its 57th Session, the Commission adopted resolutions on Traffic
in Women and Girls (no. 2001/48) and on the Rights of the Child (No. 2001/75)
which both called for an early ratification of ILO’s Worst Forms of Child Labour
Convention.

m |LO/IPEC actively participates in high-level meetings in the UN system, making
technical contributions to, for example, the World Education Forum (Dakar, 2000),
the Millennium Summit (New York, 2000), the World Conference against Racism
(Durban, 2001) the 2nd World Congress against Commercial Sexual Exploitation
of Children (Yokohama, 2001), and the United Nations General Assembly Special
Session on Children (New York, 2002).

m  The Global Compact is a value-based platform, bringing together representa-
tives of business as well as international labour and civil society organizations, to
help build the social and environmental pillars required to sustain the new global
economy and make globalization work for all the world’s people. The UN Secre-
tary-General has asked world business to uphold nine principles, one of which is
to promote the effective abolition of child labour. ILO/IPEC has made technical
inputs into the review of company policies under the Global Compact.
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Pergunta 7

Qual é o papel dos parlamentares?

O motor do desenvolvimento:
as criancas de hoje sao os adultos de amanha

Os parlamentares representam os interesses do povo e respondem perante este em relagio:

B 3 proteccao dos direitos dos cidadios;
B 2 melhoria constante do seu bem-estar; e

B a progressos constantes em matéria de desenvolvimento nacional.

Enquanto representantes eleitos pelo povo, os politicos ndo podem perder de vista estes objec-
tivos.

As piores formas de trabalho infantil constituem um obstdculo a concretizagio destes trés
objectivos, na medida em que:

B mostram que as criangas sao tratadas como seres humanos inferiores. Nenhuma
sociedade pode admitir que as criangas sejam tratadas desta forma. A tolerincia e a indifer-
enca face a violagdes flagrantes dos direitos das criancas sdo uma afronta a dignidade humana
e a honra de um pais;

B sio simultaneamente uma causa e uma consequéncia da pobreza. Embora seja ver-
dade que as criangas de familias pobres nio tém alternativa senio trabalhar, ¢ igualmente
verdade que o trabalho em condi¢des degradantes e sub-humanas impedira, quase de certeza,
que estas ctiancas saiam da pobreza. Privadas da educagio que lhes permitiria escapar a
esta sorte, tornar-se-ao adultos subdesenvolvidos a nivel moral, fisico e mental. E, provavel-
mente, os seus proprios filhos nascerdo na pobreza e contribuirdo para perpetuar este ciclo.
Tolerar a continua exploragdo das criangas ¢ condenar a pobreza perpétua as get-
agdes actuais e futuras de sectores inteiros da sociedade;

B comprometem os esforgos de desenvolvimento nacional. A capacidade de um pais se
desenvolver e prosperar no mundo de hoje depende, mais do que nunca, da qualidade dos
seus recursos humanos. Privar um elevado niimero de criangas e adolescentes do acesso a edu-
cacio e a formacio profissional e da oportunidade de se tornarem membros produtivos da
sociedade equivale a privar o pais de uma grande parte do seu potencial de desenvolvimento.

O objectivo dltimo terd de ser a eliminagio de todas as formas de trabalho infantil. Para muitos
paises, serdo necessirios muitos anos para atingir este objectivo. Porém, a eliminagio das piores
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formas de trabalho néio tem de ser necessariamente um objectivo a longo prazo. Se existir von-
tade politica, pode ser concretizado num espago de tempo relativamente curto. Os parla-
mentares estdo bem posicionados para gerar e manter a vontade politica necessaria
para alcangar este fim. Tém um dever moral e politico de inscrever esta questio no topo da
agenda nacional. A estabilidade e a prosperidade actuais e futuras dos paises, bem como a sua
reputac¢do perante a comunidade internacional, dependem da prossecugio de tal objectivo.

Na qualidade de legisladores, de 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo das politicas e pro-
gramas do governo ¢ de lideres da opinido publica, os parlamentares tém um papel muito
importante a desempenhar.

G A Conferéncia apela a todos os Estados que ainda nao ratificaram a
Convengao n.” 182 ... e a Convengio n.” 138 da OIT ... para que o fagam
e incorporem estes instrumentos no direito interno??.

Unifo Inter-Parlamentar, 106.* Conferéncia, Setembro de 2001.

O primeiro passo:
ratificacao dos instrumentos internacionais

A ratificagdo das convengdes e tratados internacionais relevantes ¢ um importante meio de
demonstrar a comunidade internacional e a opinido publica nacional o empenho do governo
na concretizagio de um determinado objectivo politico. Na maioria dos paises, a decisio final
sobre a ratificagdo ou ndo ratificagdo de um tratado internacional compete ao parlamento e
a0s seus membros, pelo que estes sdo actores muito importantes no langcamento do processo
legislativo conducente a aboli¢do das piores formas de trabalho infantil.

O principal instrumento a ratificar ¢ a Convengao n.” 182 sobre as piores formas de tra-
balho das criangas, de 1999. Esta convencio ¢ descrita nas Perguntas 1 ¢ 4 e o procedimento
de ratificagdo serd abordado a propédsito da Medida 1.

O empenho na luta contra o flagelo que é a exploragio das criangas serd reforcado se os ins-
trumentos relevantes das Nagdes Unidas (mencionados na Pergunta 4) forem ratificados.
Reveste-se de especial importincia a ratificagdo dos seguintes instrumentos:

B A Convencgio sobre os Direitos da Crianga (que ja foi ratificada por todos os paises do
mundo, excepto dois);

B Os dois protocolos facultativos a esta convencio, adoptados em Maio de 2000, que sio rel-
ativos, respectivamente, a participagdo das criangas em conflitos armados e a venda de cri-
angas, prostituicio infantil e pornografia infantil; bem como

B A Convengio contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo relativo a Pre-
vengio, a Repressio e a Punicio do Trifico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas,
adoptados em Dezembro de 2000.
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Harmonizacao da legislacao nacional
com as convencoes internacionais

A ratificagio de uma convengio internacional comporta a obrigagdo de harmonizar a legis-
lagdo e a pratica nacionais com as suas disposi¢des, bem como de informar os 6rgios interna-
cionais de controlo das medidas adoptadas para este fim. Deste modo, a ratificagio da Convengao
n.° 182 da OIT significa que a legislagio dos paises que a ratificaram deve assegurar a protecgio
de todas as criangas com menos de 18 anos contra todas as formas de exploragio e trabalhos
perigosos abrangidos pela defini¢io de “piores formas de trabalho das criangas” constante da
convengio, prevendo igualmente sangdes adequadas para os infractores.

Uma vez ratificada a Convencio n.° 182, compete aos parlamentares assegurar que a legislagao
em vigor cobre, de modo adequado, todas as obrigagdes estabelecidas nessa convencio ou,
caso contrério, que o governo manifeste claramente a sua inten¢ao de harmonizar plenamente
a legislagio com as disposi¢oes da convengdo e que o faga num periodo de tempo razoavel.
Os parlamentares podem, eles mesmos, apresentar projectos de lei a fim de estimular a acgdo
do governo.

Os patlamentares devem ainda assegurar a existéncia dos mecanismos e fundos necessatios
para garantir a aplicagio dessa legislacio.

Garantir a criacao e o financiamento
de programas de accao

A Convengido n.° 182 exige que os Estados que a ratifiquem «elaborem e ponham em pratica
programas de acgio visando prioritariamente eliminar as piores formas de trabalho das criangas,
mediante consulta das organiza¢des de empregadores e de trabalhadores, e fiscalizem a imple-
mentagio desses programas.» Mesmo que a convengio ainda nio tenha sido ratificada ou que
essa ratifica¢do ainda ndo esteja prevista, os patlamentares podem exercer os seus poderes de
fiscalizacdo a fim de garantir a implementagdo de programas de acgio adequados para lutar
contra as piores formas de trabalho infantil, particularmente nos seguintes dominios:

B medidas paraimpedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho infantil,
bem como para as libertar dessas situagoes;

B medidas de apoio financeiro as criangas libertadas das piores formas de trabalho infantil e
as suas familias, incluindo, conforme os casos, o acesso a actividades geradoras de rendimento
para os pais;

B acesso gratuito a educagio de base para todas as criangas.

No ambito das suas funcoes de fiscalizagdo, os patlamentares poderiam igualmente assegurar
a plena participagdo das organizagdes de empregadores e de trabalhadores — bem como de
ONG e comunidades locais — no desenvolvimento e execugdo desses programas, e certificar-
se de que sdo tomadas as providéncias necessarias para coordenar a acgdo de todos os 6rgaos
governamentais envolvidos (por exemplo, a ctiagdo de uma unidade central sobre o trabalho
infantil).
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Por dltimo, aquando da apreciagio do orgamento nacional, os parlamentares podem assegurar
a afectacio de fundos suficientes as actividades e aos 6rgaos publicos essenciais para os pro-
gramas de eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. Eis alguns exemplos mais evi-
dentes:

B o orgamento para a educagio, tendo em conta a importancia central do refor¢o do sistema
de ensino, garantindo o acesso de cada comunidade a uma escola e a existéncia de um nimero
suficiente de professores com formagio adequada;

0 or¢amento para os servigos sociais basicos para as criangas e as suas familias; e

os orcamentos para as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, incluindo nido
apenas a policia e as institui¢oes judiciarias, mas também os servicos de inspecgio do tra-
balho ¢ de inspecgio escolar.

Os doadores internacionais podem contribuir para o financiamento de uma série de activi-
dades a favor das criancas trabalhadoras, mas ¢ importante evitar uma dependéncia exces-
siva do financiamento externo, pois, quando este ¢ retirado, as actividades que dele dependem
podem ficar comprometidas. Todos os paises devem estar preparados para efectuarem os neces-
sarios reajustamentos, incluindo eventuais sacrificios financeiros, a favor do bem-estar das suas
criangas. De facto, a intensidade dos esfor¢os de um pais ¢, em regra, directamente propor-
cional 4 assisténcia financeira externa a estes esforgos.

Garantir a administracao de justica
para sancionar as piores formas de trabalho infantil

Os parlamentares nio devem, em caso algum, interferir na administragéo da justica, mas podem

assegurar que:
B a5 instituigdes judiciarias funcionam de modo eficaz, objectivo e imparcial;

B nio estdo sujeitas a pressdes ou a ingeréncia dos 6rgios executivos ou de individuos ou
grupos influentes susceptiveis de estarem envolvidos em formas graves de exploracio das
criancas;

a justica ¢ administrada dentro de um prazo razoavel; e

dispdem dos meios humanos e financeiros necessarios para cumptir a sua missao no quadro
da luta contra as piores formas de trabalho infantil.

Mobilizar a opiniao publica e formar aliancas
contra as piores formas de trabalho infantil

Os parlamentares podem contribuir muito significativamente para mobilizar a opinido ptblica
contra o trabalho infantil, sobretudo denunciando os abusos mais flagrantes cometidos contra
criangas. Estdo numa posigao privilegiada para exercer uma certa influéncia sobre os compor-
tamentos da sociedade, nomeadamente sobre os comportamentos dos pais que, por necessi-
dade ou por opgio, mandam os filhos para o trabalho e nio para a escola.
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Entre as iniciativas que os parlamentares podem tomar, figuram as seguintes:

B cxigir que nenhuma crianga seja autorizada a trabalhar em programas ou institui¢des finan-
ciados por fundos publicos ou que as actividades por elas exercidas consistam em trabalhos
leves, que nao impliquem uma carga didria excessiva e ndo interfiram com os seus estudos;

ou

B langar iniciativas nos seus proprios circulos eleitorais com vista a libertar as criancas de
formas de trabalho particularmente petigosas ou abusivas, ou a melhorar as condi¢es das
criancas trabalhadoras e dos seus pais.

Seria igualmente importante que os parlamentares estabelecessem e mantivessem contactos
com os empregadores, os sindicatos e os organismos locais do seu circulo eleitoral, a fim de
os incentivar a identificar dominios nos quais poderiam colaborar para eliminar formas parti-
cularmente prejudiciais de trabalho infantil. Da mesma forma, possivelmente seria util esta-
belecer, a nivel nacional, relagdes proximas de trabalho com organizacdes de empregadores e
de trabalhadores e ONG que possuam uma sélida experiéncia em matéria de protec¢io das
criangas trabalhadoras. Tal como foi anteriormente sublinhado no presente manual, é muito
importante formar aliangas entre organismos publicos e privados, entre grupos com interesses
diferentes, mas que tém em comum o desejo de livrar o pais do flagelo do trabalho infantil. Os
patlamentares poderiam ser os catalisadores da criagdo destas aliangas.

Agir na cena internacional

Em alguns aspectos, o problema do trabalho infantil assume, cada vez mais, uma dimensio
internacional, ndo apenas por ser uma questdao que suscitou a preocupagio da opinido publica,
mas também devido a sua expansdo geografica, nomeadamente através do crescimento do
turismo sexual e do trafico de criancas a escala transnacional. Além disso, os consumidores
tém vindo, cada vez mais, a manifestar inequivocamente o seu desejo de que os produtos que
compram, mesmo que sejam oriundos de paises longinquos, ndo sejam fabricados por criangas
vitimas de exploragdo. O combate ao trabalho infantil estd na origem de um reforgo da coo-
peragio internacional, evidenciada, por exemplo, pelo extraordinario crescimento do Programa
Internacional para a Eliminagio do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT, descrito anteriormente.
Os patlamentares podem desempenhar um papel muito importante neste esforgo internacional,
nomeadamente tomando a iniciativa de colaborar com outros paises no combate ao trafico
transnacional de criancas e no julgamento de casos de exploracio sexual de criangas, ou apoiando
os esfor¢os desenvolvidos por organiza¢oes como a OIT, a UNICEF e a Unido Inter-Parla-
mentar para combater este flagelo.
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Sete medidas através das
quais os parlamentares
podem contribuir para a
eliminacao das piores
formas de trabalho infantil






Medida 1

Ratificar as Convencoes n.>* 138 e 182 da OIT

Porqué?

A ratificagio de uma convengio da OIT demonstra inequivocamente a comunidade interna-
cional, bem como 2 opinido publica nacional, o empenho de um pais na concretizagio de
determinados objectivos e na implementagio de determinadas politicas, bem como a sua von-
tade de submeter as suas politicas e legislagio ao escrutinio internacional, a fim de verificar o
cumprimento das obrigacdes assumidas na convengdo. Funciona igualmente como uma vél-
vula de seguranga internacional, na medida em que vincula ndo apenas o governo signatario,
mas também futuros governos, protegendo assim a aplica¢éio da convengio ratificada dos capri-
chos dos partidos politicos e das mudangas de governo.

As Perguntas 1 e 4 apresentam explicagdes pormenorizadas sobre o contetdo destas duas con-
vengdes e sobre o sistema implementado pela OIT para controlar a aplicagio das convengdes
ratificadas. A Convengio n.” 138 define uma série de idades minimas abaixo das quais nenhuma
crianga deveria ser autorizada a trabalhar (ver Quadro 1, Pergunta 1). Os 6rgios de controlo
da OIT reconheceram que a concretizagio do objectivo da aboligio de todas as formas de tra-
balho das criangas com idades inferiores as fixadas na convengio €, para muitos paises, um
objectivo a longo prazo que podera demorar varios anos a ser alcangado.

Este argumento nio pode ser invocado para justificar a ndo ratificagao da Convengao
n.” 138; este instrumento define um objectivo politico e um quadro de acgao, se neces-
sario a longo prazo. Por outro lado, a Convengio n.° 182 exige que os Estados que a ratifi-
quem eliminem algumas formas particularmente inaceitaveis e perigosas de trabalho
infantil num curto espago de tempo. Esta convencio traduz a opiniao da comunidade inter-
nacional de que tal objectivo deve ser alcangado em todos os paises “com a maior urgéncia”,
seja qual for o seu nivel de desenvolvimento. Tendo em conta a prioridade atribuida a elimi-
nagao das piores formas de trabalho infantil, as indicagdes que se seguem respeitam princi-

palmente a Convengio n.” 182.

Como?

Nos termos do n.° 5 do artigo 19.° da Constitui¢do da OIT, os Estados-membros compro-
metem-se a submeter “a autoridade ou as autoridades com competéncia na matéria” (que, na
maiotia dos paises, setdo os respectivos parlamentos) a convengao ou recomendac¢io em causa
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no prazo de um ano (ou, em circunstancias excepcionais, 18 meses) a contar da sua adopgio
pela Conferéncia Internacional do Trabalho “tendo em vista transforma-la em lei ou tomar
outras medidas” (ver o Memorando sobre esta matéria no Material de Referéncia). A decisio
de ratificar uma convengio ¢, deste modo, vincular um pais as suas disposi¢oes, tem de ser
tomada com a aprovacio da autoridade ou autoridades competentes (e, como ja foi referido,
na maioria dos paises, esta decisao compete ao Parlamento nacional). Uma vez tomada esta
decisio, ¢ depositado junto do Director-Geral do BIT um instrumento de ratificagio que, geral-
mente, assume a forma de uma carta assinada pelo chefe de Estado ou de Governo ou pelo
ministro dos Negocios Estrangeiros. Sao fornecidos modelos da carta ¢ do instrumento de
ratificagdo em anexo ao presente manual.

Qual é o papel dos parlamentares?
B O principal papel dos parlamentares, enquanto representantes do povo, consiste em dar voz
a0 apoio popular 20 acto de ratificagio do Estado.

B Se a convengao nio tiver sido ratificada, os parlamentares podem procurar saber quais as
razbes para tal e insistir para que se proceda a ratificagao.

B Os parlamentares devem perguntar ao Executivo que medidas pretende adoptar para har-
monizar a legislacéio e a pritica nacionais com as disposi¢des da convengio.

Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho
das criancas, de 1999

Entrada em vigor: 19 de Novembro de 2000.
Estado das ratificacdes em 1 de Janeiro de 2002: 113 ratificagdes®

Africa do Sul 7.6.2000 Gabao 28.3.2001
Albania 2.8.2001 Géambia 3.7.2001
Angola 13.6.2001 Gana 13.6.2000
Arabia Saudita 8.10.2001 Grécia 6.11.2001
Argélia 9.2.2001 Guatemala 11.10.2001
Argentina 5.2.2001 Guiana 15.1.2001
Austria 4.12.2001 Guiné Equatorial 13.8.2001
Baamas 14.6.2001 Honduras 25.10.2001
Bangladesh 12.3.2001 Hungria 20.4.2000
Barbados 23.10.2000 lémen 15.6.2001
Barém 23.3.2001 Indonésia 28.3.2000
Belize 6.3.2000 Iraque 9.7.2001
Benim 6.11.2001 Irlanda 20.12.1999
Bielorrussia 31.10.2000 Islandia 29.5.2000
Bosnia e Herzegovina 5.10.2001 ltalia 7.6.2000
Botsuana 3.1.2000 Jamahiriya Arabe Libia 4.10.2000
Brasil 2.2.2000 Japao 18.6.2001
Bulgaria 28.7.2000 Jordania 20.4.2000
Burquina Faso 25.7.2001 Kuwait 15.8.2000
Cabo Verde 23.10.2001 Lesoto 14.6.2001
Canada 6.6.2000 Libano 11.9.2001
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Catar

Chade

Chile

Chipre

Republica da Coreia
Costa Rica

Croécia

Dinamarca

Dominica

El Salvador

Emirados Arabes Unidos
Equador

Eslovaquia

Eslovénia

Espanha

Estados Unidos
Esténia

Filipinas

Finlandia

Franca

Paraguai

Portugal

Quénia

Reino Unido
Republica Centro-Africana
Republica Checa

Rep. Dem. Congo
Republica Dominicana
Roménia

Ruanda

Santa Lucia

Séo Cristovao e Nevis
Sao Marino

Séo Vicente e Granadinas
Senegal

Seychelles

30.5.2000
6.11.2000
17.7.2000
27.11.2000
29.3.2001
10.9.2001
17.7.2001
14.8.2000
4.1.2001
12.10.2000
28.6.2001
19.9.2000
20.12.1999
8.5.2001
2.4.2001
2.12.1999
24.9.2001
28.11.2000
17.1.2000
11.9.2001
7.3.2001
156.6.2000
7.5.2001
22.3.2000
28.6.2000
19.6.2001
20.6.2001
15.11.2000
13.12.2000
23.5.2000
6.12.2000
12.10.2000
156.3.2000
4.12.2001
1.6.2000
28.9.1999

Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi

Mali

Malta
Marrocos
Mauricia
Mauritania
México
Mongdlia
Namibia
Nicaragua
Niger
Noruega
Nova Zelandia
Oma
Panama
Papuasia Nova-Guiné
Paquistao
Singapura
Sri Lanka
Suécia
Suica
Tailandia
Rep. Unida da Tanzania
Togo

Tunisia
Turquia
Ucrania
Uganda
Uruguai
Vietname
Zambia
Zimbabué

21.3.2001
4.10.2001
10.11.2000
19.11.1999
14.7.2000
15.6.2001
26.1.2001
8.6.2000
3.12.2001
30.6.2000
26.2.2001
15.11.2000
6.11.2000
23.10.2000
21.12.2000
14.6.2001
11.6.2001
31.10.2000
2.6.2000
11.10.2001
14.6.2001
1.3.2001
13.6.2001
28.6.2000
16.2.2001
12.9.2001
19.9.2000
28.2.2000
2.8.2001
14.12.2000
21.6.2001
3.8.2001
19.12.2000
10.12.2001
11.12.2000
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|Caixa 30| Lista dos pontos a considerar para harmonizar a
legislacao e a pratica nacionais com as disposicoes
da Convencao n.° 182

Artigo 1.°

B Existe legislagao que proiba as piores formas de trabalho infantil?

B O Estado esta a adoptar medidas eficazes para eliminar as piores formas de trabalho infantil?
B O Estado esta a tratar desta questao com a maior urgéncia?

Artigo 2.°

B A proibicao das piores formas de trabalho infantil e as medidas adoptadas neste dominio
abrangem todas as criangas — rapazes e raparigas — com menos de 18 anos?

Artigo 3.°

B Foram adoptadas medidas legislativas ou outro tipo de medidas com vista a proibir e elim-
inar:

todas as formas de escravatura de criangas ou praticas analogas;

a venda e o trafico de criangas;

a servidao por dividas e a servidao;

o trabalho forcado ou obrigatério de criancas;

o recrutamento forgado de criangas com vista a sua utilizagao em conflitos armados;

a utilizacao de criancas para fins de prostituicao;

a utilizacao de criancas para fins pornograficos;

OO0O0OOOOaOo

a utilizacdo de criancas em actividades ilicitas, nomeadamente na producéo e no
trafico de estupefacientes;

O ostrabalhos susceptiveis de prejudicar a salide, a seguranga ou a moral das criangas?

Artigo 4.°

B Foi determinado, por via legislativa ou por outros meios, que tipos de trabalho sao sus-
ceptiveis de prejudicar a salde, a seguranga ou a moral das criangas?

B As organizacoes de empregadores e de trabalhadores foram consultadas no éambito da
determinagao desses tipos de trabalho?

B Na determinacao desses tipos de trabalho, foram tomados em consideragao os paragrafos
3 e 4 da Recomendacao n.°190 sobre as piores formas de trabalho das criancas, de 19997

B O Estado localizou os referidos tipos de trabalho?

B O Estado consultou as organizagoes de empregadores e de trabalhadores no ambito da
localizagao desses tipos de trabalho?

B Esta previsto o exame periédico da lista dos tipos de trabalho susceptiveis de prejudicar a
salde, a seguranca ou a moral das criangas, se necessario?

Artigo 5.°
B Foram estabelecidos ou designados mecanismos para fiscalizar a aplicagao da convengao?

B As organizagdes de empregadores e de trabalhadores foram consultadas no ambito do
estabelecimento ou designacéo desses mecanismos? ->
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Artigo 6.°

B O Estado elaborou e comegou a pdr em pratica programas de acgao que visam eliminar
as piores formas de trabalho infantil?

B As instituicbes publicas competentes e as organizagdes de empregadores e de trabal-
hadores foram consultadas no ambito da elaboragao e colocagéo em pratica desses pro-
gramas?

B Foram tomadas em consideragao as opinides de outros grupos interessados?

Artigo 7.°

B O Estado esta a tomar todas as medidas necessarias para assegurar a aplicagao efectiva
da convengao?

B O Estado estabeleceu sancoes penais ou outro tipo de san¢des para assegurar a aplicagao
da convencao?

B FEstas sangOes estao a ser aplicadas?

B FEstdo a ser adoptadas medidas eficazes dentro de um prazo determinado para:

O impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho infantil;

O prover a ajuda directa para libertar as criancas das piores formas de trabalho infantil;

O prover a ajuda directa para assegurar a readaptacao e a integracao social das criancas

em causa;

O assegurar a essas criancas 0 acesso a educagao de base gratuita e, sempre que for
possivel e apropriado, a formacgao profissional;

O identificar as criancas particularmente expostas a riscos e entrar em contacto com

elas;

O ter em conta as necessidades particulares das raparigas?

O O Estado designou a autoridade competente encarregada da execugao da con-

vengao?

Artigo 8.°

B O Estado esta a cooperar com outros paises para aplicar as disposicoes da convencao?

B (Para os paises desenvolvidos em particular) O Estado esta a prestar uma assisténcia
reforgada a outros paises com vista a aplicagao da convengéao, incluindo medidas de apoio:

B 20 desenvolvimento econdmico e social;

B 30s programas de erradicacéo da pobreza;

B 3 educacao universal?

Pergunta relevante para todos os artigos

No tratamento das questdes objecto das perguntas anteriores, foi assegurado o principio
da igualdade de tratamento entre rapazes e raparigas?
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O que pode fazer?

Verifique se o seu pais ratificou as seguintes convencées da OIT:
B Convencao n.° 138 sobre a idade minima, de 1973
B Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das criancas, de 1999

Caso o seu pais ndo tenha ratificado ambas as convencoes, verifique se, pelo menos, rati-
ficou a Convengédo n.° 182.

Caso o seu pais ndo tenha ratificado a Convencéo n.° 182:
B pergunte aos ministérios competentes a raz&o por que nao foi ratificada;
B procure saber se a ratificacao ja esta em fase de apreciagao;

B consulte o relatério nacional apresentado pelo Governo no ambito do seguimento da
Declaracdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (ver
Pergunta 4) para ver quais 0s obstéculos a ratificacdo que nele sao invocados.

Caso a Convencéo n.° 182 tenha sido ratificada ou a sua ratificacdo esteja em fase de

apreciacdo:

B pergunte ao Governo que medidas adoptou, ou pretende adoptar, para cumprir as
disposicoes da convengao, utilizando, por exemplo, a lista de controlo apresentada
na caixa anterior.

Caso a Convencéo n.° 182 ndo tenha sido ratificada e a sua ratificacdo néo esteja em fase
de apreciacdo; OU

Caso tenha sido ratificada mas, na sua opinido, ndo tenham sido adoptadas medidas ade-
quadas para cumprir as suas disposicoes:

B peca esclarecimentos ao Governo;
B |ance um debate parlamentar;

B apresente um projecto de lei; e
[ |

mobilize a opiniao publica.

76



Medida 2

Adoptar e aplicar legislacao que vise a
proibicao das piores formas de trabalho infantil

Porqué?

A ratificagdo da Convengdo n.® 182, por si s6, ndo ¢ suficiente patra eliminar as piores formas
de trabalho infantil. O acto de ratificagdo representa um compromisso por parte do pais que
a ratifica em adoptar medidas conducentes a concretizagio deste objectivo. A legislagio pro-
porciona a base indispensavel para essas medidas.

‘6Qualquer membro que ratificar a presente Convencao deve tomar,
com a maior urgéncia, medidas imediatas e eficazes para assegurar a
proibigdo e a eliminagao das piores formas de trabalho das criangas’ %,

Artigo 1.” da Convengio n.° 182 da OIT

|Caixa 31 | Papel da legislacao

B Transpde 0s objectivos e os principios das normas internacionais para o direito interno;

Estabelece os principios, objectivos e prioridades da acgao nacional no dominio do com-
bate as piores formas de trabalho infantil;

Cria 0s mecanismos para levar a cabo essa ac¢ao;

Cria direitos e deveres especificos;

Atribui ao Estado a responsabilidade pela protec¢ao das criancas;
Cria um entendimento comum entre todos os actores envolvidos;
Estabelece um critério de avaliacdo do desempenho;

Estabelece uma base e um procedimento para o tratamento de queixas e realizagao de
investigagoes;

Prevé a compensacéo das vitimas; e
B Prevé sancdes para os infractores.
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Como?
O primeiro passo

O primeiro passo consiste em examinar toda a legislacfio em vigor, a fim de determinar se:

B proibe efectivamente todas as piores formas de trabalho infantil, tal como definidas pela Con-
vengdo n.° 182. (O pais estd inquestionavelmente obrigado a realizar este exame se a Con-
vengio n.” 182 tiver sido, ou estiver prestes a ser ratificada, mas mesmo que néo esteja prevista
a ratificagdo num futuro préximo, a convengio e a recomendagio que a acompanha fornecem,
ainda assim, orientagdes Uteis para a acgdo nacional.) Devem ser examinados diversos tipos
de legislagio;

Por exemplo:

A legislagao penal proibe:

todas as formas de escravatura das criancas;

avenda ¢ o trafico de criangas;

a servidio por dividas, a servidao, o trabalho forgado ou obrigatério;

autilizagio, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para actividades ilicitas, nomeada-
mente para a produgio e o trafico de estupefacientes;

O OoOooao

a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituigio ou
pornografia?

A legislagao militar proibe o recrutamento forgado de criangas com menos de 18 anos
para participarem em conflitos armados?

A legislagdo do trabalho fixa uma idade minima para a admissdo ao emprego em geral
e, especificamente, a formas de emprego perigosas? As organizacdes de empregadores ¢
de trabalhadores foram consultadas no ambito da identificag¢éio de formas de emprego
perigosas as quais nenhuma crianga com menos de 18 anos deveria estar exposta? E a leg-
islagdo que regula a situacdo dos aprendizes prevé garantias adequadas contra o envolvi-
mento de criangas nas piotes formas de trabalho infantil?

A legislagio relativa a protecgdo das criangas, nomeadamente as leis sobre os menores
e as leis sobre as criangas, estd em conformidade com a legislacio do trabalho?

B prevé oacesso de todas as criangas a educagio de base gratuita e, sempre que for apropriado,
a formagio profissional;

B prevé acesso aos tribunais e indemnizagdes adequadas para as criangas que foram vitimas
das piores formas de trabalho infantil e para as suas familias;

prevé sangdes adequadas para os infractores; e
designa uma autoridade competente encarregada da aplicacio da legislagio.
Na sequéncia deste exame, devem ser apresentados ao Parlamentos projectos legislativos

a fim de colmatar eventuais lacunas na legislagao em vigor e assegurar a sua plena con-
formidade com as disposigdes da Convengao n.® 182.
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|Caixa 32 | Definicao de trabalhos perigosos

O processo de exame, alteracao e elaboragao da legislacao deve igualmente ter em conta a
questao dos trabalhos perigosos. A Convencao n.°182 inclui na definicao das piores formas
de trabalho infantil «os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicdes em que sao exer-
cidos, sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou moralidade da crianca», mas
deixa a cargo de cada pais a tarefa de determinar, através de leis ou regulamentos nacionais,
esses tipos de trabalho, apds consulta das organizagdes de empregadores e de trabalhadores,
bem como de localizar os mesmos.

A este propésito, seria importante ter em conta as seguintes disposicdes da Recomendacao
n.° 190:
«Il. Trabalhos perigosos

3. Ao determinar os tipos de trabalho visados na alinea d) do artigo 3.° da Convengéo e a sua
localizagao, sera, nomeadamente, necessario ter em consideracao:

(@) Os trabalhos que expdem as criangas a maus tratos fisicos, psicolégicos ou sexuais;

(b) Os trabalhos efectuados no subsolo, debaixo de agua, em alturas perigosas ou em
espacos confinados;

(c) Os trabalhos efectuados com maquinas, material ou ferramentas perigosas, ou que
implicam a manipulacéo ou o transporte de cargas pesadas;

(d) Os trabalhos que se efectuam num ambiente insalubre, que possa por exemplo expor
as criangas a substancias, agentes ou processos perigosos, ou a condicoes de tem-
peratura, de ruido ou de vibragdes prejudiciais para a sua saude;

(e) Os trabalhos que se efectuam em condicdes particularmente dificeis, por exemplo
durante muitas horas ou de noite, ou para a execugao dos quais a crianga fica injusti-
ficadamente retida nas instalacbes do empregador.

4. No que respeita aos tipos de trabalhos visados na alinea d) do artigo 3.° da Convencéo,
bem como no precedente paragrafo 3, a legislagao nacional ou a autoridade competente
pode, apods consulta das organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas,
autorizar o emprego ou o trabalho a partir dos 16 anos de idade, desde que a saude, a
seguranca e a moralidade dessas criancas sejam totalmente protegidas e que as mesmas
tenham recebido um ensino especifico ou uma formacao profissional adaptada ao sector
de actividade no qual seréo ocupadas.»

(Paragrafos 3 e 4 da Recomendagéo n.°190)

A legislacao s6 faz sentido se for aplicada

E igualmente necessario proceder a um exame dos mecanismos de aplicaciio da legislagio: os ser-

vigos de inspecgio (inspecgdo do trabalho e inspecgio escolat), a policia e as instituigdes judicid-

rias. Os principais obstdculos a plena aplicagdo da legislagio neste dominio devem ser identificados.

Por exemplo, estes obsticulos prendem-se com o facto de:

muitas das piores formas de trabalho infantil escaparem a observagao externa; ou

as criangas trabalhadoras estarem expostas a riscos particularmente graves nas pequenas
oficinas do sector informal, nas empresas familiares ou pequenas exploragdes agricolas, que
sdo frequentemente excluidas do Ambito de aplicagdo dalegislacao do trabalho e, con-
sequentemente, do campo de acgio dos servigos de inspecgio do trabalho?
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No primeiro caso, é necessario nao apenas reforcar os servicos responsaveis pela aplicagio da
lei, mas também melhorar a sua relagio com as comunidades locais, a fim de localizar as piores
formas de trabalho infantil. No segundo caso, seria talvez preferivel apostar na educagio e
informacio, de todos os interessados, sobre os petigos que determinadas substancias ou tipos
de trabalho representam para as criangas e adolescentes, e ndo na persegui¢ao do empregador.

Outra questdo que poderd também exigir uma atengao especial ¢ o modo como a lei € apli-
cada a criangas desfavorecidas e as suas familias. O facto dessas criangas nio frequen-
tarem a escola néo deveria ser visto como um crime, mas sim como um problema ao qual é
necessario dar resposta através do encorajamento e incentivos adequados. Todas as criangas
envolvidas em actividades criminosas (mesmo que tenham sido aliciadas, vendidas ou coagidas
a essas praticas) arriscam-se a serem duplamente penalizadas: por nao frequentarem a escola
e por serem criminosos. F inquestionavel que a prostituicio infantil deve ser considerada
crime — #do para a crianga, mas para a pessoa que “utiliza, recruta ou oferece” a crianca para
fins de prostitui¢io. Da mesma forma, nio ¢ a crianga que foi for¢ada a exercer uma activi-
dade ilicita (como o trafico de estupefacientes) que deve ser considerada culpada deste crime,
mas sim a pessoa que a utilizou para esse fim. Hd outro ponto importante que, infelizmente,
¢ frequentemente negligenciado: as criangas sdo encarceradas em prisdes ao lado de cri-
minosos adultos — o que podera ter consequéncias desastrosas para o seu futuro desenvolvi-
mento — quando o que mais precisam ¢ de readaptacio.

A cooperagao internacional no dominio da aplicagao dalei assume cada vez mais impor-
tancia, nomeadamente no quadro da luta contra o turismo sexual, a difusio transfronteirica
de pornografia infantil, incluindo através da Internet, e a venda e trafico de criangas para fins
de prostituigio noutros paises. E necessario reforcar a cooperagio judiciaria e policial a nivel
internacional (por ex., no que respeita a disponibilizacio de registos criminais ou documentos
judicidrios, a extradigao dos infractores, a repatriacio e reunificagao familiar das vitimas de tra-
fico, etc.), a fim de lutar contra estas formas extremas de exploragio das criangas. Deveria
igualmente ser solicitada a assisténcia dos servigos da Interpol para identificar e prender os
infractores. A competéncia extraterritorial para julgar os turistas sexuais e a competéncia uni-
versal para punir os autores de crimes de guerra, que forgam menores a participar activamente
nas hostilidades, sdo novas técnicas juridicas que os paises estio a utilizar para se ajudarem
mutuamente a por termo a este flagelo.

|Caixa 33 | Parlamentares em accao: o exemplo do Quénia

B Em 2000, o Parlamento do Quénia organizou um workshop parlamentar com o objectivo
de estudar formas de combater o trabalho infantil no pais.

B Em meados de 2001, o ministro do Trabalho apresentou um documento de sessao contra
o trabalho infantil, que foi submetido a debate no Parlamento e mereceu o apoio de todos
os partidos politicos.

B Em Outubro de 2001, foi submetido a debate parlamentar um projecto de lei que visava
proteger as criancas do trabalho infantil e da participacéo em conflitos armados. Uma vez
promulgada, esta lei protegera as criancas da exploragao econoémica e de qualquer tipo de
trabalho perigoso ou susceptivel de comprometer a sua educagéo ou de prejudicar a sua
saude ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

80



Qual é o papel dos parlamentares?

Os parlamentares tém claramente um papel central a desempenhar neste aspecto da luta contra
as piores formas de trabalho infantil. Enquanto legisladores, devem verificar se a legislagio
nacional proibe efectivamente todas as piores formas de trabalho infantil definidas na Con-
vengdo n.° 182 da OIT e se prevé um quadro de acgdo adequado para garantir a aplicagio da
lei. Caso contratio, devem fazer pressdao para que seja aprovada nova legislagio ou para que
seja alterada a legislagdao em vigor. Devem igualmente assegurar-se de que as sangdes previstas
para a violagdo dessa legislacdo sdo suficientemente severas para terem um efeito dissuasor, e
que estd prevista uma indemnizacio adequada para as criangas e para as suas familias. Embora
ndo possam, e ndo devam, interferir na ac¢io das autoridades responsaveis pela aplicagio da
lei, devem certificar-se de que os mecanismos de garantia da aplicagio da lei dispoem de
fundos suficientes e funcionam de modo eficaz, expedito e humano.

O que pode fazer?

Verifique se a legislacdo em vigor é examinada — pelos servicos governamentais compe-
tentes, por uma comissao parlamentar especial ou por outro organismo oficial — para deter-
minar se proibe, em termos inequivocos, as seguintes formas de trabalho infantil em relagdo
a raparigas e rapazes com menos de 18 anos:

B escravatura e praticas analogas, tais como a venda e o trafico de criangas, a servidao
por dividas, a servidao e o trabalho forgado ou obrigatorio;

B 0o recrutamento forgado ou obrigatério de criancas com vista a sua utilizagédo em con-
flitos armados;

B g utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicéo, de
producao de material pornografico ou de espectaculos pornograficos;

B g utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para actividades ilicitas,
nomeadamente para a produgéo e o trafico de estupefacientes.

Verifique se a legislacdo em vigor proibe o emprego de criangas com menos de 18 anos
em trabalhos susceptiveis de prejudicar a sua saude, seguranca ou moral e se foi elabo-
rada uma lista desses tipos de trabalho em consulta com as organizagbes nacionais de
empregadores e de trabalhadores.

Caso o exame da legislacao em vigor revele a existéncia de lacunas ou deficiéncias em
relacéo as disposicdes da Convengdo n.° 182 ou uma duplicagcdo ou incoeréncias entre
as leis em vigor, faca pressdo para que seja aprovada nova legislacdo que corrija essas
deficiéncias.

Relativamente a nova legislacdo:

B verifique se as organizacdes de empregadores e de trabalhadores foram consultadas;

-
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insista para que estas organiza¢des sejam consultadas sobre leis ou regulamentos rel-
ativos a tipos de trabalhos perigosos a que as criancas com menos de 18 anos nao
deveriam estar expostas;

assegure-se de que as consultas tripartidas sobre estes tipos de trabalhos perigosos
tém em consideracéo as seguintes categorias gerais de trabalho:

trabalhos que expdem as criangas a maus tratos fisicos, psicoldgicos ou sexuais;
trabalhos efectuados no subsolo, debaixo de agua, em altura perigosas, ou em espagos
confinados;

trabalhos efectuados com maquinas, materiais ou ferramentas perigosas, ou que
implicam o transporte de cargas pesadas;

exposicao a substancias, agentes ou processos perigosos, ou a condigoes de tem-
peratura, de ruido ou de vibragdes prejudiciais para a sua saude;

trabalhos durante muitas horas ou de noite, ou para a execugao dos quais a crianga
fica injustificadamente retida nas instalacoes do empregador.

assegure-se de que as leis aplicaveis aos programas de ensino profissional, formagao
e aprendizagem protegem os adolescentes de trabalhos perigosos;

assegure-se de que as leis relativas aos programas de educacao, ensino profissional,
formacgao e aprendizagem permitem que seja dada prioridade a admissdo ou read-
missao das criancas libertadas das piores formas de trabalho infantil;

assegure-se de que toda a legislacdo que proibe as piores formas de trabalho infantil
€ aplicavel a todos os sectores da economia, especialmente aos sectores onde as cri-
angas trabalhadoras estao expostas a condigdes abusivas ou perigosas, tais como a
agricultura, os servicos domésticos, as empresas familiares e pequenas exploragdes
agricolas, e o sector informal;

assegure-se de que as criangas trabalhadoras que exercem uma actividade por conta
propria também beneficiam de proteccao;

se néo for possivel ou viavel alargar o &mbito de aplicacéo dessa legislagao a todos
0s sectores, assegure-se de que as criangas desses sectores estdo abrangidas por
alguns programas de inspecg¢ao e proteccao menos formais.

Assegure-se de que a legislacdo prevé:

sangdes penais ou financeiras adequadas para os infractores;

san¢des administrativas adequadas para as empresas que cometem infracgoes; bem
como

uma indemnizacao adequada para as vitimas.

Assegure-se de que as disposicdes da legislacdo que proibe as piores formas de trabalho
infantil, incluindo as sancdes pela sua violacdo, sdo divulgadas e disponibilizadas a toda
a populagcdo em diferentes linguas e dialectos locais através da radio, da televisdo e de
outros meios de comunicacao.

Relativamente aos mecanismos de garantia de aplicacao da lei:
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assegure-se de que 0s servicos de inspecgao, os servicos policiais e as instituicbes
judiciarias estao plenamente informados sobre as disposi¢cdes da legislacéo que proibe
as piores formas de trabalho infantil e sobre formas de identificar infraccoes, e que
dispdéem de capacidade para realizar as tarefas que Ihes incumbem;

assegure-se de que as vitimas das piores formas de trabalho infantil beneficiam de
uma protecgéo policial e de um apoio judiciario adequados, de acesso garantido a
justica e de procedimentos juridicos que tém em conta as necessidades das criancas,
tais como os programas de proteccao de testemunhas; -



B assegure-se de que as instituicdes judiciarias funcionam de modo eficaz e imparcial e
nao estao sujeitas a pressoes, € que a justica € administrada sem atrasos injustifi-
cados;

B assegure-se de que as criangas envolvidas em actividades ilicitas (sob coacgao ou ali-
ciadas sob falsos pretextos) ndo séo tratadas como criminosos e que beneficiam de
medidas adequadas de readaptacao;

B assegure-se de que as comissdes nacionais dos direitos humanos ou organismos
semelhantes estao bem posicionadas para fiscalizar a aplicacéo da lei e dos proced-
imentos legais.

Verifique se o Governo do seu pais colabora com outros governos:

B em medidas de aplicacao da legislacéo e das convencoes internacionais de luta contra
a exploracao das criancas e as piores formas de trabalho infantil;

B prestando assisténcia, incluindo assisténcia financeira, a elaboragéo e colocagéo em
préatica de programas de reforma legislativa e ao reforgo dos mecanismos de garantia
de aplicagao da lei.
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Medida 3

Elaborar programas para eliminar as piores
formas de trabalho infantil

Porqué?

Apesar de ser fundamental, a proibi¢do legal, por si s6, nio sera suficiente para eliminar as
piores formas de trabalho infantil. A legislacdo tem de ser complementada por programas cui-
dadosamente elaborados e coordenados, que prevejam medidas preventivas e correctivas das
causas subjacentes ao trabalho infantil — sobretudo a pobreza das familias das criangas e das
comunidades em que estas vivem, bem como as deficiéncias do sistema educativo. Estes pro-
gramas mostrardo a opinido publica — nacional e internacional — que as autoridades publicas
estdo verdadeiramente empenhadas em eliminar as piores formas de trabalho infantil com a
maior urgéncia. F esta a razio pela qual a Convengio n.° 182 estabelece expressamente que
qualquer pais que a ratifique deve “elaborar e por em pratica programas de acgao visando
prioritariamente eliminar as piores formas de trabalho das criangas”, exigindo ainda que
sejam adoptadas medidas “eficazes dentro de um prazo determinado”.

Como?

O Governo deveria desempenhar um papel preponderante na elaboragio desses programas,
mas fazendo-o em consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
e tomando em consideragio as opinides de outras organizagdes e grupos da sociedade
civil, incluindo as criangas vitimas das piores formas de trabalho infantil e as suas familias, cujo
apoio e participagdo na implementacio dos referidos programas serdo determinantes para o
seu sucesso. A convengio prevé expressamente esta consulta.

O primeiro passo consiste em desighar um organismo que sera o principal responsavel
pela elaboragio e fiscalizagio da implementagio de um programa ou programas de acgao inte-
grados com vista a eliminagao das piores formas de trabalho infantil Esta responsabilidade
poderia ser atribuida a uma unidade central sobre o trabalho infantil criada especialmente
para o efeito, ou a um 6rgao governamental, tal como o Ministério do Trabalho. Seja qual for
a op¢do tomada, essa unidade deve, para ser eficaz, ocupar uma posigao de autoridade e ser
capaz de conquistar o respeito e assegurar a cooperacao de diversos sectores do governo,
incluindo as autarquias locais, bem como dos parceiros ndo governamentais.
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CEEEEZ] Interdicdo das piores formas de trabalho das criancas
e accao imediata com vista a sua eliminacao:
Propostas da Recomendacdo n.° 190, de 7999, que acompanha a
Convencdo sobre as piores formas de trabalhio das criancas

“lll. Aplicacao

5. (1) Deverao ser compilados e actualizados informacdes detalhadas e dados estatisticos
sobre a natureza e a extenséao do trabalho das criangas, com vista a estabelecer as prior-
idades da accao nacional destinada a abolicao do trabalho das criancas e, em particular,
a proibir e eliminar as suas piores formas, com a maior urgéncia.

(2) Essas informagdes e dados estatisticos deverédo, na medida do possivel, incluir dados
desagregados por sexo, grupo etario, profissao, sector de actividade econémica, situagcéo
na profissao, frequéncia escolar e localizagao geografica. Devera ser tida em consideracéo
a importancia de um sistema eficaz de registo dos nascimentos, que abranja a emissao
das certidoes de nascimento.

(8) Deverao ser compilados e actualizados dados pertinentes no que diz respeito as vio-
lagbes das disposi¢cdes nacionais que visem a proibigao e a eliminacdo das piores formas
de trabalho das criangas.

6. A compilagdo e o tratamento das informacdes e dos dados mencionados no paragrafo 5
deverao ser efectuados tendo na devida conta o direito a protecgao da vida privada.

7. Asinformacdes compiladas de acordo com o paragrafo 5 deverao ser regularmente comu-
nicadas a Reparticao Internacional do Trabalho.

8. Os membros deverdo estabelecer ou designar mecanismos nacionais apropriados para fis-
calizar a aplicagdo das disposi¢cdes nacionais conducentes a proibicdo e a eliminagao das
piores formas de trabalho das criangas, apds consulta as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores.

9. Os membros deverao velar por que as autoridades competentes encarregadas de aplicar
as disposicoes nacionais destinadas a proibicao e a eliminacao das piores formas de tra-
balho das criancas cooperem entre si e coordenem as suas actividades.

10. Alegislacéo nacional ou a autoridade competente devera determinar as pessoas que serao
responsaveis em caso de nao cumprimento das disposi¢cdes nacionais referentes a proibigao
e a eliminagdo das piores formas de trabalho das criangas.

11. Os membros deveréo, na medida em que isso for compativel com o direito nacional, coop-
erar nos esfor¢os internacionais destinados a proibir e a eliminar as piores formas de tra-
balho das criancas, com a maior urgéncia pelos seguintes meios:

(@ Reunindo e trocando informacgdes respeitantes as infraccoes penais, incluindo as que
envolvam redes internacionais;

(b) Procurando e perseguindo as pessoas implicadas na venda e no trafico de criangas ou
na utilizacéo, recrutamento ou oferta de criancas para actividades ilicitas, prostituicao ou
produgao de material pornografico ou espectaculos pornograficos;

(c) Estabelecendo um registo dos autores dessas infraccoes.

12. Os membros deverdo prever que as piores formas de trabalho das criangas a seguir indi-
cadas sejam infraccoes penais: ->
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13.

14.

15.

(@) Todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico de
criangas, a servidao por dividas e a servidao, bem como o trabalho forcado ou obrigatorio,
incluindo o recrutamento forcado ou obrigatorio das criancas com vista a sua utilizacdo em
conflitos armados;

(b) A utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituicao, de
producao de material pornografico ou de espectaculos pornograficos;

c) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para actividades ilicitas,
nomeadamente para a producéo e o trafico de estupefacientes tal como séo definidos
pelas convencdes internacionais pertinentes, ou para actividades que impliquem o porte
ou a utilizagao ilegais de armas de fogo ou de outras armas.

Os membros deverao velar pela aplicacao de sangdes, incluindo sangdes penais se for caso
disso, em caso de violagao das disposicoes nacionais que visem a proibicao e a eliminagéo
dos tipos de trabalho mencionados na alinea d) do artigo 3.° da Convencao.

Se for caso disso, 0s membros deverao igualmente prever com a maior urgéncia outros
meios administrativos, civis ou penais a fim de assegurar a aplicacao efectiva das dis-
posicdes nacionais que visam a proibicao e a eliminagao das piores formas de trabalho das
criangas, por exemplo, a fiscalizacdo especial das empresas que tenham recorrido as piores
formas de trabalho das criancas e, em caso de violagcao persistente, a suspensao tem-
poraria ou definitiva da respectiva licenca de exploracao.

Outras medidas destinadas a proibigao e eliminacéo das piores formas de trabalho das cri-
ancgas poderao, nomeadamente, consistir em:

Informar, sensibilizar e mobilizar o grande publico, incluindo os dirigentes politicos nacionais
e locais, os parlamentares e as autoridades judiciais;

Associar e formar as organizagdes de empregadores e de trabalhadores e as organizagdes
civicas;

Prestar formacéo apropriada aos agentes das administracoes interessados, particularmente
aos inspectores e aos representantes da lei, bem como a outros profissionais envolvidos;
Permitir a qualquer membro que persiga no seu territério os respectivos nacionais que
cometam infracgOes as disposicoes da legislacao nacional desse pais destinadas a proibicao
e a eliminacdo imediata das piores formas de trabalho das criangas, mesmo que as
infracgOes sejam cometidas fora do seu territorio;

Simplificar os processos judiciais e administrativos e velar por que os mesmos sejam ade-
quados e céleres;

Encorajar as empresas a aplicarem politicas destinadas a promover os objectivos da Con-
Vencao;

Recensear e dar a conhecer as melhores praticas relativas a eliminacao do trabalho das
criangas;

Divulgar nas diversas linguas e dialectos as disposicdes juridicas ou outras relativas ao tra-
balho das criancas;

Prever processos especiais de queixas e disposi¢cdes que visem proteger contra quaisquer
discriminagoes e represalias aqueles que legitimamente exponham violagdes de disposicoes
da Convencao e disponibilizar linhas telefénicas ou centros de assisténcia e mediadores;
Adoptar medidas apropriadas para melhorar as infra-estruturas educativas e a formacao
necessaria dos professores para responderem as necessidades dos rapazes e das raparigas;

->

87



&

_ o = e
o

g

e}

Na medida do possivel, ter em conta nos programas de accao nacionais a necessidade
de:

Promover o emprego e a formagao profissional dos pais e dos adultos pertencentes a familia
das criangas que trabalham nas condi¢cdes abrangidas pela Convengao;

Sensibilizar os pais para o problema das criangas que trabalham nessas condicoes.

. A cooperacéo e/ou a assisténcia internacionais reforgadas entre os membros com vista a

proibicéo e a eliminacao efectiva das piores formas de trabalho das criancas deverao com-
pletar os esforcos desenvolvidos a escala nacional e poderao, se for caso disso, ser desen-
volvidas e postas em pratica mediante consulta das organizagbes de empregadores e de
trabalhadores. Essa cooperacao e/ou assisténcia internacionais deverao incluir:

A mobilizacao de recursos para programas nacionais ou internacionais;
A assisténcia mutua em matéria juridica;
A assisténcia técnica, incluindo a troca de informagoes;

Medidas de apoio ao desenvolvimento econdémico e social, aos programas de erradicagao
da pobreza e a educagao universal.

(Paragrafos 5 a 16 da Recomendacao n.°190)

¢CA Conferéncia apela aos parlamentos nacionais, aos governos
e a comunidade internacional para langarem um profundo debate
publico tendo em vista a adopgao de medidas que ataquem as
causas primarias do trabalho infantil.??

Unizo Inter-Parlamentar, 96.* Conferéncia, Setembro de 1996.

| Caixa 35| Unidades sobre o trabalho infantil: o exemplo turco

Em 1992, a Turquia criou uma unidade sobre o trabalho infantil no seio do Ministério do Tra-
balho e da Seguranca Social para coordenar as actividades desenvolvidas neste dominio. A
unidade desempenha as seguintes fungoes:
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gere um centro de recursos sobre o trabalho infantil (incluindo a tradugdo de livros para
turco e a publicacdo de um periédico);

coordena actividades de sensibilizagdo destinadas a empregadores e a criancas trabal-
hadoras;

responde rapidamente a situagdes de emergéncia (por ex., a unidade criou um centro na
provincia de Yalova para apoiar as criangas que foram obrigadas a trabalhar na sequéncia
do terrivel terramoto que devastou o pais);

organiza reunioes regionais;

organiza programas de formacao sobre o trabalho infantil destinados ao pessoal do Min-
istério do Trabalho e da Seguranca Social (particularmente os inspectores) e reforca a capaci-
dade dos servicos governamentais, das organizacoes de empregadores e de trabalhadores
e das ONG para lutarem eficazmente contra o trabalho infantil;

estuda e acompanha questoes relacionadas com o trabalho infantil (por ex., o efeito das
substancias quimicas sobre as criangas que trabalham no sector dos curtumes);

elabora projectos de legislacao sobre o trabalho infantil;

actua como secretariado do Comité Coordenador nacional no quadro do IPEC e acom-
panha os programas do IPEC.



O programa de ac¢io poderia assumir diversas formas. Por exemplo, poderia apresentat-
se como um simples documento estabelecendo, em algum detalhe, os objectivos a atingit, as
accoes a desenvolver a diferentes niveis e as responsabilidades dos diferentes actores (servigos
governamentais e ministérios, autoridades locais, parceiros sociais, ONG e organizagdes comu-
nitarias) incumbidos da sua execu¢io. Poderia também consistir num plano director central
estabelecendo a estratégia e objectivos globais, que seria complementado por programas mais
especificos sobre, por exemplo, determinados sectores ou regides. Sobretudo nos grandes paises,
existem claras vantagens em adoptar um sistema de descentralizagdo da responsabilidade
pelas decisoes relativas aos programas e projectos concretos a executar ¢ 20 modo da sua exe-
cucio. Num sistema descentralizado, as fun¢des da unidade central consistiriam em definir o
quadro politico, acompanhar a execugio e, quando necessatio, prestar assisténcia as autoridades
locais.

Independentemente da forma que assuma, o programa de acgdo nacional deve ser convin-
cente: deve traduzir, em termos inequivocos, a determinagio do Governo em por cobro as
praticas desumanas e inaceitaveis abrangidas pela expressio “piores formas de trabalho infantil”;
deve prever uma acgao concertada entre as diversas partes — governamentais e nao gover-
namentais — para ajudar as criangas em grande risco; e deve beneficiar do apoio e empenho
de uma vasta alianga entre forcas sociais, econémicas e politicas.

Consoante a prética constitucional nacional, estes programas serdo provavelmente submetidos
a0 Parlamento para debate e aprovagio antes de serem promulgados. A aprovagio parlamentar
serd sempre necessaria para a aprovagio de legislacio complementar e/ou a afectacio de fundos
publicos adicionais. Uma vez promulgado, o programa deveria ser objecto de uma vasta publi-
cidade a escala nacional e disponibilizado, sob uma forma facilmente compreensivel, a
todos os sectores da sociedade.

|Caixa 36| 0 exemplo dos paises arabes:
em matéria de parcerias

O Programa Internacional da OIT para a Eliminagéo do Trabalho Infantil (IPEC) tem ajudado
varios paises a estabelecer uma base de acc¢ao contra o trabalho infantil ndo apenas no seio
do Governo, mas também entre os representantes do mundo dos negécios e do trabalho, com
vista a reforgar a concertagao dos esforgos por eles desenvolvidos em relagao a politicas, estraté-
gias e planos de acgao. Eis alguns exemplos que ilustram este tipo de aliancas:

No Egipto, o Ministério do Trabalho e da Migracao criou um Departamento para o Trabalho
Infantil (CLD), que esta incumbido de analisar e garantir a aplicacéo da legislacao, de apresentar
propostas para novos programas e de ajudar outras instituicbes nesta matéria. A Federagao
de Industrias Egipcias (FEI) designou um ponto focal para o trabalho infantil € organizou um
seminario de sensibilizagao, enquanto a Federagao de Sindicatos Egipcios (ETUF) desenvolveu
um programa de combate ao trabalho infantil e devera criar comissdes sobre o trabalho infantil
a nivel nacional, provincial e das aldeias.

Com a ajuda do IPEC, o Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais do Iémen organizou
um workshop de trés dias a fim de permitir aos sindicatos, aos empregadores € ao Governo
partilharem experiéncias e conhecimentos, identificarem acgoes necessarias, definirem as van-
tagens comparativas e os papéis de cada organizacao e de estabelecerem uma base comum
para a cooperagao com vista a formulagéo de um plano de acgéo.
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Orgaos de controlo de alto nivel

AA
nivel

rgentina, a Colémbia, o Quénia e a Tailandia, entre outros, criaram comissoes de alto
| constituidas por representantes do Governo, das organizagdes de empregadores e de tra-

balhadores, de ONG e do mundo académico para ajudarem na formulagao de politicas e na
execucao de programas. Eis outros exemplos:

No Brasil, o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil (criado em
1994) actua em sectores criticos que recorrem fortemente ao trabalho de criangas e ado-
lescentes, tais como a producéo de cana-de-agUcar, sisal e carvao. Em colaboragéo com
0s governos estatais e municipais e com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
lancou um programa que visava retirar 2 500 criancas das minas de carvao de Mato Grosso
do Sul. O Férum recebe apoio técnico e financeiro da OIT e da UNICEF.

Portugal adoptou o Plano para Eliminagéo da Exploracao do Trabalho Infantil (PEETI) em
1998, tendo ainda criado uma Comissao Nacional de Combate a Exploragao do Trabalho
Infantil (CNCETI) que conta com a participacéo de varios ministérios e agéncias (tais como
o Alto Comissario para as Questdes da Promocao da Igualdade e da Familia, o Instituto de
Apoio a Crianca, o Instituto de Desenvolvimento e Inspeccéo das Condigdes de Trabalho),
associagoes e municipios, organizacoes de trabalhadores e de empregadores e ONG (tais
como associagoes de pais).

Em 1999, a Nicaragua criou uma Subcomissao para o Direitos Humanos das Criancas e
dos Adolescentes (Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adolescéncia) incumbida de acom-
panhar os casos apresentados ao gabinete juridico da Comissao dos Direitos Humanos.
Actualmente, a actividade deste organismo visa sobretudo a promocao das conservatérias
de registo de criangas, a eliminagao do trabalho infantil e a reducao dos casos de abuso
sexual e de violéncia doméstica.

m que devem consistir os programas

de accao?

O conteudo destes programas foi ja abordado em capitulos antetiores do presente manual,

nomeadamente na Pergunta 5. E certo que variara consideravelmente de um pais para o outro

a fim de dar resposta a situagdes nacionais muito dispares. Porém, de um modo geral, um pro-

grama
rentes

de acgio deverd conter indicagdes precisas sobre as ac¢des que estdo planeadas em dife-
dominios (ver Caixa 38).

Importa igualmente salientar que a Convencio n.® 182 exige que sejam adoptadas medidas

eficazes dentro de um prazo determinado para dar resposta a estes problemas. Os pro-

grama

s de ac¢io devem especificar os objectivos e resultados a alcangar através da aplicagio

das varias medidas propostas, bem como o prazo em que esses objectivos e resultados, incluindo

o objectivo global de eliminagio total das piores formas de trabalho infantil, deverio

ser alcancados.
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Indicacoes sobre as medidas que um programa
de accao podera prever

B Sensibilizagcao da opiniao publica, incluindo as criangas e as suas familias, para os
perigos e abusos inerentes as piores formas de trabalho infantil e combate a resisténcia e
apatia face as medidas de resposta ao problema.

B Medidas de prevencao — por ex., medidas destinadas a identificar as criancas em maior
risco de serem vitimas de formas intoleraveis de trabalho infantil, a alertar as criancas e os
pais para os riscos existentes, a motiva-las a permanecerem na escola; accoes desen-
volvidas pelas autoridades responsaveis pgla aplicacao da lei com vista a reforgar a vig-
ilancia de pessoas ou estabelecimentos suspeitos de explorarem criancas; accoes
desenvolvidas pelos inspectores do trabalho ou outras entidades no sentido de alertar os
empregadores, as criangas trabalhadoras e 0s seus pais para riscos particularmente graves;
accoes destinadas a evitar que outras criangas tomem o lugar das criancas libertadas das
piores formas de trabalho infantil, etc.

B Libertacao das criancas das piores formas de trabalho infantil — por ex., identifi-
cagao dos estabelecimentos que praticam essas formas de trabalho infantil; perseguicao
dos responsaveis, libertacdo das criancas, a forga se necessario; e controlo dos estab-
elecimentos que tenham renunciado voluntariamente ao trabalho infantil — por exemplo, em
resposta a pressoes locais, nacionais ou internacionais, por receio de serem apanhados
OU porgue ja ndo queriam ou Nao precisavam dessas criancas — dado que estas criancas
necessitarao muito provavelmente de uma atencao e cuidados especiais.

B Readaptacao das criancas libertadas — por ex., prestacdo de cuidados de salude e
aconselhamento psicoldgico as criangas traumatizadas devido a forma como foram tratadas;
apoio judiciario e protecgao juridica para as criancas ameagadas de represalias; educacéo
de base e cursos de alfabetizacdo para as criangas que nunca frequentaram a escola e
que nao podem ser imediatamente integradas no ensino regular.

B Acesso universal a educacao e/ou formacao — por ex., medidas para melhorar o sis-
tema educativo, tanto a nivel quantitativo (mais escolas e mais professores, sobretudo nas
regides mais pobres e remotas do pais) como qualitativo (melhoria dos curriculos escolares
e da formacao de professores); medidas de apoio a reintegracao das criangas que foram
retiradas do mundo do trabalho e integradas no sistema educativo; cursos de formacao
qualificante para as criangas através de programas de formagao e aprendizagem formais
e nao formais.

B Programas de apoio ao rendimento para as criancas e as suas familias — por ex.,
incentivos financeiros para manter as criangas de familias pobres na escola ou para facil-
itar a sua reintegracao escolar, tais como refeicdes gratuitas, subsidios para a aquisicao de
vestuario ou bolsas de estudos; redes de seguranca social ou programas especiais de
emprego para os adultos da familia.

|

O termo “estabelecimento” abrange, neste caso, qualquer local onde trabalhem criancas: por ex., empresas indus-
triais, agricolas ou comerciais, incluindo pequenas oficinas e pequenas exploracdes agricolas, bem como residén-
cias privadas onde trabalhem criangas como empregados domésticos.
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Por dltimo, importa salientar que os programas de acgdo contra as piores formas de trabalho
infantil devem ser integrados nos programas de desenvolvimento global de um pais, ao
invés de serem considerados questdes secundérias que consomem fundos que deveriam ser
investidos no “desenvolvimento”. Muitas das medidas de luta contra as piores formas de tra-
balho infantil podem e devem ser concebidas e implementadas de forma a contribuir
para o desenvolvimento geral da comunidade. Por exemplo, o desenvolvimento dos sis-
temas educativos ¢ a prestagdao de servicos sociais nas comunidades pobres poderdo set ini-
cialmente considerados como medidas destinadas a evitar que as criangas sejam vitimas das
piores formas de trabalho infantil, mas, em tltima analise, deverdo conduzir a melhorias muito
significativas susceptiveis de beneficiar toda a comunidade.

Qual é o papel dos parlamentares?

Enquanto figuras politicas centrais do pais e representantes do povo, os patlamentares tém
naturalmente um interesse nas principais iniciativas politicas do seu palis, tais como o langa-
mento dos programas acima descritos.

Se estes programas forem apresentados ao Parlamento, os patlamentares podem proceder a
um exame minucioso dos mesmos, a fim de verificar se eles constituem uma resposta adequada
a0 problema das piores formas de trabalho infantil no pafs (as rubricas da Caixa 38 poderio
ser Uteis neste contexto) e se a ac¢ao proposta ¢ compativel com os objectivos gerais de desen-
volvimento do pafs.

Enquanto legisladores, os parlamentares terdo um interesse especial em assegurar que a acgao
proposta ¢ compativel com a legislagio relevante e que o programa dispde de uma sélida base
legal. Acima de tudo, desejardo certificar-se de que os programas tém efectivamente uma
duragio determinada — que fixam datas-limite precisas para a obtengao de determinados
resultados e para a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. Procurario ainda deter-
minar se essas datas-limite sio suficientemente ambiciosas para mobilizar o apoio e a par-
ticipagio de todas as partes interessadas e, a0 mesmo tempo, suficientemente realistas para
serem cumpridas.

Se os programas que visam a eliminagio das piores formas de trabalho infantil ndo forem sub-
metidos ao Parlamento e nio estiverem formalmente sujeitos a aprovagio patlamentar, os par-
lamentares podem, ainda assim, colocar perguntas ao Executivo sobre os mesmos e solicitar
que este apresente uma declaragio de principios perante o Parlamento. Todos os paises, incluindo
os mais desenvolvidos, devem promover o debate ¢ a discussdo sobre as piores formas de tra-
balho infantil, bem como sobre as suas consequéncias para a sociedade ¢ para a comunidade
internacional.
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O que pode fazer?

Verifique se o seu pais dispde de um programa de accao nacional para a eliminacao das
piores formas de trabalho infantil.

Caso contrario, procure saber se o Governo tencionar elaborar um destes programas.

Caso a resposta seja negativa ou reticente, saliente a importancia deste tipo de programa.
Caso o seu pais tenha ratificado a Convencao n.° 182, relembre que a elaboragéo e a
colocagdo em pratica de programas nacionais € uma das principais obrigacées previstas
nesta convencéo.

Caso o seu pais disponha de um programa nacional para a eliminacao das piores formas

de trabalho infantil ou esteja em curso a sua elaboracéo:

B procure saber qual € a unidade ou érgéo governamental que tem a responsabilidade
central pela sua elaboracao e pela fiscalizacao da sua implementacao;

B determine se essa unidade ou 6rgdo conta com um apoio suficiente das mais altas
autoridades do Estado e se dispde da autoridade suficiente para mobilizar o apoio e
a participagéo de todos os 6rgéos governamentais e servicos publicos a nivel central
e local;

B procure saber se as organizagdes nacionais de empregadores e de trabalhadores,
assim como as ONG e outras organizagdes da sociedade civil que desempenham um
papel importante na eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, foram (ou estao
a ser) consultadas na elaboragao e implementacao das medidas previstas no pro-
grama e se participam neste processo;

B verifique se foi adoptado um sistema descentralizado, com a atribuicao da respons-
abilidade pela elaboragao e implementagéo de medidas especificas previstas no pro-
grama nacional as autoridades locais, as organizacoes de empregadores e de
trabalhadores locais, aos grupos comunitarios locais e a outras organizacdes da
sociedade civil nos casos em que a descentralizacao seja a opcao economicamente
mais vantajosa;

B assegure-se de que as principais disposicoes do programa e, em especial, as medidas,
metas e objectivos nele estabelecidos, bem como as datas-limite para a sua realizagao,
séo divulgadas a todos os sectores da populagéo de forma compreensivel.

Assegure-se de que o programa nacional para a eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil contém medidas coordenadas, eficazes e de duracao determinada com vista a:
B impedir que as criancas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho infantil;

B prover a ajuda directa para libertar as criancas das piores formas de trabalho infantil
€ para assegurar a sua readaptagao e integracao social;

B assegurar atodas as criancas libertadas das piores formas de trabalho infantil o acesso
a educagéo de base gratuita e, sempre que for possivel, a formacéao profissional; =)
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B identificar as criangas particularmente expostas a riscos e entrar em contacto com
elas; e

B ter em conta a situagao particular das raparigas.

Para cada medida prevista no programa, assegure-se de que:

B foram estabelecidos objectivos claros e realistas;

B as datas-limite para a concretizagao dos objectivos parecem ser realistas e podem
ser cumpridas;

B esta prevista a consulta dos principais beneficiarios das medidas (as criancas e os
pais), bem como das comunidades em que eles vivem.

Verifique se a OIT (IPEC) tem prestado aconselhamento e/ou assisténcia na elaboracdo e
implementacdo do programa nacional de accao ou em qualquer aspecto do mesmo.

Caso néo fique satisfeito ou tiver duvidas em relacdo as informacées que lhe foram
fornecidas em resposta as perguntas anteriores ou em relagdo a qualquer outro aspecto
do programa nacional para a eliminagcdo das piores formas de trabalho infantil:

B insista para que seja realizado um debate parlamentar;

B solicite a realizacdo de audiéncias publicas;

B mobilize a opiniao publica;
[ |

consulte o representante local da OIT.
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Medida 4

Acompanhar e avaliar os progressos em
matéria de eliminacao das piores formas
de trabalho infantil

E importante que os decisores politicos nacionais e todas as partes interessadas se mantenham
informados sobre a evolucio da situagio, a fim de poderem avaliar a eficacia dos programas
para a eliminagio das piores formas de trabalho infantil.

B A situagio estd a melhorar ou a piorar? O numero de criangas envolvidas nas piores formas
de trabalho infantil diminuiu ou aumentou?
B A situagdo vatia consoante as regides ou 0s sectores?

B Prevé-se que as datas-limite para a concretizagio de determinados objectivos e para a con-
cretiza¢do do objectivo global de eliminagio das piores formas de trabalho infantil serdo
respeitadas — a nivel nacional ou apenas em determinadas regiées — ou nao?

B As dificuldades encontradas sdo temporirias ou, pelo contrrio, tém natureza estrutural?

B A que nivel é necessério agir para as ultrapassar — nacional, regional ou local?

Os decisotes politicos precisam de dispor de informagdes desta natureza para adoptarem
medidas correctivas, quando necessario, e para identificarem o tipo de medidas correctivas a
adoptar. E igualmente necessario estabelecer mecanismos de acompanhamento da situacio
relativa as piores formas de trabalho infantil e de avaliagio da eficicia das politicas e programas
nacionais.

Como?

Numa primeira fase, serd naturalmente necessario obter dados fiaveis sobre a magni-
tude e a natureza do problema do trabalho infantil no pais e, em especial, sobre os seguintes
aspectos:
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Caixa 39| Perguntas-chave
B  Quem s2o as criangas trabalhadoras e quantas existem — a nivel nacional e nas diferentes
regidoes?

Quantas estao envolvidas nas piores formas de trabalho infantil?

Com que idade comegam a trabalhar?

Por que razao trabalham?

Em que sectores trabalham?

Quais sao as suas profissoes?

Quais sao as suas condicoes de trabalho e a que tipos de exploracao e de abusos
estao expostas?

Também frequentam a escola — em caso negativo, porqué?
Quem sao os seus empregadores? Por que razao contratam criangcas? Como as tratam?

Quantas criancas trabalham a tempo inteiro para as suas familias - em empresas famil-
iares ou em actividades domésticas?

B As criangas vivem longe dos pais?
O que pensam os pais do facto de os seus filhos estarem a trabalhar em vez de estudar?

B O que pensam as proprias criancas sobre o0 seu trabalho, a sua familia e os seus empre-
gadores?

Naturalmente, nio ¢ facil obter dados completos e fidveis sobre este tipo de questdes. A falta
de dados niio permite obter uma visio clara do problema e dificulta a defini¢do de prioridades
e objectivos, a elaboragio de programas e o acompanhamento dos progressos alcangados. Por
conseguinte, a recolha e andlise de dados deve ser integrada, desde o inicio, em qualquer pro-
grama nacional para a elimina¢io das piores formas de trabalho infantil.

Os dados recolhidos devem ser analisados pelos servicos competentes, tais como o setvigo
nacional de estatistica, uma unidade central sobre o trabalho infantil e/ou o servigo governa-
mental responsavel pela elaboragio e fiscalizagio da implementagio do programa ou programas
nacionais para a eliminacio das piores formas de trabalho infantil, e colocados a disposicio de
todos os participantes no programa ou programas a nivel nacional, bem como do puablico em
geral.

Numa segunda fase, os dados e os resultados da sua andlise devem servir de base a um debate
esclarecido sobre a eficacia das politicas e programas existentes ¢ sobre as medidas cor-
rectivas que seja necessario adoptar, ao invés de ficarem esquecidos numa gaveta. Seria util
criar uma comissdo independente, constituida por figuras publicas de relevo, que estaria
incumbida de acompanhar os progressos alcancados e de fazer pressio sobre o Governo para
que este adoptasse medidas eficazes contra as piores formas de trabalho infantil.
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Programa de Monitorizacao e Informacao Estatistica
sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)

No quadro do seu Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC), a OIT
tem vindo a utilizar uma metodologia inovadora para recolher dados quantitativos e qualitativos
completos sobre o trabalho infantil, comparaveis a escala internacional. O SIMPOC ajuda os
paises a recolher estes dados através de:

B inquéritos a uma amostra representativa de agregados familiares;
B inquéritos a estabelecimentos que contratam criangas ou suspeitos de o fazerem; e

B inquéritos a meninos de rua.

O SIMPOC visa reforgar a capacidade dos servicos nacionais de estatistica e dos ministérios
do trabalho em matéria de recolha de dados através de técnicas de inquérito e de analise dos
dados recolhidos. O objectivo consiste em integrar os dados estatisticos sobre o trabalho infantil
nos programas estatisticos nacionais normais, bem como produzir e divulgar estes dados com
regularidade.

Além disso, a OIT e a UNICEF desenvolveram uma metodologia de avaliacao rapida a fim
de responder a necessidade de recolher rapidamente dados sobre as piores formas de tra-
balho infantil, muitas das quais de natureza clandestina e ilegal €, como tal, impossiveis de iden-
tificar através de inquéritos normais. Esta metodologia procura assegurar um equilibrio razoavel
entre rigor estatistico e recolha subjectiva de dados. Estas avaliagdes nunca serao tao validas
quanto um inquérito cientifico, mas ja se revelaram inestimaveis na produgao de informagées
Uteis para as actividades de sensibilizacao e para a elaboragao de programas nacionais de luta
contra as piores formas de trabalho infantil.

Qual é o papel dos parlamentares?

Enquanto figuras politicas centrais com o poder de fiscalizar as politicas e programas gover-
namentais e de os modificar, quando necessario, os parlamentares tém um claro interesse em
garantir o estabelecimento de um sistema eficaz de recolha de dados e de um mecanismo

de fiscalizagio da implementagdo das politicas e programas.

Enquanto legisladores, podem atribuir aos servicos nacionais de estatistica ou a outros 6rgios
centrais competentes os poderes necessarios para recolherem dados relacionados com o tra-
balho infantil ou relevantes para esta questio, e assegurar uma defini¢do clara das obrigacdes
de apresentagio de relatorios impostas as empresas, escolas, autoridades locais, agén-
cias responsaveis pela aplicagio da lei ¢ outras entidades que possam fornecer informa-
¢Oes tteis para o acompanhamento da situacido do trabalho infantil no pais. Poderio igualmente
insistir na divulgagao publica de todas as informacdes recolhidas e dos resultados da andlise

sobre a evolugio da situagio.

Os parlamentares podem ainda assegurar-se de que o Parlamento tem a oportunidade de exa-
minar regularmente a evolugdo da situacdo das criangas trabalhadoras no pafs, bem como os
progressos registados a nivel da implementagdo do programa nacional para a eliminacio das
piores formas de trabalho infantil. Para tal, podem solicitar a organizagao de audiéncias publicas.
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Caixa 41| Comissarios e comissoes parlamentares

A Hungria tem um Comissario Parlamentar para os Direitos Humanos. Embora nao exista um
comissario especificamente encarregado das questoes relacionadas com as crian¢as no Gabi-
nete do Comissario Parlamentar para os Direitos Humanos, o comissario-adjunto trata destas
questdes com a ajuda de um pequeno grupo de especialistas. As atribuicoes deste Gabinete
incluem o acompanhamento do impacto da legislagao sobre as criangas e a fiscalizagdo da apli-
cacao da CDC. Para além de gerir uma linha telefonica de ajuda, realiza consultas directas e
reunides comunitarias com criangas. Em 2000, as suas principais actividades incluiram a adopgao
de medidas destinadas a proteger as criangas de todas as formas de violéncia e de exploragao
sexual, a satisfazer as necessidades das criancas que vivem em centros de acolhimento e das
criancas portadoras de deficiéncia, e a examinar a questao do encerramento de escolas.

Na Nova Zelandia, a Lei das Criancas, dos Adolescentes e das suas Familias (Children, Young
Persons and their Families Act), de 1989, criou a figura do Comissario para as Criangas, incumbido
de fiscalizar e examinar as politicas e praticas adoptadas ao abrigo desta lei, de promover o
bem-estar das criancas e dos adolescentes e de garantir o reconhecimento dos seus direitos.
Esta actualmente em fase de apreciagado um novo projecto de lei, que propde a atribuigao do
estatuto de funcionario do Parlamento ao Comissario para as Criancas.

Na Suécia, foi nomeado um Provedor da Crianga em 1995. Na sequéncia de pressoes exer-
cidas por este 6rgao, foi criada uma comissao parlamentar para estudar o problema do abuso
de criancas.

Fonte: Centro de Investigacéo Innocenti (UNICEF), Independent Institutions Protecting Children’s Rights, Inno-
centi Digest N.° 8, Junho de 2001.

“Qualquer membro deve, apo6s consulta das organizagdes de empre-
gadores e de trabalhadores, estabelecer ou designar mecanismos apro-
priados para fiscalizar a aplicacdo das disposi¢gdes que apliquem a
presente Convengio.’

Artigo 5.° da Convengio n.” 182 da OIT

Caixa 42 Nigéria investiga a escravatura infantil

Reportagem de Lagos, 7 de Outubro de 2001: “Numa declaragao oficial emitida no passado
domingo, o Senado nigeriano informou que, durante este més, procedera a um inquérito publico
sobre os alegados casos de escravatura infantil e trafico de escravos no pais.

Face as histérias ‘chocantes’ sobre o trafico de criancas e a sua exploracao para fins comer-
ciais divulgadas nos 6rgaos de comunicagao social, a Comissao do Senado para as Questoes
Relativas as Mulheres e ao Desenvolvimento dos Jovens lancard, em 16 de Outubro, um inquérito
publico sobre o problema.

Durante a audiéncia publica de dois dias que tera lugar em Abuja, serdo tratadas diversas
questdes, nomeadamente a identificagcédo das pessoas envolvidas nesta actividade ilegal, o
destino dos cidadaos nigerianos vitimas de trafico, o conluio ou praticas semelhantes dos
agentes de seguranca e a extensao das redes nacionais e internacionais de escravatura.
Serao igualmente abordadas a natureza e a extensao dos danos sofridos pelas vitimas e o
custo desta pratica para a Nigéria.”

Sapa (South African Press Association) — AFP
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|Caixa 43| Procedimentos especiais das Nacdes Unidas sobre
direitos humanos relevantes para as piores formas
de trabalho infantil

A Comissao dos Direitos do Homem das Nagoes Unidas, um érgéo de natureza politica, esta-
beleceu diversos mecanismos para examinar questoes tematicas e a situagao dos diferentes
paises em matéria de direitos humanos. Estes procedimentos também podem ser utilizados
para acompanhar ac¢oes de luta contra as piores formas de trabalho infantil através dos
seguintes 6rgaos especializados:

B Relator Especial sobre a venda de criancas, prostituicao infantil e pornografia infantil
B Relator Especial sobre o direito a educagao

B Relator Especial sobre a violéncia contra as mulheres, as suas causas e consequéncias
B Representante Especial do Secretario-Geral sobre o impacto dos conflitos armados sobre
as criancas

Relator Especial sobre a tortura

B Grupo de trabalho sobre os desaparecimentos forcados

Como podem os parlamentares utilizar estes procedimentos especiais e contribuir
para os mesmos?

B Podem apresentar informagdes ou queixas sobre situagdes de piores formas de trabalho
infantil a qualquer um dos 6rgaos supramencionados.
B Podem solicitar a intervengéo dos 6rgéos especializados competentes em casos que
envolvam as piores formas de trabalho infantil.
B Podem encorajar o Governo a cooperar com 0s 6rgaos especializados (por exemplo, autor-
izando uma visita no terreno) e a satisfazer pedidos de informacao ou apelos urgentes destes
orgaos.

O que pode fazer?

Procure saber se o servico nacional de estatistica, ou qualquer outro servico governa-
mental do seu pais, recolhe informacdées sobre o trabalho infantil e, em especial, sobre as
suas piores formas.

Caso ainda nédo tenha sido desenvolvido um esforco sistematico de recolha e andlise de
dados sobre esta questao:

B insista que 0 acesso a dados fiaveis sobre a magnitude e a natureza do trabalho infantil
€ um requisito essencial para a elaboragao e acompanhamento de um programa
nacional para a eliminacao das piores formas de trabalho infantil;

B insista na necessidade de reforgar a capacidade do servigo nacional de estatistica, ou
de outro 6rgao governamental competente, para que este possa recolher e analisar
regularmente dados relevantes; ->
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B sugira o recurso a ajuda da OIT para desenvolver uma metodologia de recolha e anélise
de dados sobre o0 assunto, bem como para reforcar a capacidade dos servigos gov-
ernamentais para este fim.

Caso os drgdos governamentais competentes estejam a envidar esforcos no sentido de
recolher e analisar informagdées sobre o trabalho infantil no pais:

B verifique se as informagdes recolhidas séo suficientemente fiaveis e completas para
proporcionar uma base solida para a formulagdo e 0 acompanhamento dos programas
de eliminagao das piores formas de trabalho infantil;

B assegure-se de que o 6rgao governamental com a responsabilidade central pela elab-
oracao e o acompanhamento destes programas teve a oportunidade de participar no
desenvolvimento da metodologia de recolha e andlise de dados, incluindo os inquéritos;

B verifique se as obrigacbes de apresentacéo de relatérios impostas as escolas, as
empresas, as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei e a outros érgéos estao
claramente definidas em leis ou regulamentos;

B assegure-se de que 0s 6rgados locais, publicos e privados, participam no esforco de
recolha de dados e na identificagéo de estabelecimentos que recorrem a méao-de-obra
infantil;

B insista na disponibilizagdo dos dados recolhidos e dos resultados das andlises real-
izadas a todos 6rgaos publicos e privados que participam nos esforgos e nos pro-
gramas de eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, bem como ao proprio
Parlamento e ao publico em geral.

Sugira a criagdo de um drgédo representativo de alto nivel para acompanhar a situacdo do
trabalho infantil no pais, bem como os progressos alcancados na implementag&o dos pro-
gramas nacionais de eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. Esse 6rgdo poderia
assumir a forma de:

B uma comissao parlamentar permanente;

B uma comissao nacional constituida por figuras politicas, membros do Parlamento,
representantes da industria, sindicatos, ONG e associagdes de pais;

B uma comisséo nacional dos direitos humanos; ou

B um provedor ou uma instituigao nacional independente com um mandato especial
sobre o trabalho infantil ou sobre os direitos das criancas em geral.

Insista para que o Parlamento tenha a oportunidade de debater periodicamente a situacdo
relativa ao trabalho infantil no pais, de avaliar a eficacia do programa ou programas nacionais
de combate as piores formas de trabalho infantil, e de decidir quais as medidas a adoptar
para reforgar a sua eficacia.
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Medida 5

Disponibilizar os recursos financeiros e
humanos necessarios para eliminar as piores
formas de trabalho infantil

Porqué?

A Pergunta 5 ¢ a Medida 3 fornecem algumas indicagdes sobre o tipo de programas a imple-
mentar. Naturalmente, o contetido exacto desses programas variard consideravelmente de pafs
para pafs. Porém, todos eles exigirio certamente um investimento substancial de recursos
numa grande diversidade de areas programaticas —aplica¢io dalei, educagio, saide publica
e servicos sociais, entre outras — para que seja possivel eliminar as piores formas de trabalho
infantil num espago de tempo relativamente curto.

Uma parte do financiamento poderd ser assegurado por fontes ndo governamentais ¢ pro-
gramas de ajuda externa. Porém, o Governo do pais em causa deve estar preparado para dar
o exemplo e financiar a maior parte dos recursos necessarios com fundos publicos. De
facto, quanto maior for o empenho demonstrado pelo Governo através da afectagiao de
fundos substanciais a estes programas no or¢amento nacional, mais significativa serd a con-
tribuigdo financeira de fontes privadas nio governamentais e de doadores internacionais. Tal
como referido anteriormente, o investimento em programa de aboligdo das piores
formas de trabalho infantil deve ser considerado um investimento no desenvolvi-

mento nacional.

Além disso, a disponibilizacio de recursos humanos adequados (professores qualificados e
motivados, jutistas/advogados, pessoal das agéncias responsaveis pela aplicagdo da lei, admi-
nistradores, assistentes sociais, estaticistas, etc.) é tio importante quanto a mobilizacio de
recursos financeiros. Uma parte significativa do orgamento destinado 2 luta contra as piores
formas de trabalho infantil terd de ser necessariamente utilizada na formacio de pessoal em

diversos campos e disciplinas.

Como?

O financiamento necessario deve ser indicado aquando da elaboragio do programa ou pro-
gramas de acgdo para a eliminac¢do das piores formas de trabalho infantil. Este programa ou
programas de ac¢io devem especificar os seguintes aspectos:
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A afectacao de recursos

Durante o processo de programagio, importa assegurar que os diversos meios de acgio se apoiam
mutuamente de forma planeada, coerente e eficaz em termos de custos. Por exemplo, a utilizagdo
de todos os fundos disponiveis no refor¢o das autoridades responséveis pela aplicagio da lei e
das institui¢des judiciarias com vista a libertar as criangas das formas mais perigosas e abusivas
de trabalho ¢ uma opgio que dificilmente serd eficaz em termos de custos. Existe o risco de as
criangas libertadas se verem posteriormente envolvidas em formas de trabalho ainda mais peri-
gosas, abusivas e clandestinas, pelo que seria ainda mais dificil e dispendioso libertd-las desta nova
situagio, a menos que fossem também disponibilizados fundos para:

B areadaptagio das criangas em causa;

B apoio financeiro as criangas e aos seus pais;
B a construgio de mais escolas;
|

a formagao de mais professores, ctc.

Importa igualmente nio esquecer que, de um modo geral, as medidas preventivas serdao pro-
vavelmente o meio mais eficaz em termos de custos de lutar contra as piores formas de tra-
balho infantil. As ac¢des que visam convencer as criangas a permanecerem na escola e
oferecer-lhes (bem como aos seus pais) alguns incentivos e alternativas, nomeadamente subsi-
dios e programas de apoio ao rendimento, poderio, alongo prazo, revelar-se menos dispendiosas,
menos complicadas, menos traumadticas para todas as partes interessadas e menos prejudiciais
para as criangas do que as medidas “correctivas” — libertagio, readaptacio e reinser¢o. Tal ndo
significa que nao devem ser estabelecidas medidas correctivas, que sdo essenciais, mas sim que
¢ necessario investir, desde o inicio, em medidas preventivas, a fim de reduzir o nimero de
criangas que se véem envolvidas nas piores formas de trabalho infantil a longo prazo.

As prioridades

Por maior que seja a determinagio e a vontade das autoridades publicas em lutar contra as
piores formas de trabalho infantil, os recursos disponiveis sio geralmente limitados, pelo que
devem ser orientados para os dominios e campos de acgao com maiores caréncias. Por exemplo,
poderio existir regides onde as ctiangas se encontram expostas a maiores riscos e nas quais
seja necessario investir mais recursos do que noutras.

A proveniéncia dos recursos

Os recursos provéem de fundos publicos, de doagdes privadas, de instituigdes de caridade, de
doadores estrangeiros ou de organizac¢des internacionais?

Caso provenham de fundos publicos, existem verbas disponiveis no orgamento em vigor ou é
necessario aprovar fundos suplementares? Caso esteja previsto o recurso a fontes de financia-
mento ndo governamentais ou estrangeiras, quais as garantias de que os fundos serdo efecti-
vamente disponibilizados e qual o seu montante?

Durante a monitorizagao regular da implementagio dos programas nacionais (ver Medida
4), os principais pontos a verificar sdo os seguintes:
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B Os fundos previstos no programa para uma determinada actividade foram realmente afec-
tados ao fim a que se destinam?

Os fundos foram e estdo a ser utilizados de forma eficiente e eficaz?

Os objectivos e resultados previstos foram ou é provavel que sejam alcangados?

A luz desta avaliagio, poderd ser necessario adoptar medidas correctivas em relagdo ao finan-
ciamento como, por exemplo:

B injectar mais dinheiro em determinada actividade (porque os respectivos custos foram
subavaliados ou porque os fundos nio governamentais previstos nao foram disponibilizados);

B retirar financiamento a uma actividade (porque nao estava a produzir qualquer impacto

ou estava a ser contraproducente); ou

B reforgar o controlo da despesa (porque os fundos nio estavam a ser utilizados eficazmente).

Qual é o papel dos parlamentares?

Os parlamentares tém obviamente um papel-chave a desempenhar na afectagio e utilizagio
dos fundos publicos. Ao apreciarem a proposta de um programa nacional para a eliminagio
das piores formas de trabalho infantil ou o or¢amento nacional, devem considerar se:

B os fundos propostos para o programa no seu todo sio compativeis com os objectivos
ambiciosos que foram estabelecidos;

B cxiste um equilibrio adequado entre as verbas atribuidas as diferentes componentes do pro-
grama — por ex., entre 0s orgamentos para as autoridades responséveis pela aplicacio da lei
e as institui¢oes judiciarias, para a educagio, para os servigos sociais, para apoio aos servigos,
incluindo a unidade central sobre o trabalho infantil e a analise de dados; e

B uma vez que um programa para a eliminago total das piores formas de trabalho infantil afecta
o orgamento de um vasto nimero de 6rgios governamentais, ndo existe uma duplicagio
entre os varios 6rgios; deve existir uma unidade central dotada de fundos suficientes para
elaborar e acompanhar o programa.

Enquanto defensores do interesse publico, os parlamentares devem igualmente assegurar-se
de que o dinheiro publico ¢ utilizado da forma mais racional possivel. Embora talvez nio
possam verificar individualmente cada despesa, devem, pelo menos, certificar-se de que foram
estabelecidos controlos financeiros adequados e um mecanismo de fiscalizagéo eficaz e que os
resultados dos programas nacionais de eliminagio das piores formas de trabalho infantil sio

regularmente submetidos ao escrutinio publico.

Apesar de terem menos controlo directo sobre a mobilizagdo de fundos provenientes de outras
fontes, os parlamentares poderiam utilizar a sua influéncia junto de organiza¢des nio gover-
namentais com as quais mantenham relagdes estreitas — tais como organiza¢oes de emprega-
dores e de trabalhadores, instituicdes de caridade e grupos religiosos — para assegurar a sua
participagio activa no programa nacional e contribuigdes em dinheiro ou em espécie.
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O que pode fazer?

Verifique se, aquando da sua apresentacao ao Parlamento, o orcamento nacional e/ou o
programa ou programas nacionais de eliminacao das piores formas de trabalho infantil
prevéem a afectacédo de fundos publicos suficientes para que o programa possa alcancar
0S seus objectivos.

Caso néo fique satisfeito com as verbas atribuidas ao programa, sugira formas de as reforcar
— quer aumentando o valor global do orcamento, quer reduzindo as dota¢des de rubricas
né&o relacionadas com o trabalho infantil que, na sua opinido, ndo sejam prioritarias.

Durante o exame detalhado do orgcamento, verifique se existe um equilibrio adequado na
distribuicdo de fundos proposta, por exemplo:

B entre os varios érgaos e sectores do governo envolvidos no programa: instituicoes
judiciarias, autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, ministérios do trabalho, da
justica, da educagéo, da saude, da seguranca social, servico nacional de estatistica,
etc. O ministério ou a unidade com responsabilidade central pela gestao e acompan-
hamento do programa dispde de fundos suficientes para desempenhar eficazmente
as suas funcdes?

B entre a administracao central e local?

B entreregides. Sao atribuidos fundos proporcionalmente mais elevados a regides onde
existem criangas expostas a maiores riscos, onde existe uma concentragéo de indus-
trias ou estabelecimentos que praticam as piores formas de trabalho infantil ou a regides
fronteiricas onde existe o risco de trafico transnacional de criangas?

B entre diferentes componentes do programa — por ex., aplicacao da lei e adminis-
tragéo dajustica; libertacao das criangas das piores formas de trabalho infantil; readap-
tagao e reinsercao das criancas na sociedade; reforgo e melhoria do sistema educativo;
atribuicao de subsidios, disponibilizacao de servicos de assisténcia social e de pro-
gramas de apoio ao rendimento para as criangas e as suas familias. E dispensada
atencao suficiente as medidas preventivas?

B entre rubricas de despesa. Por exemplo, no orgamento para a educagao, estéao pre-
vistas verbas suficientes para o recrutamento e formagéo de um grande nimero de
professores devidamente qualificados, para a revisdo do curriculo do ensino primario
a fim de responder melhor as necessidades das criangas em risco e das criancas lib-
ertadas das piores formas de trabalho infantil, e para a disponibilizagéao de livros esco-
lares e refeicdes gratuitas as criancas? Estdo previstas verbas suficientes para os
salarios dos professores e 0 pagamento pontual destes salarios esta garantido — dado
que estes sao importantes factores de motivacao dos professores e, como tal, afectam
a qualidade do ensino?

Determine se estao previstas verbas suficientes para a formacéo e a sensibilizacdo do pes-
soal — professores, juristas/advogados, agentes policiais, inspectores do trabalho, assis-
tentes sociais, etc. — sobre a melhor forma de abordar e lidar com as criangas trabalhadoras
e as suas familias. ->
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Certifique-se de que existe um sistema adequado para a monitorizag&o financeira, o acom-
panhamento e a avaliacdo do programa:

B Facapressao para que seja criado, caso ainda ndo exista, um mecanismo para garantir
que os fundos publicos do programa séo utilizados com um maximo de eficacia e de
rentabilidade e para os fins para que foram atribuidos, prevendo ainda a possibilidade
de adopcao de medidas correctivas, nomeadamente a reafectagao de fundos, se
necessario;

B Assegure-se de que nao existe qualquer duplicacéo, mas sim uma complementari-
dade, entre as actividades financiadas por fundos publicos e as actividades desen-
volvidas por ONG e outras organiza¢des da sociedade civil

B Faca pressdo para que seja realizado regularmente um extenso debate parlamentar
sobre os progressos alcancados na implementacao do programa.

Utilize a sua influéncia junto das organizagdes ndo governamentais, nomeadamente orga-
nizacdes de empregadores e de trabalhadores, instituicbes de caridade e grupos religiosos,
a fim de as convencer a participar no programa, a apoia-lo e a coordenar as suas activi-
dades a favor das criancas trabalhadoras com as do Governo.

105






Medida 6

Mobilizar a opiniao publica
e formar aliancas para eliminar
as piores formas de trabalho infantil

Porqué?

Sem um vasto apoio da sociedade e das principais forgas politicas, econémicas e sociais do
pais, a acgio das autoridades publicas com vista 4 eliminago total das piores formas de tra-
balho infantil terd um impacto muito reduzido. Em muitas regides do mundo, a mobilizagio
deste apoio é uma verdadeira batalha. E necessario convencer uma grande parte da opi-
niao publica de que:

B as criangas ndo deveriam trabalhar — por vezes, em condigdes abusivas e perigosas
— dado que o trabalho infantil ¢ encarado como uma questio cultural e considerado bené-
fico tanto para as criangas como para as suas familias;

B as coisas podem mudar. Mesmo quando as criangas sio forcadas a trabalhar em condi¢des
deploraveis, insalubres, perigosas e sub-humanas, o trabalho infantil parece ser a inica solugdo
para assegurar a sobrevivéncia das criangas e das suas familias.

Enquanto for este o sentimento predominante na sociedade, pouco poderi ser feito. Por con-

seguinte, ¢ fundamental mobilizar a opinido publica contra as piores formas de trabalho infantil

e formar uma vasta alianga entre as forcas da sociedade através de programas de acgio para o

seu combate.

Como?

Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacéao

Para mobilizar a opinido publica, é necessatia uma estratégia de comunicagio para convencer
todos os sectores da populagio de que:

B o envolvimento das criangas em actividades que implicam a exposi¢io a vérios perigos graves,
bem como a formas de abuso e de exploracio inaceitaveis, ¢ moralmente condendvel e con-
stitui um crime punivel nos termos da lei;
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0 Apelo de Nouakchott

“Um grupo de parlamentares dos paises do Norte de Africa, da Africa Ocidental e da Africa
Central exortaram os governos e a comunidade internacional a apoiarem, respeitarem e pro-
moverem os direitos das criangas, num apelo que emitiram no final de uma conferéncia de trés
dias que teve lugar em Nouakchott, a capital da Mauritania.

O denominado “Apelo de Nouakchott” exorta 0s governos a protegerem as criangas, ratifi-
cando e aplicando acordos internacionais, tais como a Convengao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Os legisladores
apelam igualmente aos governos para adoptarem novas medidas politicas e orgamentais com
vista a satisfazer as necessidades basicas das criancas nos dominios da educagao, dos cuidados
de saude e da alimentagao.

Os parlamentares consideraram que a epidemia do VIH/SIDA, a utilizagéo de criancas nos con-
flitos armados e os problemas inerentes a pobreza sdo grandes obstaculos que é necessario
ultrapassar. Langaram igualmente um apelo a comunidade internacional e a sociedade civil para
participarem de forma mais activa na promocao e na defesa dos direitos das criangas.”

Fonte: Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitérios das Nagbes Unidas, IRIN, Reliefweb,
http://www.reliefweb.int/IRIN/wa/countrystories/other/2001041 1a.phtml

estas formas de trabalho infantil constituem uma violagao dos direitos humanos, foram
condenadas pela comunidade internacional e prejudicam a imagem de um pais perante o resto

do mundo;

néo € possivel justificar estas formas de trabalho com o argumento de que sempre existiu
trabalho infantil;

a sujei¢ao das criangas a estas praticas desumanas numa idade muito precoce equivale prati-
camente a condena-las, bem como as suas familias e aos seus proprios filhos, a uma
vida de pobreza e de exclusio social;

os danos causados a sua saude fisica ¢ mental serdo provavelmente irreversiveis. Com
pouca ou nenhuma instrugio, elas serdo incapazes de adquitir as competéncias e a expe-
riéncia necessarias para escapar a pobreza ou para ajudar as suas familias e comunidades a
fazé-lo;

uma comunidade e um pais que toleram estas formas desumanas de trabalho infantil ndo
tém futuro; o seu desenvolvimento, crescimento e prosperidade dependem, acima de tudo,
do modo como tratam as criangas, ¢ das oportunidades que estas tiverem de crescer e de
se transformar em adultos saudaveis e produtivos;

¢ possivel por cobro as piores formas de trabalho infantil (e, por fim, a todas as formas de
trabalho infantil) sem privar as criangas pobres e as respectivas familias do seu meio
de subsisténcia;

nenhum argumento econémico poderd justificar as piores formas de trabalho infantil. As
empresas ndo tém de recorrer a estas formas de trabalho infantil para serem competitivas

nos mercados nacionais e internacionais.
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B os programas que visam encorajar as crianc¢as a permanecerem na escola e libertd-las das
piores formas de trabalho sdo um investimento no futuro;

B sera cada vez maior o niimero de consumidores que exigem (e devem ser encora-
jados a exigir) que os produtos que compram nio sejam fabricados por criangas que tra-
balham em condi¢oes perigosas e abusivas;

B ¢ necessario agir imediatamente; esta ac¢do nio pode esperar e exige a cooperagio e a
solidatiedade de todos.

E fundamental fazer chegar estas mensagens a todas as regides do pais e a todos sectores da socie-
dade através de todos os meios disponiveis — jornais, radio, televisio, posters, reunides publicas,
especticulos teatrais, etc. — e em todas as linguas e dialectos do pais. A sua difusdo deve ser da
responsabilidade nio apenas dos ministros, funcionarios publicos e politicos, mas também dos
empregadores, industriais, sindicatos, todo o tipo de ONG, grupos religiosos ¢ institui¢cdes de
caridade e organizacdes comunitarias, nio esquecendo as familias e as proprias criangas. O
impacto sobre a opinifio publica sera ainda mais significativo se a campanha a favor dos direitos
das criangas e da eliminagao das piores formas de trabalho infantil contar com o apoio
publico de pessoas e grupos que representem um vasto leque de opinides politicas, inte-
resses econodmicos, convicgoes religiosas e iniciativas sociais a todos os niveis.

Constituicdo de uma vasta coligacao

A constitui¢io de uma vasta coligagio entre grupos de interesse muito diferentes que, de um
modo geral, pouco tém em comum ¢, por conseguinte, a chave do sucesso. A fim de asse-
gurarem o seu apoio e cooperagio, as autoridades publicas terdo de os consultar, de os asso-
ciar ao processo de planeamento e de execucdo e de garantir a sua plena participagido nos
programas de eliminag¢do das piores formas de trabalho infantil.

Um programa que seja visto como o produto do trabalho de um grupo de burocratas de uma
capital longinqua, que pouco ou nada sabem sobre a realidade vivida nos locais de trabalho e
nas comunidades das vérias regides do pais, dificilmente beneficiard do apoio e da cooperagio

da populagio.

Qual é o papel dos parlamentares?

Enquanto representantes do povo, os parlamentares devem ouvir e procurar compreender os
seus problemas. Eles estio bem posicionados para, por exemplo, conhecerem as razdes que
levam os pais a mandar os filhos trabalhar, que explicam a incapacidade do sistema educativo
de manter as criangas na escola e que levam os empregadores a recorrer 2 mao-de-obra infantil.
Paralelamente, os parlamentares nio podem perder de vista o interesse publico geral e a neces-
sidade de promover o desenvolvimento e o bem-estar do pais a longo prazo. Os parlamen-
tares sdo lideres de opinido e, como tal, estio bem posicionados para desempenharem um
papel de primeiro plano na sensibiliza¢do da opinido publica para a necessidade de lutar contra
as piores formas de exploragio das criangas e de promoverem os seus direitos. Eles sabem que
argumentos devem utilizar e que politicas e programas devem promover para vencerem a resis-
téncia a aboli¢do das piores formas de trabalho infantil.
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Enquanto membros do Parlamento nacional, podem tentar mobilizar o apoio de varios pat-
tidos politicos no quadro de uma vasta campanha para por cobro as piores formas de abuso
e de exploragdo das criangas e pressionar o Governo a agir. Podem igualmente promover a
criagdo de um comité nacional sobre o trabalho infantil e/ou aliangas entre diferentes partidos
politicos com vista a chamar constantemente a atengdo do Parlamento, do Governo e da opi-
nido publica para este problema, bem como apoiar e participar nestas iniciativas. Enquanto
figuras publicas influentes, podem contribuir para mobilizar o apoio e a participagio de grupos
de interesse, tais como organizagdes de empregadores, sindicatos e organizagdes nao gover-
namentais, em campanhas a favor da eliminagio das piores formas de trabalho infantil.

@A Conferéncia condena vivamente o recrutamento e mobilizagdo de
criangas nas forgas armadas ou grupos armados ... que constitui uma
violagdo dos direitos humanos fundamentais...

Unido Inter-Parlamentar, 99.* Conferéncia, Setembro de 1996.

Caixa 45| Mobilizacao social pelos parlamentares

RECOMENDAGAO 1336 (1997) relativa a prioridade da luta contra a exploragao do tra-
balho infantil, adoptada pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa em 26
de Junho de 1997 (excertos)

2. Asformas de trabalho infantil abrangem todo um espectro que vai desde actividades clara-
mente benéficas para a salde e o desenvolvimento da crianca, a exploragéo pura e sim-
ples. E necessario definir como objectivo prioritario a abolicio imediata das formas mais
intoleraveis de trabalho infantil — a escravatura e praticas analogas a escravatura, o trabalho
forgado ou obrigatério, incluindo a servidao por dividas e a servidao, a utilizacdo de cri-
ancas para fins de prostituicdo, pornografia e trafico de estupefacientes e o seu emprego
em qualquer tipo de trabalho susceptivel de prejudicar a sua saude, seguranca ou moral.
As raparigas devem beneficiar de uma proteccao especial, e o trabalho das criangas muito
novas deve ser objecto de uma proibicao absoluta.

4. Aeducacao desempenha um papel muito importante tanto na promogao como na prevencao
do trabalho infantil. A inacessibilidade ou inadequacao da educacao podera forcar as criangas
aingressar prematuramente no mercado de trabalho. Por outro lado, uma educagao que per-
mita adquirir competéncias Uteis para um futuro emprego encorajara as criancas a per-
manecerem na escola, reduzindo assim o risco de exposicao as formas mais graves de
exploracao. Muitas crian¢cas combinam os estudos com o trabalho, apesar das dificuldades
que talimplica. E necessério proporcionar a estas criangas trabalhadoras uma educag&o ade-
quada e flexivel. Todas as criangas deveriam beneficiar de uma educacéo gratuita e adequada
que, nomeadamente, Ihes permitisse aceder mais tarde a um emprego produtivo.

8. O trabalho infantil na Europa nao esta suficientemente documentado. Numa primeira fase,
€ necessario definir correctamente as questoes prioritarias relacionadas com o trabalho
infantil em cada pais europeu e identificar, através de uma avaliagdo adequada, os prob-
lemas mais graves que exigem uma accao prioritaria. A OIT possui uma vasta experiéncia
neste dominio, tendo desenvolvido uma metodologia de avaliagcdo rapida, que poderia con-
stituir um primeiro passo para responder ao problema do trabalho infantil no quadro da
estratégia europeia para as criangas... >
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14. Consequentemente, a Assembleia recomenda ao Comité de Ministros que lance um apelo
a todos os Estados-membros para lutarem activamente contra a exploracdo econémica
das criancas na Europa:

(i) adoptando, a nivel nacional, uma politica clara e um programa de ac¢éo de duragéo
determinada para aquele fim, que deverao ser abrangentes, coerentes, coordenados,
interdisciplinares e preventivos, e disponibilizando os recursos necessarios para a sua
EeXecucao;

(i) realizando sistematicamente estudos em todos os dominios relacionados com o tra-
balho infantil, tendo em vista a adop¢ao de medidas adequadas;

(iii) revendo a legislagéo nacional a fim de reforcar a proteccao das criancas e, em partic-
ular, de cumprir as normas sociais estabelecidas pelo Conselho da Europa, pela Con-
vencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianga e pelas convencgoes relevantes
da OIT, especialmente a Convencao sobre a idade minima;

(iv) reforcando a eficacia dos servigos de inspecgao do trabalho e de inspecgao escolar;

(v) promovendo o envolvimento e a consulta de todos 0s parceiros interessados, nomeada-
mente os sindicatos, os empregadores, as organizagdes nao governamentais, as
proprias criangas e os seus pais;

(vi) sensibilizando a opinido publica para as consequéncias do trabalho infantil numa idade
precoce e educando os consumidores no sentido de tomarem em consideracao os
direitos fundamentais do trabalho nas suas opgdes de consumo.

15. A Assembleia convida igualmente o Comité de Ministros a demonstrar, a nivel europeu, a
sua vontade politica de lutar contra a exploragao econémica das criancas:

(i) no quadro do seguimento da estratégia europeia para as criancas, atribuindo prioridade:

a. auma avaliagao da situacao do trabalho infantil em cada Estado-membro, a fim de
identificar as suas formas mais intoleraveis, analisar as causas e formular propostas
sobre a melhor forma de controlar estas formas de exploracao;

b. a definicao de uma politica europeia global sobre o trabalho infantil, tendo em conta
as normas sociais estabelecidas pelo Conselho da Europa, e tendo em vista o seu
cumprimento em cooperagao com a OIT, a UNICEF, as organizagcdes nao gover-
namentais relevantes e o0s parceiros sociais, e em consulta com as criangas trabal-
hadores a fim de garantir que a sua opiniao seja tomada em consideracao;

(i) desenvolvendo programas de cooperacao e assisténcia técnica, especialmente para os
Estados-membros da Europa Central e Oriental, com vista a elaborar e melhorar a leg-
islacéo e a politica nacionais e organizar ou reforgar o sistema de inspecgéo do tra-
balho;

(i) convidando regularmente os Estados em causa a reverem a sua legislacao, tendo em
vista a ratificacao da Carta Social Europeia e da Carta Social Europeia revista do Con-
selho da Europa, bem como do Protocolo Adicional prevendo um sistema de recla-
macoes colectivas, a fim de conferir o direito de peticdo as organizagdes nao
governamentais e as associacoes de defesa dos direitos da criangca em caso de
incumprimento.

-
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RESOLUCAO 1215 (2000), adoptada pela Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa em 7 de Abril de 2000 - Campanha contra o recrutamento de criangas-sol-
dados e a sua participacao em conflitos armados (excertos)

2. No mundo actual, o envolvimento das criancas em conflitos armados é um problema que
afecta cerca de cinquenta paises; estas criancas sao geralmente vitimas destes conflitos,
sendo também, por vezes, combatentes, recrutados com total menosprezo pelos seus dire-
itos, pela sua integridade fisica e pela sua vida. ...

4. Os Estados-membros do Conselho da Europa tém o dever de reagir, sob pena de assis-
tirem a barbarizagéo das suas sociedades e a perda dos seus valores comuns fundamen-
tais. A comunidade nao pode esperar por um eventual consenso para por termo ao comércio
de armas, devendo agir imediatamente decretando a ilegalidade do recrutamento forgado
de criangas-soldados com menos de 18 anos, tal como aconteceu com a proibicao das
minas antipessoais.

8. AAssembleia exorta igualmente os Estados-membros do Conselho da Europa e os Estados
que gozam do estatuto de Observador junto do Conselho da Europa:

(i) 2 permitirem e facilitarem, sempre e por toda a parte, o acesso da populacao civil a ajuda
humanitaria em caso de conflito armado, tendo particularmente em conta as necessi-
dades das criancas;

(i) @ darem prioridade a proteccao das criangas nos processos de restauragéo da paz e
nos programas de cooperacao pds-guerra, sejam eles bilaterais, multilaterais ou orga-
nizados por organizagdes internacionais.

9. A Assembleia apela aos Estados que assinaram e ratificaram a Convencao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, para formularem politicas de ajuda ao desen-
volvimento nos paises envolvidos em conflitos, a fim de:

(i) acabar com o recrutamento de criancas-soldados e desmobilizar aquelas que foram
recrutadas;

(i) assegurar a adopgéo de medidas que visem a readaptacéo fisica, psicologica e social
destas criancas;

(i) promover a sua reintegragéo na vida civil e, em especial, num sistema educativo ade-
quado.

RESOLUCAO adoptada pela 98.2 Conferéncia Inter-Parlamentar (Cairo, 15 de Setembro
de 1997) - Emprego num mundo globalizado (excertos)

A 98.2 Conferéncia Inter-Parlamentar,

Trabalho infantil

20. Apela aos Estados para reconhecerem o direito de todas as criangas, rapazes e raparigas,
auma educacao de base adequada, a proteccao contra qualquer forma de trabalho perigoso
ou susceptivel de comprometer a sua educacao, a fim de respeitar o seu desenvolvimento
e de aumentar as suas oportunidades de emprego na idade adulta, melhorando assim as
suas perspectivas de futuro e beneficiando, a longo prazo, a economia nacional;

21. Apela igualmente aos Estados para reduzirem o trabalho infantil através de estratégias de
desenvolvimento multifacetadas, da escolaridade obrigatéria para rapazes e raparigas,
incluindo um investimento substancial na educagao, do reforco da participagao das mul-
heres no desenvolvimento econdémico, da criagao de fontes alternativas de rendimento

->
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mediante o desenvolvimento do sector privado e do reforco da participagéo da sociedade
civil e das autarquias locais, a fim de oferecer alternativas econdémicas viaveis as familias
pobres cuja subsisténcia depende do trabalho infantil;

22. Hecomenda que, pelo menos os paises representados na Uniéo Inter-Parlamentar, adoptem
com a maior brevidade possivel e garantam a efectiva aplicagéo de legislagao que proiba
todas as formas de rapto ou exploragao de criangas, bem como a sua utilizagado para a
realizacéo de trabalhos perigosos e, em particular, que proteja as criancas contra a explo-
racéo sexual, o trabalho forcado, a servidao por dividas e outras formas de escravatura;

28. Apela aos Estados para alargarem a protecgao legislativa conferida as criangas, nomeada-
mente adoptando leis sobre o trabalho infantil que respeitem o espirito e a letra da Con-
vengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (artigo 7.°) e das convengdes
relevantes da OIT e, em particular, para assegurarem o registo de todas as criancas ime-
diatamente apds o seu nascimento, de modo a proporcionar aos empregadores e inspec-
tores do trabalho um meio de confirmar a idade de todas as criangas.

RESOLUGAO adoptada pela 98. Conferéncia Inter-Parlamentar (Cairo, 15 de Setembro
de 1997) - A necessidade de eliminar todas as formas de exploracao sexual de cri-
ancas para fins comerciais e para outros fins e de adoptar leis uniformes que proibam
esta violacao indefensavel dos direitos humanos das criancas (excertos)

A 98.2 Conferéncia Inter-Parlamentar,

Profundamente preocupada com a sistematica violagao dos direitos humanos das criangas em
todo o mundo sob a forma de exploragao do trabalho infantil, tréfico de criancas, exploracéo
sexual e pobreza,

Recomenda a todos os paises que afectem fundos suficientes as campanhas de prevengéo e
educacao que visam combater a prostituicao infantil e o abuso sexual de criangas;

Exorta todos os paises a adoptarem legislacao com vista a proteger as criancas e a proibir a
sua exploracao sexual para fins comerciais ou de reforcar a legislagao em vigor, tendo como
principais alvos os fornecedores, clientes ou intermediarios na prostituicao infantil, no trafico de
criancas e na pornografia infantil, incluindo a distribuicao de material pornografico através de
meios electronicos, tais como a Internet;

Recomenda vivamente a todos 0s paises que estabelecam redes de cooperacao entre as autori-
dades nacionais e internacionais responsaveis pela aplicagao da lei, ou que reforcem as redes
existentes, a fim de lutar contra a natureza cada vez mais transnacional da exploragao sexual
de criancas para fins comerciais.
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O que pode fazer?

Convenca os lideres do seu partido e os membros de outros partidos a formarem, no seio
do Parlamento, uma alianca interpartidaria de apoio as ac¢oes de combate as piores formas
de trabalho infantil, com vista a:

estimular um debate parlamentar;

fazer pressao sobre o Governo para ratificar a Convengéo n.° 182 da OIT e adoptar e
implementar um programa de acgéo, caso ainda nao o tenha feito;

assegurar que este programa beneficia da prioridade e dos fundos publicos
necessarios; e

garantir que 0 programa alcanga os objectivos estabelecidos.

Participe em campanhas de mobilizacdo da opiniao publica contra as piores formas de
trabalho infantil, nomeadamente:

fazendo discursos publicos sobre este assunto;

participando em debates publicos na televisao, na radio ou em reunides;
participando ou criando grupos ou comités sobre o trabalho infantil, no seio do Par-
lamento ou em colaboracao com outras entidades; e

escrevendo artigos para jornais.

Apoie os esforcos locais de eliminagdo das piores formas de trabalho infantil desenvolvidos
no seu circulo eleitoral ou noutras regides do pais, nomeadamente:

acompanhando os programas e projectos de prevencao das piores formas de tra-
balho infantil ou de readaptacao e reinsercao das criangas retiradas do mundo do tra-
balho;

visitando escolas locais a fim de encorajar os professores a convencerem as criangas
e 0s seus pais dos perigos inerentes ao trabalho infantil, especialmente as suas piores
formas;

discutindo com as autoridades locais responsaveis pela aplicacao da lei os esforcos
que estas estao a desenvolver para identificar casos graves de exploragéo das cri-
angas, bem como a resisténcia e outros problemas que enfrentam;

visitando as comunidades locais e as familias das criangas que foram libertadas das
piores formas de trabalho infantil;

visitando as ONG, organizagdes de empregadores e sindicatos locais que participam
activamente no combate as piores formas de trabalho infantil; e

escrevendo artigos, fazendo discursos sobre as informagdes que recolheu durante os
contactos com as entidades supramencionadas.

Convenca as organizacdes que ainda n&o estdo envolvidas nestes esforcos a apoiarem e
participarem em medidas e programas de combate as piores formas de trabalho infantil
— por ex., sindicatos, organizagdes de empregadores.
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Medida 7

Promover a cooperacao internacional em
matéria de proibicao e eliminacao das piores
formas de trabalho infantil

Porqué?

O problema do trabalho infantil assume uma dimenséo cada vez mais internacional por duas

razoes:

B Certas formas particularmente abjectas de exploragdo das criangas tém, por natureza, uma
dimensao internacional —a venda e o trafico transnacionais de criangas para fins de pros-
titui¢do, pornografia ou servicos domésticos, bem como o crescente nimero de casos de
abuso sexual de criangas por turistas estrangeiros. Para lutar eficazmente contra estes prob-
lemas, ¢ necessario reforgar a cooperagio internacional.

B Os jornais ¢ a televisdo relembram constantemente a0 mundo inteiro as condigdes de tra-
balho a que as criangas dos paises mais pobres estdo sujeitas e os consumidores insistem para
que os produtos provenientes destes paises ndo sejam fabricados com recurso ao trabalho

infantil.

Gragas 2 globalizagido e aos modernos meios de comunicagao, a climinagio das piores
formas de trabalho infantil passou a ocupar um lugar de destaque na agenda da comuni-
dade internacional. Reconhece-se cada vez mais que ¢ necessirio reforgar a solidariedade
internacional para ajudar os paises mais pobres a atacarem as causas primatias do circulo vicioso
de pobreza que esta na origem do trabalho infantil e que, por sua vez, contribui para perpe-
tuar este circulo.

Por altimo, importa referir que os paises que ratificaram a Convengdo n.° 182 da OIT sobre as
piores formas de trabalho das criangas estdo empenhados em cooperar neste dominio.

O artigo 8.° da referida convengao contém a seguinte disposi¢ao:

©©0s membros devem adoptar medidas apropriadas a fim de se aju-
darem mutuamente para aplicarem as disposigées da presente Con-
vengao, através de uma cooperagio e ou uma assisténcia internacional
reforgadas, incluindo através de medidas de apoio ao desenvolvimento
econémico e social, a0os programas de erradicagido da pobreza e a edu-
cagio universal. 29
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Como?

A cooperagio entre as autoridades judiciais e as autoridades responsaveis pela aplicagio
da lei dos diferentes paises ¢ indispensavel a recolha e ao intercambio de informagdes sobre
crimes cometidos contra as criangas e 4 assisténcia muitua na procura e persegui¢io das pes-
soas implicadas na venda e trifico de criangas, bem como na prostituigdo e na pornografia
infantil.

E necessario promover uma cooperagio internacional muito mais vasta para mobilizar recursos
para apoiar os programas nacionais que visam a eliminagio das piores formas de tra-
balho infantil. Este apoio deve complementar e ser integrado em programas nacionais que
estabelecam medidas preventivas e correctivas para por cobro as piotes formas de trabalho
infantil, devendo ainda ajudar os paises destinatirios a ultrapassar as dificuldades de desen-
volvimento a longo prazo que estio no dmago do problema do trabalho infantil — as defi-
ciéncias ao nivel do ensino e a pobreza das familias das criancas e das comunidades em que
vivem. O apoio internacional poderd ser determinante para garantir a continuidade do empenho
dos governos e da opinido publica na concretizagio do objectivo de elimina¢iio das piores
formas de trabalho infantil num espaco de tempo relativamente curto.

Qual é o papel dos parlamentares?

Os parlamentares devem assegurar-se de que os respectivos governos participam plenamente
neste esforco internacional — cooperando com outros paises em matéria de crimes contra as
criangas e mobilizando o apoio internacional a favor de programas nacionais de erradicagio
das piores formas de trabalho infantil. Poderiam igualmente estabelecer contactos com patla-
mentares de outros pafses a fim de reforgar a cooperagio bilateral e multilateral, de trocar expe-
riéncias e de se ajudarem mutuamente na resolu¢io de problemas comuns. Por tltimo, podem
prestar apoio politico ao trabalho de organizagdes internacionais de defesa dos direitos das
criangas e incentivar a cooperagio internacional a este nivel, bem como assegurar-se de que os
respectivos governos disponibilizam um apoio financeiro adequado a estas organizagoes.
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O que pode fazer?

Verifique se existe um nivel de cooperacdo suficiente entre as autoridades responsaveis
pela aplicacao da lei do seu pais e as autoridades de outros paises em matéria de trata-
mento das infracgoes transnacionais que envolvem criangas, nomeadamente tendo em
vista a luta contra o trafico internacional de criancas, a prostituicao infantil, a utilizagdo de
criangas para fins de pornografia (incluindo na Internet) e o turismo sexual infantil.

Verifique se esta cooperacdo abrange a identificacdo, detencdo e perseguicdo dos infrac-
tores.

Caso néo fique satisfeito, insista para que esta cooperacdo seja reforgcada.

Verifique se 0s nacionais do seu pais que estejam envolvidos em praticas de exploracédo
sexual de criancas noutros paises podem ser, e sdo de facto, punidos ao abrigo da legis-
lacdo do seu pais.

Estabeleca contactos com parlamentares de outros paises a fim de:
B partilharem experiéncias sobre medidas mais ou menos eficazes de luta contra as
piores formas de trabalho infantil;

B discutirem as possibilidades de estabelecer uma cooperacao bilateral ou multilateral
para atacar estas formas de trabalho infantil.

Verifique se a assisténcia que o seu pais presta ou recebe de outros paises para fins de
desenvolvimento econdmico e social geral e de reduc&o da pobreza contribui para a prosse-
cucdo do objectivo de eliminacéo das piores formas de trabalho infantil.

Verifique se o seu pais participa no Programa Internacional da OIT para a Eliminac&o do
Trabalho Infantil (IPEC), quer na qualidade de beneficiario quer de doador.

Se a resposta for negativa, procure saber porqué.

Faca declarag6es publicas perante o Parlamento e o resto do pais sublinhando a neces-
sidade de estabelecer uma cooperacédo internacional no quadro da luta contra as piores
formas de trabalho infantil e de colaborar com organizagcées internacionais que se dedicam
a esta causa, tais como a OIT e a UNICEF.
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Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das
criancas, de 1999

Convencdo relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho

das Criancas e a Accdo Imediata com vista a sua Eliminacdo

A Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragao da Repartigao Internacional do Tra-
balho e af reunida a 1 de Junho de 1999, na sua 87." Sessio;

Considerando a necessidade de adoptar novos instrumentos com vista a proibi¢do e elimi-
nagdo das piores formas de trabalho das criangas, enquanto prioridade principal da acgio
nacional e internacional, nomeadamente da cooperagio e da assisténcia internacionais, para
completar a Convengdo e a Recomendagio Relativas 4 Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, de 1973, que continuam a ser instrumentos fundamentais no que diz respeito
ao trabalho das criangas;

Considerando que a eliminacio efectiva das piores formas de trabalho das criangas exige uma
acgdo de conjunto imediata que tenha em consideragdo a importancia de uma educagio de
base gratuita e a necessidade de libertar as criangas envolvidas de todas essas formas de
trabalho e de assegurar a sua readaptacio e a sua integragdo social, tendo a0 mesmo tempo
em consideragio as necessidades das respectivas familias;

Recordando a resolugio relativa a eliminagao do trabalho das criangas, adoptada pela Confer-
éncia Internacional do Trabalho na sua 83.* Sessio, em 1996;

Reconhecendo que o trabalho das criangas é em grande medida provocado pela pobreza e que
a solugdo a longo prazo reside no crescimento econdémico sustentado que conduza ao pro-
gresso social e, em particular, 2 diminui¢io da pobreza e a educagio universal;

Recordando a Convengio Relativa aos Direitos da Crianga, adoptada em 20 de Novembro de

1989 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas;

Recordando a Declaragiio da OIT Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Tra-
balho e a0 Seu Acompanhamento, adoptada pela Conferéncia Internacional do Trabalho
na sua 86.* Sessao, em 1998;

Recordando que algumas das piores formas de trabalho das criancas sdao abrangidas por outros
instrumentos internacionais, em particular a Convengao sobre o Trabalho Forgado, de 1930,
e a Convengio Suplementar das Nagoes Unidas Relativa 2 Aboli¢io da Escravatura, do
Trafico de Escravos e das Institui¢oes e Praticas Andlogas a Escravatura, de 1956;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas ao trabalho das criangas, questio que
constitui 0 4.° ponto da ordem de trabalhos da sessio;

Apb6s ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma Convengio Internacional;

adopta, neste dia 17 de Junho de 1999, a seguinte Convengio, que serd denominada Convengao
sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancas, de 1999.
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Artigo 1.°

Qualquer membro que ratificar a presente Convengao deve tomar, com a maior urgéncia,
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibi¢ao e a eliminagdo das piores formas de
trabalho das criangas.

Artigo 2.°

Para os efeitos da presente Convengdo, o termo «crianga» aplica-se a todas as pessoas com
menos de 18 anos.

Artigo 3.°

Para os efeitos da presente Convengio, a expressio «as piores formas de trabalho das criangas»
abrange:

a) Todas as formas de escravatura ou praticas andlogas, tais como a venda e o trafico de cti-
ancas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forgado ou obrigatério,
incluindo o recrutamento for¢ado ou obrigatério das criangas com vista a sua utilizagdo
em conflitos armados;

b) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituigdo, de pro-
dugio de material pornografico ou de especticulos pornograficos;

¢) A utilizagio, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para actividades ilicitas, nomeada-
mente para a produgio e o trifico de estupefacientes tal como sio definidos pelas con-
vengoes internacionais pertinentes;

d) Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigdes em que sdo exercidos, sio suscep-
tiveis de prejudicar a satde, a seguranga ou moralidade da crianga.

Artigo 4.°

1. Os tipos de trabalho visados na alinea @) do artigo 3.° devem ser determinados pela legis-
lagdao nacional ou pela autoridade competente, apos consulta das organizagoes de emprega-
dores e de trabalhadores interessadas tomando em consideragdo as normas internacionais
pertinentes e, em particulat, os pardgrafos 3 ¢ 4 da Recomendagio sobre as Piores Formas de
Trabalho das Criancas, de 1999.

2. A autoridade competente, apés consulta das organiza¢des de empregadores e de trabalha-
dores interessadas, deve localizar os tipos de trabalho assim determinados.

3. A lista dos tipos de trabalho determinados de acordo com o n.° 1 do presente artigo deve
ser periodicamente examinada e, se necessatio, revista mediante consulta das organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas.

Artigo 5.°

Qualquer membro deve, apds consulta das organizagdes de empregadores e de trabalhadores,
estabelecer ou designar mecanismos apropriados para fiscalizar a aplicagdo das disposi¢des que
apliquem a presente Convengao.
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Artigo 6.°

1. Qualquer membro deve elaborar e poér em pratica programas de ac¢io visando prioritaria-
mente eliminar as piores formas de trabalho das criangas.

2. Esses programas de ac¢do devem ser elaborados e postos em pratica mediante consulta das
institui¢oes publicas competentes ¢ das organiza¢oes de empregadores e de trabalhadores e,
se for caso disso, tomando em considera¢do as opinides de outros grupos interessados.

Artigo 7.°

Qualquer membro deve tomar todas as medidas necessarias para assegurar a aplicagio efec-
tiva e o respeito das disposi¢des que apliquem a presente Convengio, incluindo o estabeleci-
mento e a aplicagio de sang¢des penais ou, se for caso disso, outras sangdes.

Tendo em conta a importancia da educagio na eliminagdo do trabalho das criangas, qualquer
membro deve adoptar medidas eficazes dentro de um prazo determinado para:

a) Impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho das criangas;

b) Prover a ajuda directa necessaria e apropriada para libertar as criangas das piores formas
de trabalho das criangas e assegurar a sua readaptagdo e a sua integragao social;

c) Assegurar a todas as criancas que tenham sido libertadas das piores formas de trabalho das
criangas o acesso a educagio de base gratuita e, sempre que for possivel e apropriado, a
formagao profissional;

d) Identificar as criangas particularmente expostas a riscos e entrar em contacto directo com
elas;

e) Ter em conta a situagio particular das raparigas.

3. Qualquer membro deve designar a autoridade competente encarregada da execugdo das
disposi¢oes que apliquem a presente Convengao.

Artigo 8.°

Os membros devem adoptar medidas apropriadas a fim de se ajudarem mutuamente para apli-
carem as disposi¢des da presente Convengao, através de uma coopera¢io ¢/ou uma assisténcia
internacional reforgadas, incluindo através de medidas de apoio ao desenvolvimento econo6-
mico e social, aos programas de erradicagio da pobreza e a educagio universal.

N&o sdo aqui reproduzidas as disposicées comuns a todas as convengdes da OIT.

As disposicoes relevantes da Recomendacao n.° 190 sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criancas, de 1999, que acompanha a Convencéao, podem ser consultadas na Pergunta 5, Caixa 14
(I. Programas de acg¢édo) na Medida 2, Caixa 32 (Il. Trabalhos perigosos) e na Medida 3, Caixa 34 (llI.
Aplicacéo).
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Convencao n.° 138 sobre a idade minima, de 1973
Convencdo relativa a Idade Minima de Admissdo ao Emprego

A Conferéncia Geral da Organizacio Geral [sic/ do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragao da Repartigao Internacional do Tra-
balho, ¢ af reunida em 6 de Junho de 1973, na sua 58. sessao;

Ap0s ter decidido adoptar diversas propostas relativas 2 idade minima de admissdo ao emprego,
questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia da sessio;

Tendo em conta os termos da Convengdo sobre a Idade Minima (Industria), de 1919, da Con-
vengido sobre a Idade Minima (Trabalho Matitimo), de 1920, da Convencio sobre a Idade
Minima (Agricultura), de 1921, da Convengio sobre a Idade Minima (Paioleiros e Fogueiros),
de 1921, da Convengio sobre a Idade Minima (Trabalhos nio Industriais), de 1932, da
Convengio (revista) sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936, da Convengio
(revista) sobre a Idade Minima (Industria), de 1937, da Convencio (revista) sobre a Idade
Minima (Trabalhos ndo Industriais), de 1937, da Convengdo sobre a Idade Minima
(Pescadores), de 1959, e da Convencgio sobre a Idade Minima (Trabalhos Subterrineos),
de 1965;

Considerando que chegou o momento de adoptar um instrumento geral sobre esta questio,
que deve substituir gradualmente os instrumentos existentes apliciveis a sectores
econdmicos limitados, com vista a aboli¢do total do trabalho das criangas;

Ap6s ter decidido que esse instrumento tomaria a forma de uma convengio internacional;

adopta, aos 26 dias do més de Junho de 1973, a seguinte Convengio, que serd denominada
Convengio sobre a Idade Minima, de 1973.

Artigo 1.°

Qualquer membro para o qual a presente Convengio estiver em vigor compromete-se a
seguir uma politica nacional que tenha como fim assegurar a aboli¢fio efectiva do trabalho
das criangas e elevar progressivamente a idade minima de admissio ao emprego ou ao tra-
balho a um nivel que permita aos adolescentes atingirem o mais completo desenvolvimento
fisico e mental.

Artigo 2.°

1. Qualquer membro que ratificar a presente Convencio devera especificar, numa declaragio
anexada a ratificagdo, uma idade minima de admissao ao emprego ou ao trabalho no seu ter-
ritério e nos meios de transporte matriculados no seu territério; sob reserva do disposto nos
artigos 4.° e 8.° da presente Convencio, nenhuma pessoa de idade inferior a esse minimo
devera ser admitida a0 emprego ou ao trabalho seja em que profissio for.

2. O membro que tiver ratificado a presente Convengio podera, seguidamente, informar o
director-geral da Reparti¢io Internacional do Trabalho, por meio de novas declaragdes, de que
eleva a idade minima anteriormente especificada.
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3. A idade minima especificada de acordo com o n.° 1 do presente artigo nio devera ser infe-
rior a idade em que terminar a escolaridade obrigatoria, nem, em qualquer caso, a 15 anos.

4. Nio obstante as disposi¢oes do n.” 3 do presente artigo, qualquer membro cuja economia
e institui¢des escolares ndo estiverem bastante desenvolvidas podera, apds consulta das orga-
nizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, especificar, numa pri-
meira fase, uma idade minima de 14 anos.

5. O membro que tiver especificado uma idade minima de 14 anos em virtude do pardgrafo
anterior devera, nos relatorios que é obrigado a apresentar nos termos do artigo 22.° da Cons-
tituigdo da Organiza¢io Internacional do Trabalho, declarar:

a) Ou que persiste 0 motivo da sua decisio;

b) Ou que renuncia a prevalecer-se do referido n.° 4 a partir de determinada data.

Artigo 3.°

1. A idade minima de admissio a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, pela sua natureza
ou pelas condi¢des em que se exerga, for susceptivel de comprometer a satde, a seguranga ou
a moralidade dos adolescentes ndo devera ser inferior a 18 anos.

2. Os tipos de emprego ou de trabalho visados no n.° 1 acima serido determinados pela legis-
lagao nacional ou pela autoridade competente, apos consulta das organizagdes de emprega-
dores e de trabalhadores interessadas, se as houver.

3. Nio obstante as disposi¢oes daquele n.° 1, a legislagio nacional ou a autoridade competente
poderdo, apds consulta as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores interessadas, se
as houver, autorizar o emprego ou o trabalho de adolescentes a partir da idade de 16 anos,
desde que a sua saude, seguranca ¢ moralidade fiquem plenamente garantidas e que tenham
recebido, no ramo de actividade correspondente, uma instrugio especifica e adequada ou uma
formagio profissional.

Artigo 4.°

1. Na medida em que tal seja necessario e apds consulta as organizagoes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, se as houver, a autoridade competente podera nio aplicar a pre-
sente Convengao a categorias limitadas de emprego ou de trabalho quando a aplicagio da pre-
sente Convencio a essas categorias suscitar dificuldades de execugio especiais ¢ importantes.

2. Todo e qualquer membro que ratificar a presente Convengio deverd, no primeiro relatorio
sobre a sua aplicagdo que for obrigado a apresentar nos termos do artigo 22.° da Constituigio
da Organizagio Internacional do Trabalho, indicar, com razdes justificativas, as categorias de
emprego que tiverem sido objecto de exclusio de acordo com o n.° 1 do presente artigo, e
expor, nos seus relatorios ulteriores, o estado da sua legislagio e da sua pratica em relagio a
essas categorias, precisando em que medida se deu cumprimento, ou tenciona dar-se cumpri-
mento a presente Convengao, relativamente as citadas categorias.

3. O presente artigo nio autoriza a excluir do campo de aplica¢io da presente Convengio os
empregos ou trabalhos visados no artigo 3.°.
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Artigo 5.°

1. Qualquer membro cuja economia e servigos administrativos nio tenham atingido suficiente
desenvolvimento poderd, apds consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores inte-
ressadas, se as houver, limitar, numa primeira fase, o campo de aplicagio da presente Convengao.

2. O membro que se prevalecer do n.° 1 do presente artigo devera especificar, numa declaragao
anexa 4 sua ratificagdo, os ramos de actividade econdémica ou os tipos de empresas aos quais
se aplicario as disposigdes da presente Convengio.

3. O ambito de aplica¢do da presente Convengido deverd compreender pelo menos: as induds-
trias extractivas; as indudstrias transformadoras, a construgio civil e as obras puiblicas; a elec-
tricidade, o gas e a 4gua; os servigos sanitirios; os transportes, entrepostos e comunicagoes; as
plantagdes e outras empresas agticolas exploradas principalmente para fins comerciais, excepto
as empresas familiares ou de pequenas dimensoes que produzam para o mercado local e que
nio empreguem regularmente trabalhadores assalariados.

4. Qualquer membro que tiver limitado a esfera de aplicagiao da Convengdo em virtude do pre-
sente artigo:

a) Deverd indicar, nos relatérios que é obrigado a apresentar nos termos do artigo 22.° da
Constitui¢ao da Organizag¢do Internacional do Trabalho, a situagio geral do emprego ou
do trabalho dos adolescentes e criangas nos ramos de actividade excluidos da esfera de apli-
cagio da presente Convengio, assim como todos os progressos realizados com vista a uma
aplicacdo mais extensa das disposi¢oes da Convengio;

b) Poderi, em qualquer altura, alargar o ambito de aplicagio da Convengio por meio de uma
declaragio dirigida ao director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.

Artigo 6.°

A presente Convencio nio se aplica nem ao trabalho efectuado por criangas ou adolescentes,
em estabelecimentos de ensino geral, em escolas profissionais ou técnicas ou noutras institui-
¢oes de formacio profissional, nem ao trabalho efectuado por pessoas de pelo menos 14 anos
em empresas, quando esse trabalho for executado de acordo com as condi¢oes prescritas pela
autoridade competente ap6s consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores inte-
ressadas, se as houver, e fizer parte integrante:

a) Quer de um ensino ou de uma formagio profissional cuja responsabilidade incumba em

primeiro lugar a uma escola ou a uma institui¢ao de formagao profissional;

b) Quer de um programa de formacio profissional aprovado pela autoridade competente e
executado principal ou inteiramente numa empresa;

¢) Quer de um programa de orienta¢io destinado a facilitar a escolha de uma profissio ou de
um tipo de formagéo profissional.

Artigo 7.°

1. A legislagio nacional podera autorizar o emprego, em trabalhos leves, das pessoas de 13 a
15 anos ou a execucio desses trabalhos por tais pessoas, contanto que aqueles:

a) Nio sejam susceptiveis de prejudicar a sua satude ou o seu desenvolvimento;
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b) Nio sejam de natureza a prejudicar a sua assiduidade escolar, a sua participagio em pro-
gramas de orientagdo ou formacio profissionais aprovados pela autoridade competente ou
a sua capacidade de beneficiar da instrugdo recebida.

2. A legislagiao nacional também poderd, sob reserva das condigdes previstas nas alineas a) e
b) do anterior n.° 1, autorizar o emprego ou o trabalho das pessoas de pelo menos 15 anos que

nio tenham ainda terminado a sua escolaridade obrigatéria.

3. A autoridade competente determinara as actividades em que poderdo ser autorizados o
emprego ou o trabalho de acordo com os n.” 1 e 2 do presente artigo e prescrevera a duragio,
em horas, e as condi¢oes do emprego ou do trabalho em questio.

4. Nio obstante as disposicoes dos n.” 1 e 2 do presente artigo, um membro que tiver feito
uso das disposi¢des do n.° 4 do artigo 2.° pode, enquanto se prevalecer delas, substituir as idades
de 13 a 15 anos indicadas no n.° 1 pelas de 12 a 14 anos e a idade de 15 anos indicada no n.” 2

do presente artigo pela de 14 anos.

Artigo 8.°

1. Apds consulta as organizagoes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver,
a autoridade competente poderd, derrogando a proibigdo de emprego ou de trabalho prevista
no artigo 2.° da presente Convengio, autorizar, em casos individuais, a participagio em activi-

dades tais como especticulos artisticos.

2. As autorizag¢oes assim concedidas deverdo limitar a duragdo em horas do emprego ou do

trabalho autorizados e prescrever as condi¢des dos mesmos.

Artigo 9.°

1. A autoridade competente deverd tomar todas as medidas necessarias, incluindo sangdes apro-

priadas, para assegurar a aplicagdo efectiva das disposi¢des da presente Convengao.

2. A legislagdo nacional ou a autoridade competente deverdo determinar as pessoas responsa-

veis pelo cumprimento das disposi¢des que derem efectivacdo a Convengio.

3. A legislagdo nacional ou a autoridade competente deverdo prescrever registos ou outros
documentos que o empregador deverd manter e conservar disponiveis; esses registos ou docu-
mentos deverio indicar o nome e a idade ou a data de nascimento, tanto quanto possivel devi-
damente certificados, das pessoas empregadas por ele ou que trabalhem para ele e cuja idade

seja inferior a 18 anos.

Artigo 10.°

1. A presente Convengio revé a Convengao sobre a Idade Minima (Industria), de 1919, a Con-
vencio sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920, a Convencio sobre a Idade Minima
(Agricultura), de 1921, a Convengio sobre a Idade Minima (Paioleiros e Fogueiros), de 1921,
a Convencio sobre a Idade Minima (Trabalhos ndo Industriais), de 1932, a Convencio (revista)
sobre a Idade Minima (Trabalho Matitimo), de 1936, a Convengio (revista) da Idade Minima
(Industria), de 1937, a Convengio (revista) sobre a Idade Minima (Trabalhos ndo Industriais),
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de 1937, a Convengido sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959, e a Convengdo sobre a
Idade Minima (Trabalhos Subterraneos), de 1965, nas condi¢des que adiante se estabelecem.

2. A entrada em vigor da presente Convengao nao fecha a uma ratificagio ulterior a Convengao
(revista) sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936, a Convengao (revista) da Idade
Minima (Industria), de 1937, a Convengio (revista) sobre a Idade Minima (Trabalhos nio Indus-
triais), de 1937, a Convengio sobre a Idade Minima (Pescadores), de 1959, e a Convengio sobre
a Idade Minima (Trabalhos Subterrancos), de 1965.

3. A Convengio sobre a Idade Minima (Inddstria), de 1919, a Convengao sobre a Idade Minima
(Trabalho Maritimo), de 1920, a Convencio sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921, ¢ a
Convengio sobre a Idade Minima (Paioleiros e Fogueiros), de 1921, ficardo fechadas a qual-
quer ratificagéio ulterior quando todos os Estados membros que ratificaram essas Convengdes
consentirem neste encerramento, quer ratificando a presente Convengo, quer com uma decla-
ragdo comunicada ao director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho.

4. A partir da entrada em vigor da presente Convencio:

a) O facto de um membro que tiver ratificado a Convencao (revista) da Idade Minima (Indus-
tria), de 1937, aceitar as obriga¢des da presente Convengio e fixar, de acordo com o artigo
2.% da presente Convengio, uma idade minima de pelo menos 15 anos acarreta de pleno
direito a dentncia imediata da Convengéo (revista) da Idade Minima (Industria), de 1937;

b) O facto de um membro que tiver ratificado a Convencio sobre a Idade Minima (Trabalhos
ndo Industriais), de 1932, aceitar as obrigacoes da presente Convencgio para os trabalhos
ndo industriais, no sentido da dita Convengéo, acarreta de pleno direito a denuncia ime-
diata da Convencio sobre a Idade Minima (Trabalhos nao Industriais), de 1932;

¢) O facto de um membro que tiver ratificado a Convengio (revista) sobre a Idade Minima
(Trabalhos nio Industriais), de 1937, aceitar as obriga¢des da presente Convengdo para os
trabalhos nio industriais, no sentido da dita Convengio, e fixar, de acordo com o artigo
2.° da presente Convengio, uma idade minima de pelo menos 15 anos acarreta de pleno
direito a dentncia imediata da Convencio (revista) sobre a Idade Minima (Trabalhos nio
Industriais), de 1937;

d) O facto de um membro que tiver ratificado a Convengio (revista) sobre a Idade Minima
(Trabalho Maritimo), de 19306, aceitar as obrigagdes da presente Convengao para o trabalho
matitimo e ou fixar, de acordo com o artigo 2.° da presente Convengio, uma idade minima
de pelo menos 15 anos, ou especificar que o artigo 3.° da presente Convengio se aplica ao
trabalho maritimo, acarreta de pleno direito a dentncia imediata da Convengio (revista)
sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936;

e) O facto de um membro que tiver ratificado a Convencio sobre a Idade Minima (Pescadores),
de 1959, aceitar as obrigagdes da presente Convencio para a pesca maritima e ou fixar, de
acordo com o artigo 2.° da presente Convencio, uma idade minima de pelo menos 15 anos,
ou especificar que o artigo 3.° da presente Convengio se aplica a pesca maritima, acarreta
de pleno direito a denincia imediata da Convengio sobre a Idade Minima (Pescadores), de
1959;

f) O facto de um membro que tiver ratificado a Convencio sobre a Idade Minima (Trabalhos
Subterraneos), de 1965, aceitar as obriga¢des da presente Convengio e ou fixar, de acordo

com o artigo 2.° da presente Convengio, uma idade minima pelo menos igual aquela que
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especificara em cumprimento da Convengdo de 1965, ou especificar que essaidade se aplica,
de acordo com o artigo 3.° da presente Convencio, aos trabalhos subterraneos, acarreta
de pleno direito a denuncia imediata da Convencio sobre a Idade Minima (Trabalhos Sub-
terraneos), de 1965.

5. A partir da entrada em vigor da presente Convengo:
a) Aaceitagio das obrigacdes da presente Convencio acarreta a denuncia da Convengio sobre

a Idade Minima (Industria), de 1919, em cumprimento do seu artigo 12.°;

b) A aceitagdo das obrigacdes da presente Convengio para a agricultura acarreta a denincia
da Convengio sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921, em cumprimento do seu artigo
9.%

¢) A aceitagio das obrigacdes da presente Convengdo para o trabalho matitimo acarreta a
dentncia da Convengio sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920, em cumpri-
mento do seu artigo 10.°, e da Convencio sobre a Idade Minima (Paioleiros e Fogueiros),
de 1921, em cumprimento do seu artigo 12.°.

N&o sdo aqui reproduzidas as disposicées comuns a todas as convengées da OIT.

129



Recomendacao n.° 146 sobre a Idade Minima, de 1973
Recomendacéo sobre a Idade Minima
de Admissédo ao Emprego

A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragio da Repartigio Internacional do Tra-
balho, ¢ af reunida em 6 de Junho de 1973, na sua 58. sessido;

Reconhecendo que a aboli¢io efectiva do trabalho infantil e a progressiva elevagiao da idade
minima de admissdo ao emprego constituem apenas um dos aspectos da protec¢do ¢ do
desenvolvimento das criangas e adolescentes;

Tendo em conta o interesse de todo o sistema das Nagoes Unidas nessa proteccdo e desen-

volvimento;
Ap6s ter adoptado a Convengio sobre a Idade Minima, de 1973;

Desejosa de definir melhor alguns elementos de politica do interesse da Organizac¢do Interna-
cional do Trabalho;

Ap0s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a idade minima de admissao ao emprego,

questdo que constitui o quarto ponto da ordem do dia da sessio;

Ap0s ter decidido que essas propostas tomatiam a forma de uma recomendagio que comple-
mentaria a Convencio sobre a Idade Minima, de 1973;

adopta, aos 26 dias do més de Junho de 1973, a seguinte recomendagio, que serd denominada
Recomendagio sobre a Idade Minima, de 1973:

I. POLITICA NACIONAL

1. A fim de assegurar o sucesso da politica nacional prevista no artigo 1.” da Convengio sobre
a Idade Minima, de 1973, deve ser atribuida alta prioridade a identificagdo e a satisfagio das
necessidades das criangas e dos adolescentes nas politicas e programas nacionais de desenvol-
vimento e ao progressivo alargamento das medidas conexas necessarias para criar as melhores

condigdes possiveis para o desenvolvimento fisico e mental das criangas e adolescentes.

2. Neste contexto, deve ser dada especial atengdo as seguintes dreas de planeamento e de poli-

tica:

a) firme compromisso nacional para com o objectivo do pleno emprego, nos termos da Con-
vengio e da Recomendagio sobre Politica de Emprego, de 1964, e adopcio de medidas
destinadas a promover o desenvolvimento orientado para o emprego, nas zonas rurais e

urbanas;

b) progressivo alargamento de outras medidas econémicas e sociais destinadas a reduzir a
pobreza onde quer que exista e a assegurar as familias padroes de vida e niveis de rendi-

mento que tornem desnecessario o recurso a actividade econémica das criangas;
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¢) desenvolvimento e progressivo alargamento, sem qualquer discriminag¢do, das medidas de
seguranca social e bem-estar familiar destinadas a garantir a subsisténcia da crianga, incluindo
abonos de familia;

d) desenvolvimento e progressivo alargamento de infra-estruturas de educagio, orientagio e
formacio profissional adequadas, cuja forma e contetido sejam adequados as necessidades
das criancas e adolescentes interessados;

e) desenvolvimento e progressivo alargamento de infra-estruturas adequadas para a protecgio
e o bem-estar das criangas e adolescentes, incluindo adolescentes que trabalham, bem como
para a promogao do seu desenvolvimento.

3. Se necessario, devem ser objecto de atencio especial as necessidades das criangas ¢ adoles-
centes sem familia ou que ndo vivem com as suas proprias familias, bem como das criangas ¢
adolescentes migrantes que vivem e viajam com as suas familias. As medidas tomadas neste
sentido devem prever a concessio de bolsas e formagdo profissional.

4. Deve ser obrigatoria e efectivamente garantida a frequéncia escolar a tempo inteiro ou a par-
ticipagdo em programas aprovados de otientagio ou formacio profissional, pelo menos até a
idade minima de admissiio ao emprego prevista no artigo 2.° da Convencio sobre a Idade

Minima, de 1973.

5. (1) Deve ser considerada a adopgao de medidas, tais como formagao preparatoria, isenta de
riscos, para tipos de emprego ou trabalho relativamente aos quais a idade minima prevista no
artigo 3.° da Convencio sobre a Idade Minima, de 1973, seja superior a idade em que terminar
a escolaridade obrigatoria.

(2) Devem ser previstas medidas analogas nos casos em que as exigéncias profissionais de deter-
minada profissdo incluam uma idade minima de admissdo superior a idade em que termina a
escolaridade obrigatéria.

Il. IDADE MiNIMA

6. A idade minima fixada deve ser igual para todos os sectores de actividade econémica.

7. (1) Os membros devem estabelecer como objectivo a progressiva elevagio da idade
minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho fixada em conformidade com o artigo 2.°
da Convengio sobre a Idade Minima, de 1973, para 16 anos.

(2) Nos casos em que a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho prevista no
artigo 2.° da Convencio sobre a Idade Minima, de 1973, for inferior a 15 anos, devem ser
tomadas providéncias urgentes pata a elevar a esse nivel.
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8. Nos casos em que nio seja imediatamente vidvel fixar uma idade minima para todo o
emprego na agricultura e em actividades afins nas zonas rurais, deve ser fixada, pelo menos,
uma idade minima para o emprego em plantagdes e nas outras empresas agricolas referidas no
n.° 3 do artigo 5.° da Convencio sobre a Idade Minima, de 1973.

Ill. EMPREGO OU TRABALHOS PERIGOSOS

9. Nos casos em que a idade minima de admissdo a tipos de emprego ou de trabalho sus-
ceptiveis de comprometer a saide, a seguranca ou a moral dos adolescentes for ainda inferior
a 18 anos, devem ser tomadas providéncias imediatas para a elevar a este nivel.

10. (1) Na determinagio dos tipos de emprego ou de trabalho aos quais ¢ aplicavel o artigo 3.°
da Convencio sobre a Idade Minima, de 1973, devem ser plenamente tomadas em conside-
ragdo as normas internacionais do trabalho pertinentes, tais como as que dizem respeito a
substancias, agentes ou processos perigosos (incluindo radiagoes ionizantes), ao levantamento

de cargas pesadas e aos trabalhos subterraneos.

(2) Alista dos tipos de emprego ou de trabalho em causa deve ser reexaminada periodicamente
e, se necessario, revista, sobretudo a luz dos progressos cientificos e tecnoldgicos.

11. Nos casos em que, em aplicagio do artigo 5. da Convengio sobre a Idade Minima, de 1973,
ndo for imediatamente fixada uma idade minima para determinados ramos de actividade eco-
némica ou tipos de empresas, deve ser estabelecida a aplica¢do de disposi¢des adequadas sobre
a idade minima a tipos de emprego ou de trabalho que apresentem riscos para os adolescentes.

IV. CONDIGOES DE EMPREGO

12. (1) Devem ser tomadas medidas para assegurar que as condi¢des de emprego ou de tra-
balho das criangas e adolescentes com menos de 18 anos atingem niveis satisfatérios e sio
mantidas a estes niveis. Estas condi¢oes devem ser rigorosamente fiscalizadas.

(2) Devem ser igualmente tomadas medidas para salvaguardar e fiscalizar as condigbes em que
as criangas ¢ os adolescentes recebem orientagio e formagio profissional nas empresas, insti-
tuigdes de formacio profissional e escolas profissionais ou técnicas, ¢ definidas normas para

assegurar a sua pfOtCCgﬁO e o seu desenvolvimento.

13. (1) Relativamente a aplicagéio do parigrafo anterior e dando cumprimento ao n.° 3 do artigo
7.° da Convengio sobre a Idade Minima, de 1973, deve ser dispensada uma atencio especial:

a) aatribui¢do de uma remuneragio justa e a sua protecgao, tendo presente o principio «salario

igual para trabalho de igual valor;

b) a rigorosa limitagio das horas dirias e semanais de trabalho, e a proibi¢do de realizar tra-
balho extraordinario, para deixar tempo suficiente para a educagio e a formagio (incluindo
o tempo necessirio para fazer os trabalhos de casa), para descansar durante o dia e para
actividades de lazer;

¢) aconcessio, sem possibilidade de excepgdes salvo em situacoes de verdadeira emergéncia,
de um periodo minimo de doze horas consecutivas de descanso nocturno e dos dias de

descanso semanais habituais;
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d) 4 concessdo de férias anuais remuneradas com a duragio de, pelo menos, quatro semanas
e, em qualquer caso, nunca inferior a que é concedida aos adultos;

e) acobertura por regimes de seguranca social, incluindo seguro contra acidentes de trabalho,
assisténcia médica e subsidios de doenca, quaisquer que sejam as condi¢des de emprego
ou de trabalho;

f) a manutencio de padrdes satisfatorios de seguranca e saude e de instrugdes e uma fiscal-
iza¢do adequadas.

(2) O n.° 1 do presente paragrafo ¢ aplicavel a maritimos adolescentes na medida em que no
estejam abrangidos, em relagdo as questdes nele tratadas, por convengdes ou recomendagdes
internacionais do trabalho especificamente relacionadas com o trabalho maritimo.

V. APLICACAO

14. (1) Entre as medidas que visam garantir a efectiva aplicagdo da Convengio sobre a Idade
Minima, de 1973, ¢ da presente Recomendagido, devem figuram as seguintes:

a) o reforgo, conforme necessario, da inspecgio do trabalho e dos servigos conexos, por
exemplo através da formagio especial de inspectores a fim de detectarem e corrigirem
abusos no emprego ou trabalho de criangas e adolescentes;

b) o reforgo de servigos a fim de melhorar e inspeccionar a formagao nas empresas.

(2) Deve ser salientado o papel que os inspectores podem desempenhar na prestacao de infor-
magoes e aconselhamento sobre meios eficazes de cumprir as disposi¢des aplicaveis, bem como
de garantir a sua aplicagio.

(3) A'inspecgio do trabalho e a inspecc¢do da formagao nas empresas devem ser rigorosamente
coordenadas para assegurar a maior eficiéncia econémica possivel e, em geral, os servicos de
administracio do trabalho devem trabalhar em estreita colaboragio com os servigos respon-
saveis pela educagio, formagao, bem-estar e orientagio das criangas e dos adolescentes.

15. Deve ser dedicada especial atengio:

a) aaplicacdo das disposigdes relativas a tipos perigosos de trabalho ou emprego; e

b) nos casos em que a educagdo ou formagao sejam obrigatdrias, a proibi¢do do emprego ou
trabalho de criangas e adolescentes durante o horario escolat.

16. A fim de facilitar a verificacio das idades, devem ser tomadas as seguintes medidas:

a) as autoridades publicas devem manter um sistema eficaz de registo de nascimentos, que
permita a emissao de certiddes de nascimento;

b) os empregadores devem ser obrigados a manter e a facultar as autoridades competentes
registos ou outros documentos, tanto quanto possivel devidamente certificados, indicando
os nomes ¢ idades ou datas de nascimento ndo sé das criangas e adolescentes por eles
empregados, mas também daqueles que recebem orientacio ou formagio profissional nas
suas empresas;

(c) as criangas e os adolescentes que trabalham nas ruas, em bancas ao ar livre, em lugares
publicos, em profissdes itinerantes ou noutras circunstincias que tornem impraticavel a
verificagdo dos registos dos empregadores devem possuir licengas ou outros documentos
que atestem que preenchem as condigdes necessarias para esse trabalho.
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Declaracao da OIT relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho

(Adoptada pela Conferéncia Geral da Organizagédo Internacional do Trabalho
durante a sua 86.°% sessdo, realizada em Genebra, que foi declarada
encerrada em 18 de Junho de 1998.)

Considerando que a OIT foi fundada com a convicgio de que a justiga social é essencial para

assegurar uma paz universal e duradoura;

Considerando que o crescimento econdémico ¢ essencial mas nio ¢ suficiente para assegurar a
equidade, o progtesso social e a erradicagdo da pobreza, o que confirma a necessidade de

que a OIT promova politicas sociais fortes, a justica ¢ as instituigdes democraticas;

Considerando que para isso a OI'T deve mais do que nunca mobilizar todos os seus meios de
ac¢do normativa, de cooperagao técnica e de investigagdo em todos os dominios da sua
competéncia, em particular os do emprego, da formagio profissional e das condi¢oes de
trabalho, a fim de que as politicas econdémicas e sociais se reforcem mutuamente, no quadro
de uma estratégia global de desenvolvimento econémico e social, com vista a criar um

desenvolvimento amplo e duradouro;

Considerando que a OIT deve prestar uma especial atencdo aos problemas das pessoas com
necessidades sociais particulares, nomeadamente os desempregados e os trabalhadores
migrantes, que deve mobilizar e encorajar os esforgos nacionais, regionais e internacionais
orientados para a resolucio dos seus problemas e promover politicas eficazes dirigidas a

criagiio de empregos;

Considerando que, a fim de manter a ligagio do progresso social ao crescimento econémico,
a garantia dos principios e dos direitos fundamentais no trabalho tem uma importincia e
um significado especiais, por possibilitar que os proprios interessados teivindiquem livre-
mente e com oportunidades iguais a sua justa participagdo nas riquezas que contribuiram

para criar e que realizem plenamente o seu potencial humano;

Considerando que a OIT ¢é a organizagio internacional com mandato constitucional e a insti-
tuicio competente para adoptar as normas internacionais do trabalho e se ocupar delas, e
que beneficia de um apoio e um reconhecimento universais na promogao dos direitos fun-

damentais no trabalho como expressio dos seus principios constitucionais;

Considerando que, numa situagdo de interdependéncia econdémica crescente, é urgente reafirmar
a permanéncia dos principios e direitos fundamentais inscritos na Constitui¢io da Orga-

nizagdo, bem como promover a sua aplica¢io universal;
A Conferéncia Internacional do Trabalho
1. Recorda:

a) Que ao aderir livtemente a OIT, todos os seus Membros aceitaram os principios e direitos
enunciados na sua Constitui¢ao e na Declaragao de Filadélfia, e comprometeram-se a tra-
balhar na realizagdao dos objectivos gerais da Organizag¢io, em toda a medida das suas pos-
sibilidades e da sua especificidade;
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b) Que esses principios e direitos foram formulados e desenvolvidos sob a forma de direitos
e de obrigagoes especificos nas convengoes que sdo reconhecidas como fundamentais
dentro e fora da Organizagio.

2. Declara que todos os Membros, mesmo que ndo tenham ratificado as convengdes em questio,
tém o dever, que resulta simplesmente de pertencerem a Organizacio, de respeitar, promover
e realizar, de boa fé e de acordo com a Constituigdo, os principios relativos aos direitos fun-
damentais que sdo objecto dessas convengoes, a saber:

a) aliberdade de associagdo e o reconhecimento efectivo do diteito de negociacio colectiva,
b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;
¢) aaboli¢io efectiva do trabalho infantil;

d) aeliminagio da discriminagdo em matéria de emprego e de profissio.

3. Reconhece a obrigagao da Organizagao de ajudar os seus Membros a alcangar esses objec-
tivos, em resposta as necessidades que estabeleceram e expressaram, utilizando plenamente os
seus meios constitucionais, operacionais e orgamentais, incluindo a mobilizagdo de recursos e
assisténcia externos, bem como encorajando as outras organizagoes internacionais com as quais
a OIT estabeleceu relagdes com base no artigo 12.° da sua Constituigao, a apoiar esses esforgos:

a) Oferecendo cooperagio técnica e servicos de aconselhamento destinados a promover a
ratificagio e a aplicagio das convengdes fundamentais;

b) Assistindo os seus Membros que ainda ndo estejam em condigdes de ratificar todas ou
algumas dessas convencdes, nos seus esfor¢os para respeitar, promover e realizar os princi-
pios relativos aos direitos fundamentais que sdo objecto dessas convengdes;

¢) Ajudando os seus Membros nos seus esfor¢os para criar um clima propicio ao desen-
volvimento econémico e social.

Decide que, para ser plenamente efectiva a presente Declaragiio, seja posto em pratica um meca-
nismo de acompanhamento promocional, credivel e eficaz, de acordo com as modalidades

especificadas no anexo, que se considera como parte integrante da presente Declaragio.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo poderio ser usadas para fins comerciais protec-
cionistas e que nada na presente Declaragio e no seu acompanhamento podera set invocado
ou utilizado para tal fim; além disso, a vantagem comparativa de qualquer pais nio podera ser
de qualquer modo posta em causa com base na presente Declaracio e no seu acompanha-
mento.
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Anexo
Acompanhamento da Declaracdo

I. OBJECTIVO GERAL

1. O objectivo do acompanhamento a seguir descrito é encorajar os esforcos realizados pelos
Membros da Organizacio a fim de promoverem os principios e direitos fundamentais consa-
grados na Constituicio da OIT, bem como na Declaracio de Filadélfia e reiterados na presente
Declaragio.

2. De acordo com esse objectivo estritamente promocional, este acompanhamento devera pet-
mitir identificar os dominios em que a assisténcia da OIT, através das actividades de cooperagio
técnica, pode ser util aos seus Membros para os ajudar a por em pratica esses principios e direitos
fundamentais. Nao poderd substituir os mecanismos de controlo estabelecidos nem entravar o
seu funcionamento; por consequéncia, as situagdes particulares que sio do ambito desses meca-
nismos nao poderdo ser examinadas nem reexaminadas no quadro deste acompanhamento.

3. Os dois aspectos deste acompanhamento a seguir desctitos recorrerdo aos processos exis-
tentes; o acompanhamento anual relativo as convengdes nio ratificadas implicard apenas certos
ajustamentos das modalidades actuais de aplicagio do artigo 19.°, paragrafo 5, alinea ¢) da Cons-
tituigao; o relatorio global permitird optimizar os resultados dos procedimentos aplicados de
acordo com a Constituigao.

Il. ACOMPANHAMENTO ANUAL RELATIVO
AS CONVENCOES FUNDAMENTAIS NAO RATIFICADAS

A. Objectivo e ambito de aplicagao

1. O objectivo do acompanhamento anual é proporcionar a oportunidade de rever anualmente,
através de um procedimento simplificado que substituird o procedimento quadrienal instituido
pelo Conselho de Administragdo em 1995, os esforcos realizados de acordo com a Declaragio
por parte dos Membros que ainda néo tenham ratificado todas as convengoes fundamentais.

2. Em cada ano, o acompanhamento incidird sobre as quatro categorias de principios e direitos
fundamentais enumerados na Declaragio.

B. Modalidades

1. O acompanhamento serd baseado em relatérios pedidos aos Membros ao abrigo do artigo
19.°, paragrafo 5, alinea ¢) da Constitui¢éo. Os formuldrios desses relatorios serdo elaborados
de modo a obter dos governos que nio tenham ratificado uma ou mais convencdes funda-
mentais informacdes sobre as modificagdes que tenham ocorrido na sua legislagio e na sua
pratica, tendo na devida conta o artigo 23.° da Constitui¢io e a pratica estabelecida.

2. Esses relatotios, compilados pelo Burean, serdo examinados pelo Conselho de Administragio.

3. Com vista a preparar uma introdugio aos relatorios assim compilados que possa chamar a
atencdo para 0s aspectos que meregam um exame mais aprofundado, o Bureau pode recorrer
a um grupo de peritos designados para o efeito pelo Conselho de Administragao.
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4. Os procedimentos em vigor do Conselho de Administracdo deverdo ser ajustados a fim de
que os Membros nele ndo representados possam prestar, durante as discussoes do Conselho
e da maneira mais adequada, os esclarecimentos que sejam necessarios ou Uteis para completar
as informagoes contidas nos respectivos relatorios.

lll. RELATORIO GLOBAL
A. Objectivo e ambito de aplicacéao

1. O objectivo deste relatorio é proporcionar uma imagem global e dinimica relativamente a
cada categoria de principios e direitos fundamentais, observada no decurso do quadriénio
anterior, servir de base para se avaliar a eficicia da assisténcia prestada pela Organizagio e esta-
belecer prioridades para o periodo seguinte, sob a forma de planos de acgdo em matéria de
cooperagio técnica destinados a mobilizar os recursos internos e externos necessarios a sua
concretizagio.

2. O relatério abrangerd, em cada ano e sucessivamente, uma das quatro categorias de princi-

pios e direitos fundamentais.

B. Modalidades

1. O relatério serd preparado sob a responsabilidade do Director-Geral, com base em infor-
magdes oficiais ou recolhidas e verificadas segundo os processos estabelecidos. Para os pafses
que ndo tenham ratificado as convengoes fundamentais, serd baseado em particular no resul-
tado do acompanhamento anual referido. No caso dos Membros que ratificaram as conven-
¢oes correspondentes, serd baseado em particular nos relatérios elaborados de acordo com o
artigo 22.° da Constituigao.

2. Esse relatorio serd submetido 2 Conferéncia como um relatério do Director-Geral, para ser
objecto de uma discussio tripartida. A Conferéncia poderd tratar este relatério separadamente
dos referidos no artigo 12.° do seu Regulamento e debaté-lo numa sessao que lhe seja consa-
grada exclusivamente, ou de qualquer outra maneira conveniente. Em seguida, competird ao
Conselho de Administragido, numa sessdo proxima, tirar as consequéncias desse debate no que
respeita as prioridades e planos de ac¢do em matéria de cooperagio técnica a desenvolver no

quadriénio seguinte.

IV. FICA ENTENDIDO QUE:

1. O Conselho de Administragio e a Conferéncia deverdo examinar as emendas aos respec-

tivos regulamentos que sejam necessarias para a concretiza¢io das disposi¢des anteriores.

2. A Conferéncia devera rever oportunamente o funcionamento do presente acompanhamento,
tendo em consideracdo a experiéncia adquirida, para verificar se o mesmo realizou conve-

nientemente o objectivo geral enunciado na Parte 1.
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Formulario de relatério (convencao ratificada): Convencéao n.° 182

Apl. 22.182
182. As piores formas de trabalho das criangas, 1999

BUREAUINTERNACIONAL DO TRABALHO GENEVA

FORMULARIO DE RELATORIO

RELATIVO A

Convencéo n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das criancas, de 1999

O presente formuldrio de relatorio destina-se aos pafses que ratificaram a convengio, tendo
sido aprovado pelo Conselho de Administragido do Burean Internacional do Trabalho em con-
formidade com o artigo 22.° da Constitui¢ao da OIT, que estabelece o seguinte: “Cada um dos
Membros compromete-se a apresentar ao Burean Internacional do Trabalho um relatério anual
sobre as medidas por si tomadas para executar as convencoes as quais aderiu. Estes relatotios
serdo redigidos da forma indicada pelo Conselho de Administra¢do e deverdo conter as espe-
cificagdes requeridas por este.”

O Governo podera considerar util a consulta do texto da Recomendagio n.° 190 sobre as
piores formas de trabalho das criangas, de 1999 (em anexo), cujas disposi¢des complementam
a convengio e poderdo ajudar a compreender melhor as obrigagdes nela previstas e facilitar a
sua aplicagio.

GUIA PRATICO PARA A REDACGAO DOS RELATORIOS

Primeiro relatirio pratica da convengdo (por exemplo,
Se este ¢ o primeiro relatorio do seu Governo dados  estatisticos,  resultados  de
apo6s a entrada em vigor da convencgio no seu inspecgdes, decisdes judiciais ou admin-
pais, devem ser fornecidas informagdes com- istrativas), bem como sobre a comuni-
pletas sobre cada uma das disposi¢des da con- cagio de copias do relatério as
vengdo e sobre cada uma das perguntas organizagdes representativas dos empre-
colocadas no formulério de relatorio. gadores ¢ dos trabalhadores e sobre

L. . eventuais observagoes formuladas por
Relatdrios posteriores L
essas organizagdes;

Nos relatorios posteriores, devem ser L. L.
i N C) respostas aos comentarios dos 6rgaos
prestadas, em especial, informagdes sobre os L. )

. de controlo: o relatério deverd apresentar
seguintes aspectos: . L
as respostas a eventuais comentarios da

a) as medidas legislativas ou outras medidas Comissio de Peritos para a Aplicagio das
recentemente aprovadas que afectem a Convencdes ¢ Recomendacdes ou da
aplicacio da convengao; Comissao da Conferéncia para a Apli-

b) respostas as perguntas colocadas no for- cacio das Normas sobre aplicagio da con-
mulédrio de relatério sobre a aplicagido vengao no seu pafs.
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Artigo 22.° da Constitui¢ido da OIT

Relatorio referente ao periodo de a

apresentado pelo Governo de

sobre a

Convencao n.° 182 sobre as piores formas de trabalho das criangas, de 1999

(ratificagdo registada em )

I. Fornega uma lista das leis, regulamentos e outros instrumentos juridicos que
aplicam as disposigdes da convengao. Caso ainda nio o tenha feito, envie copias
destes textos ao Bureau Internacional do Trabalho.

Fornega as informacé6es eventualmente disponiveis sobre a adopgao ou modificagao
destas leis e regulamentos com vista a permitir a ratificagdo ou em consequéncia
da mesma.

Indique, em pormenor, para cada um dos artigos da convencao adiante especifi-

cados, as disposigdes das leis, regulamentos ou outras medidas que aplicam cada

II

artigo. Fornega igualmente eventuais informagoes que lhe tenham sido solicitadas
sobre os diferentes artigos.

Se, no seu pais, o acto de ratificagao confere forga de lei a convengao ratificada,
indique quais as disposi¢bes constitucionais que atribuem este efeito a ratificacio.
Especifique ainda que providéncias foram tomadas para aplicar as disposigoes da
convengao que exigem a adopgio de determinadas medidas por uma autoridade
nacional.

Se a Comissiao de Peritos ou a Comissao da Conferéncia para a Aplicagio das
Normas tiver solicitado esclarecimentos ou formulado uma observagio sobre as
medidas adoptadas para aplicar a convengao, fornega os esclarecimentos solici-
tados ou indique as medidas adoptadas pelo seu Governo para resolver os pontos
em questao.

Artigo 1.°

Qualquer membro que ratificar a presente Convengao deve tomar, com a maior urgéncia,
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibigao e a eliminagao das piores formas de
trabalho das criancas.

Forneca uma descricao geral das medidas adoptadas em aplicagcdo deste artigo.

Artigo 2.°

Para os efeitos da presente Convengdo, o termo «crianga» aplica-se a todas as pessoas com
menos de 18 anos.

Artigo 3.°

Para os efeitos da presente Convengio, a expressdo «as piores formas de trabalho das criancas»
abrange:
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a) Todas as formas de escravatura ou praticas andlogas, tais como a venda ¢ o trafico de cti-
ancas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forgado ou obrigatério,
incluindo o recrutamento for¢ado ou obrigatério das criangas com vista a sua utilizagdo
em conflitos armados;

b) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituigao, de pro-
dugio de material pornografico ou de especticulos pornograficos;

¢) A utilizagio, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para actividades ilicitas, nomeada-
mente para a produgio e o trifico de estupefacientes tal como sio definidos pelas con-

vengoes internacionais pertinentes;

d) Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigdes em que sdo exercidos, sio suscep-

tiveis de prejudicar a satde, a seguranga ou moralidade da crianga.

Indique, para cada uma das alineas a) a d), as medidas adoptadas para assegurar a proi-
bicéo e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil em relagcdo a todas as pessoas
(raparigas e rapazes) com menos de 18 anos.

Artigo 4.°

Os tipos de trabalho visados na alinea ) do artigo 3.° devem ser determinados pela legislagio
nacional ou pela autoridade competente, apds consulta das organizagdes de empregadores e
de trabalhadores interessadas tomando em consideragio as normas internacionais pertinentes
e, em particular, os pardgrafos 3 e 4 da Recomendagio sobre as Piores Formas de Trabalho
das Criangas, de 1999.

A autoridade competente, apds consulta das organizagdes de empregadores e de trabalhadores

interessadas, deve localizar os tipos de trabalho assim determinados.

A lista dos tipos de trabalho determinados de acordo com o n.° 1 do presente artigo deve ser
periodicamente examinada e, se necessario, revista mediante consulta das organizagoes de
empregadores e de trabalhadores interessadas.

Indique os tipos de trabalho determinados em conformidade com o n.° 1 e fornecga o texto
relevante.
Indique as medidas adoptadas para localizar os tipos de trabalho assim determinados.

Indique de que modo a lista dos tipos de trabalho determinados nos termos do n.° 1 deste
artigo foi periodicamente examinada e forneca a lista eventualmente revista.

Indique as consultas realizadas com as organizagées de empregadores e de trabalhadores
em conformidade com as disposi¢ées deste artigo.

Artigo 5.°

Qualquer membro deve, ap6s consulta das organizacoes de empregadores e de trabalhadores,
estabelecer ou designar mecanismos apropriados para fiscalizar a aplicagéo das disposi¢des que

apliquem a presente Convengao.

Indique os mecanismos estabelecidos ou designados, e fornega informag¢dées sobre o seu
funcionamento, incluindo excertos de relatdrios ou documentos. Indique igualmente as con-
sultas realizadas com as organizagées de empregadores e de trabalhadores em conformi-
dade com as disposicbes deste artigo.
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Artigo 6.°

Qualquer membro deve elaborar e por em pritica programas de acgio visando prioritaria-

mente eliminar as piores formas de trabalho das criangas.

Esses programas de acgdo devem ser elaborados e postos em pratica mediante consulta das
institui¢des publicas competentes e das organiza¢des de empregadores e de trabalhadores e,

se for caso disso, tomando em consideragao as opinides de outros grupos interessados.

Indique os programas de accéo elaborados e forneca informacdes sobre o modo como
foram colocados em pratica.

Indique as consultas realizadas com as organizacées de empregadores e de trabalhadores
em conformidade com as disposicées deste artigo. Indique igualmente em que medida as
opiniées de outros grupos interessados foram tomadas em consideracé&o.

Artigo 7.°

Qualquer membro deve tomar todas as medidas necessarias para assegurar a aplicagio efec-
tiva e o respeito das disposi¢oes que apliquem a presente Convengio, incluindo o estabeleci-

mento e a aplicacio de sancdes penais ou, se for caso disso, outras sanc¢oes.
el bl

Tendo em conta a importincia da educagio na eliminagao do trabalho das criangas, qualquer
membro deve adoptar medidas eficazes dentro de um prazo determinado para:

a) Impedir que as criangas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho das criancas;

b) Prover a ajuda directa necessaria e apropriada para libertar as criangas das piores formas
de trabalho das criangas e assegurar a sua readaptagio e a sua integracio social;

c) Assegurar a todas as criancas que tenham sido libertadas das piores formas de trabalho das
criangas o acesso a educagio de base gratuita e, sempre que for possivel e apropriado, a
formacio profissional;

d) identificar as criangas particularmente expostas a riscos e entrar em contacto directo com
elas; e

e) Ter em conta a situagdo particular das raparigas.

3. Qualquer membro deve designar a autoridade competente encarregada da execugio das
disposigoes que apliquem a presente Convengao.

Indique as medidas adoptadas em conformidade com o n.° 1, incluindo o estabelecimento
de sancgdes penais ou de outras san¢oes e a sua efectiva aplicagdo.

Indique as medidas adoptadas em relagdo a cada uma das alineas a) a e) do n.° 2. Se tiver sido
fixado um prazo determinado para a adopg¢édo de algumas das medidas, indique esse prazo.
Indique a autoridade ou as autoridades designadas em conformidade com o n.° 3, encar-
regadas da execugao das disposi¢oes que aplicam a presente conveng¢do e os métodos de
fiscalizagao dessa execucgéo.

Artigo 8.°

Os membros devem adoptar medidas apropriadas a fim de se ajudarem mutuamente para apli-
carem as disposi¢oes da presente Convengao, através de uma coopera¢do e¢/ou uma assisténcia
internacional reforgadas, incluindo através de medidas de apoio ao desenvolvimento econo-
mico e social, aos programas de erradicagéio da pobreza e 4 educagio universal.
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Indique as medidas adoptadas em conformidade com as disposi¢ées deste artigo.

III. Indique se os tribunais judiciais ou outros tribunais proferiram decisGes sobre
questdes de principio relacionadas com a aplicagdo da convengao. Em caso afir-
mativo, fornega o texto dessas decisges.

IV. Forneca uma descrigao geral do modo como a convengao ¢ aplicada no seu pais.
Indique eventuais dificuldades praticas encontradas na aplicagao da convengao
ou factores que possam ter impedido ou atrasado a adopgao de medidas de luta
contra as piores formas de trabalho infantil. Caso o seu pais tenha recebido
assisténcia ou aconselhamento no quadro dos projectos de cooperagao técnica
da OIT, tais como o Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho
Infantil IPEC), indique as medidas adoptadas em conformidade.

V. Namedida em que estas informagdes nio tenham sido ja fornecidas em resposta
a outras perguntas do presente formulario, fornega copias ou excertos de docu-
mentos oficiais, tais como relatorios de inspecgdes, estudos, inquéritos e, caso
estejam disponiveis estatisticas sobre estes assuntos, informacgdes sobre a
natureza, a extensido e a evolugdo da situacio relativa as piores formas de tra-
balho infantil, o nimero de criangas abrangidas pelas medidas que aplicam a
convengio, o numero e a natureza das infracgdes comunicadas, as sangdes penais
aplicadas, etc. Na medida do possivel, todas as informagdes fornecidas devem
ser discriminadas por sexo.

VI. Indique a que organizagdes representativas dos empregadores e dos trabalhadores

foram comunicadas copias do presente relatorio em conformidade com o n.® 2
do artigo 23.° da Constituigio da Organizagio Internacional do Trabalho.’Caso
nao tenham sido comunicadas copias do relatorio a organizacGes representa-
tivas dos empregadores e/ou trabalhadores ou caso tenham sido comunicadas a
outras entidades, forneca informagoes sobre eventuais especificidades existentes
no seu pais que justifiquem o procedimento seguido.

VII

Indique se recebeu das organizagdes de empregadores ou de trabalhadores inter-
essadas observagoes, de natureza geral ou especificamente relacionadas com o
presente relatorio ou o relatorio anterior, sobre a aplicagio pratica das disposigoes
da convengdo. Em caso afirmativo, fornega uma copia das observagdes recebidas,
juntamente com os comentarios que considerar uteis.

ANEXO

Recomendacao n.° 190 sobre as piores formas de trabalho

das criancas, de 1999
(O texto da convencéao ndo é aqui reproduzido))
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Memorando relativo a obrigacao de submeter as convengoes™ e
recomendacoes as autoridades competentes

BUREAU INTERNACIONAL DO TRABALHO
Genebra, 2005 @®

Artigo 19.° da Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho

Os n.”* 5, 6 e 7 do artigo 19.° da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Tra-
balho, relativos a obrigagao de submeter as autoridades competentes as convencgées
e recomendacgbes adoptadas pela Conferéncia, estabelecem o seguinte:

“5. Se se tratar de uma convengio:

a)

b)

a convengao serd comunicada a todos os Membros tendo em vista a sua ratificagio pelos
mesmos;

cada um dos Membros compromete-se a submeter, no prazo de um ano a partir do encer-
ramento da sessdo da Conferéncia (ou se, na sequéncia de circunstincias excepcionais, for
impossivel cumpti-lo no prazo de um ano, assim que for possivel, mas nunca para além de
dezoito meses depois do encerramento da sessdo da Conferéncia), a convencio 2 autori-
dade ou as autoridades com competéncia na matéria, tendo em vista transforma-la em lei
ou tomar outras medidas;

0s Membros informario o Director-Geral do Burean Internacional do Trabalho sobre as
medidas tomadas, por for¢a do presente artigo, para submeter a convengio a autoridade
ou as autoridades competentes, comunicando-lhe todas as informagdes a respeito da autori-
dade ou das autoridades consideradas competentes e sobre as decisdes por elas tomadas;

6. Se se tratar de uma recomendagio:

a)

b)

a recomendagio serd comunicada a todos os Membros para analise, tendo em vista a sua
efectivacdo sob forma de lei ou sob outra forma;

cada um dos Membros compromete-se a submeter, no prazo de um ano a partir do encer-
ramento da sessdo da Conferéncia (ou, se no seguimento de circunstincias excepcionais,
for impossivel cumpri-lo no prazo de um ano, assim que for possivel, mas nunca para além
de dezoito meses depois do encerramento da sessio da Conferéncia), a recomendacio a
autoridade ou as autoridades com competéncia na matéria, tendo em vista transforma-la
em lei ou tomar outras medidas;

os Membros informario o Director-Geral do Burean Internacional do Trabalho sobre as
medidas tomadas, por for¢a do presente artigo, para submeter a recomendagio a autori-
dade ou as autoridades competentes, comunicando-lhe todas as informagdes sobre a
autoridade ou as autoridades consideradas competentes e sobre as decisdes por clas
tomadas;
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7. No caso de se tratar de um Estado federal, setdo aplicadas as disposi¢oes seguintes:

a) relativamente as convengdes ¢ as recomendacdes para as quais o Governo Federal con-
siderar que, segundo o seu sistema constitucional, uma acg¢io federal é apropriada, as obti-
gagdes do Estado federal serdo as mesmas que as dos Membros que nio sio Estados
federais;

b) relativamente as convengdes e recomendag¢des para as quais o Governo federal considerar
que, segundo o seu sistema constitucional, uma acgio pela parte dos Estados constituintes,
das provincias ou dos cantdes é, em todos os pontos ou em alguns pontos, mais apropriada

) ,
que uma acgio federal, o dito Governo devera:

i) tomar, em conformidade com a sua constitui¢io e com as Constitui¢oes dos Estados
constituintes, das provincias ou dos cantdes interessados, as medidas necessarias para
que estas convengdes ou recomendagdes sejam, o mais tardar nos dezoito meses
seguintes ao encerramento da sessio da Conferéncia, submetidas as autoridades fed-
erais apropriadas ou as dos Estados constituintes, das provincias ou dos cantoes,
tendo em vista transforma-las em lei ou tomar outras medidas;

i) tomar medidas, sob reserva de acordo pelos Governos dos Estados constituintes, das
provincias ou dos cantdes interessados, para estabelecer consultas periddicas, entre as
autoridades federais, por umlado e as autoridades dos Estados constituintes, das provin-
cias ou dos cantdes por outro, tendo em vista o desenvolvimento, dentro do Estado
federal, de uma accio coordenada destinada a dar cumprimento as disposi¢es destas
convengdes e recomendagoes;

iii) informar o Director-Geral do Burean Internacional do Trabalho sobre as medidas
tomadas por for¢a do presente artigo para submeter estas convengdes e recomen-
dagdes as autoridades federais apropriadas, as dos Estados constituintes, das provin-
cias ou dos cantdes, comunicando-lhe todas as informagoes a respeito das autoridades
consideradas como autoridades apropriadas e sobre as decisdes por elas tomadas;

Em resposta a um pedido efectuado pela Conferéncia na sua 36.% sesséo (1953) e sem pre-
juizo da competéncia atribuida ao Tribunal Internacional de Justica pelo artigo 37.° da Cons-
tituicdo da OIT, o Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho
estabeleceu, em 1954, o presente memorando, tendo em vista, mais especificamente, ajudar
0s governos a cumprirem as suas obrigagées constitucionais nesta matéria e facilitar a
comunicagdo pelos governos das informacgées solicitadas segundo um método uniforme.

Por sugestdo da Comissao de Aplicagdo das Normas da Conferéncia, o Conselho de Admi-
nistragdo complementou o texto do memorando em 1958 e procedeu a sua revisao em
1980, e novamente em 2005, a fim de tomar em consideracdes os desenvolvimentos pos-
teriores.

O presente memorando ndo impoe aos Estados-membros outras obriga¢ées para além das
previstas na Constituicao da OIT, visando apenas chamar a atengao para os comentarios
da Comissao de Peritos para a Aplicagdo das Convengdes e Recomendagées e da Comissédo
de Aplicagdo das Normas da Conferéncia relativos as medidas que parece ser necessario
ou conveniente adoptar nesta matéria. Os comentarios constantes neste Memorando foram
escolhidos pelo Conselho de Administragcdo que, em certos casos, adaptou a sua redaccéo,
a fim de uniformizar a terminologia utilizada. Contém igualmente um questionario que visa
a recolha de informagées sobre as medidas adoptadas.
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Solicita-se aos membros que tenham em consideragiao, na medida do possivel e no inte-
resse da aplicacdo das convengdes e recomendagoes, os pontos abaixo indicados e que
fornegam informag6es em respostas as perguntas colocadas no final do presente memo-
rando.

Se a Comissio de Peritos ou a Comissao de Aplicagio das Normas da Conferéncia
tiverem solicitado esclarecimentos ou formulado uma observagao sobre as medidas
adoptadas para submeter as convengdes e recomendagdes as autoridades competentes,
fornega os esclarecimentos solicitados ou indique as medidas adoptadas pelo seu
Governo para resolver os pontos em questiao em conformidade com as disposigdes da
Constitui¢ao da OIT.

I. FINS E OBJECTIVOS DA SUBMISSAO

a) “O objectivo da submissio ¢ o de promover medidas no plano interno para a aplicagdo das
convengoes e das recomendacoes. Por outro lado, tratando-se de convencgoes, o procedi-

. . - ~ 9
mento visa igualmente promover a sua ratificagio”.

b) “Os governos sdo inteiramente livres de propor qualquer ac¢do que julguem apropriada rel-
ativamente as convengoes e recomendagdes. A submissdo visa principalmente favorecer
uma decisdo rapida e ponderada de cada Estado-membro a respeito dos instrumentos adop-

A . 10
tados pela Conferéncia”.

¢) “A obrigagdo de submissdo constitui um elemento fundamental do sistema normativo da
Organizagio. Uma finalidade desta obrigacio foi e continua a ser a de que os instrumentos
adoptados pela Conferéncia sejam levados ao conhecimento da opinido puiblica através da
sua submissio a um 6rgio parlamentar”."

d) “A obrigacio de submissio reforca as relagdes entre a Organizagio e as autoridades com-
. Ps . . , 3 12
petentes e estimula o didlogo tripartido a nivel nacional”.

Il. NATUREZA DA AUTORIDADE COMPETENTE

a) “Aautoridade competente ¢ a autoridade que, nos termos da Constitui¢io de cada Estado,
tem o poder de legislar ou de adoptar outras medidas para aplicar as convengdes e recomen-
dagoes.””

) “A autoridade nacional competente é normalmente o 6rgio legislativo.”"

¢)  “Mesmo nos casos em que, nos termos da Constitui¢ao do Membro, o poder legislativo é
detido pelo executivo, é conforme ao espirito do disposto no artigo 19° da Constituigio
da Organizacio e a pratica, proporcionar a possibilidade de um exame dos instrumentos
adoptados pela Conferéncia por um érgio deliberativo, sempre que exista um. O debate
numa assembleia deliberativa — ou, pelo menos, a informacio da mesma — pode constituir
um factor importante para examinar exaustivamente uma determinada questdo e, pos-
sivelmente, para melhorar as medidas adoptadas a nivel nacional para efectivar os instru-
mentos adoptados pela Conferéncia®. Tratando-se de uma convengio, este debate poderi

.~ . ~ 16
resultar numa decisdo de ratificagio da mesma.”

d) “Naauséncia de um 6rgio parlamentar, informar um érgio consultivo torna possivel uma
analise completa das questdes abordadas pela Conferéncia. Este processo assegura a larga

145



difusdo dos instrumentos junto do publico, o que constitui uma finalidade da obrigagio de
submissdo.”"”

lll. AMBITO DA OBRIGAGCAO

a) “O artigo 19.° da Constitui¢io estabelece a obrigagio de submeter as autoridades compe-
tentes todos os instrumentos adoptados pela Conferéncia, sem excepgdo e sem qualquer

PR ~ ~ ~ 18
distin¢do entre convencdes e recomendagdes.”

b) “Os governos tém liberdade completa quanto a natureza das propostas que formulem e
quanto ao seguimento que julguem apropriado dar aos instrumentos adoptados pela Con-
feréncia. A obriga¢do de submissdo ndo implica a obrigagdo de propor a ratificagio das

. o T
convengoes ou a aceitagio das recomendagdes.”

IV. FORMA DA SUBMISSAO

a) “Uma vez que o artigo 19.° da Constitui¢io visa claramente a obten¢io de uma decisio
por parte das autoridades competentes, a submissdo de convengdes e recomendagoes a
estas autoridades deve ser sempre acompanhada ou seguida por uma declaragio ou pro-
postas que descrevam a opinido do Governo quanto as medidas a adoptar relativamente

9520

20s instrumentos em causa.

b) “Os pontos essenciais a ter em conta sao os seguintes: (z) os governos devem, aquando
da submissio de convengdes e recomendagdes as autoridades legislativas ou numa data
posterior, indicar as medidas susceptiveis de serem adoptadas para dar cumprimento a
estes instrumentos, propor que nio sejam adoptadas quaisquer medidas ou que esta
decisdo seja adiada; e (b) o 6rgio legislativo deve ter a oportunidade de debater a

~ 21
questio.”

V. PRAZOS

a) “Por forma a que as autoridades nacionais competentes possam estar ao corrente das
normas adoptadas no plano internacional que podem requerer uma acg¢do por parte de
cada Estado com o fim de lhes dar efeito a nivel nacional, 2 submissdo deveri ser feita
logo que possivel e, em qualquer caso, dentro dos prazos fixados pelo artigo 19° da

. s~ 22
Constitui¢ao.”

b) “Em virtude das disposi¢oes formais do artigo 19.°, a submissdo dos textos adoptados pela
Conferéncia as autoridades competentes tem de ser efectuada no prazo de um ano ou, em
circunstancias excepcionais, no prazo de 18 meses a contar do encerramento da sessio da
Conferéncia®. Esta disposi¢io ¢ aplicavel tanto a Estados ndo federais como federais; no
que respeita a estes tltimos, o prazo de 18 meses s6 ¢ aplicavel as convengoes e recomen-
dagdes para as quais o Governo federal considere ser apropriada uma acgao por parte dos
Estados constituintes, das provincias ou dos cantdes. Para que seja possivel confirmar se
os Estados-membros respeitaram os prazos estabelecidos, seria util indicar, na comuni-
cagdo dirigida ao Director-Geral, a data em que as decisdes da Conferéncia foram sub-

. N - 24
metidas as autoridades competentes.”
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VI. OBRIGACOES DOS ESTADOS FEDERAIS

“No que respeita aos Estados federais, a Comissdo deseja salientar que, nos termos da suba-
linea i) da alinea b) do n.° 7 do artigo 19.° da Constitui¢io, sempre que uma acgio por patte
dos Estados constituintes, das provincias ou dos cantdes for considerada ‘apropriada’, o
Governo deve adoptar medidas eficazes para que as convengdes e recomendac¢des adoptadas
pela Conferéncia sejam submetidas as ‘autoridades apropriadas’ dos Estados constituintes, das

L. - . N . . 25
provincias ou dos cantdes, tendo em vista uma ac¢io legislativa ou de outra ordem.”

VIl. CONSULTAS TRIPARTIDAS

a) “Nos Estados que ja ratificaram a Convengio n°® 144 sobre consultas tripartidas destinadas
a promover a aplicagdo das normas internacionais do trabalho, 1976, consultas efectivas
devem ter lugar sobre as propostas apresentadas as autoridades competentes aquando da
submissdo dos instrumentos adoptados pela Conferéncia (artigo 5°, paragrafo 1 b), da Con-
vengio n°® 144)”.%

b) “As organizagdes representativas dos empregadores e dos trabalhadores devem ser consul-
tadas com antecedéncia.”’ A eficicia das consultas pressupde que os representantes dos
empregadores e dos trabalhadores dispéem atempadamente de todos os elementos

o N ~ Y . [ 28
necessarios a formagio da sua opinido antes que o governo finalize a sua decisdo final.”

¢) “Os Membros que nio tiverem ratificado a Convengao n° 144 podem referir-se as disposigoes
pertinentes desta Convengao assim como as constantes na Recomendagdo n® 152 sobre as
consultas tripartidas (Actividades da Organizagio Internacional do Trabalho), 1976.”%

d) “As organizagoes representativas dos empregadores e dos trabalhadores serdo convidadas a
darem conhecimento do seu ponto de vista sobre o seguimento a dar aos novos instru-
mentos, de forma auténoma.” O cumprimento do procedimento de submissdo constitui
um momento privilegiado do didlogo entre as autoridades governamentais, os parceiros

.. 31
sociais e os representantes patlamentares.”

VIll. COMUNICAGAO AS ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS

“Nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da Constituigdo, as informagdes transmitidas ao Directot-
Geral sobre a submissdo as autoridades competentes devem ser igualmente comunicadas as

. ~ . 32
organizagoes representativas dos empregadores e dos trabalhadores.”

“Esta regra tem por fim permitir as organizagdes representativas dos empregadores e dos tra-

balhadores a formulacio das suas observacoes sobre o seguimento dado ou a dar aos instru-
~ 33

mentos em questio.””
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QUESTIONARIO
Estados unitarios

I.  (a) Indique a autoridade ou autoridades competentes na matéria em relagio
a cada uma das convencdes e recomendagdes a que as informagdes solicitadas se
referem.

(b) Indique, de acordo com a Constitui¢do ou a lei fundamental do seu pais, qual
¢ o 6rgao legislativo.

II.  (a) Indique a data em que as convengdes e recomendacdes foram submetidas
as autoridades competentes tendo em vista transformarlas em lei ou tomar outras
medidas.

(b) Indique se, por ocasido da submissdo das convengdes e recomendacdes ao
o6rgio legislativo, o Governo apresentou a este 6rgao propostas sobre as medidas
susceptiveis de serem adoptadas com vista a transformar estes instrumentos em
lei ou tomar outras medidas.

(c) Junte copias, se possivel, ou forneca informacdes sobre o teor do documento
ou documentos através dos quais as convengdes e recomendagdes foram sub-
metidas, bem como das propostas eventualmente apresentadas.

III.  Caso nao tenha sido possivel submeter as convengodes e recomendagdes,
indique as circunstincias excepcionais que impediram o Governo de submeter as
referidas convengdes e recomendagdes as autoridades competentes dentro dos
prazos estipulados para o efeito.

IV. Indique o contetdo da decisao tomada pela autoridade ou autoridades com-
petentes relativamente as convengdes e recomendagdes que foram submetidas.

V. Indique se as consultas tripartidas prévias tiveram lugar e, se for o caso, a natureza
dessas consultas.

VI. Indique as organizacdes representativas dos empregadores e dos trabal-
hadores as quais foram comunicadas as informacdes transmitidas ao Directot-
-Geral.

Indique se recebeu das organizacoes de empregadores ou de trabalhadores intet-
essadas quaisquer observagdes sobre o seguimento dado ou a dar ao instrumento
(ou instrumentos) a que estas informagoes se referem.

Estados federais

VIIL. Indique — em relagdo a cada uma das convengdes e recomendagdes a que as
informagdes solicitadas se referem — se o Governo federal considera que, segundo
o seu sistema constitucional, uma acg¢io federal é apropriada ou se, pelo contrario,
considera que é mais apropriada uma acgio por parte dos Estados constituintes,
das provincias ou dos cantdes, em todos os pontos ou em alguns pontos.

VIIIL. No primeiro caso (ac¢ido federal), forneca as informagdes solicitadas nos
pardgrafos I a IV da seccio intitulada “Estados unitarios”.
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IX. No segundo caso (ac¢ido, em todos os pontos ou em alguns pontos, por patte
dos Estados constituintes, das provincias ou dos cantdes), indique que medidas
foram adoptadas para submeter cada uma das convengdes e das recomendagdes
as quais as informagdes solicitadas se referem as autoridades federais apropriadas
ou as dos Estados constituintes, das provincias ou dos cantdes, tendo em vista
uma acgao legislativa ou de outra ordem, e forne¢a informagdes sobre as autori-
dades consideradas apropriadas e as medidas por elas adoptadas.

X. Indique, em todos os casos, se as consultas tripartidas prévias tiveram lugar e,
se for o caso, a natureza dessas consultas.

XI. Indique as organizagoes representativas dos empregadores e dos trabalhadores
as quais foram comunicadas as informagoes transmitidas ao Director?Geral.

Indique se recebeu das organizacoes de empregadores ou de trabalhadores inter-
essadas quaisquer observagoes sobre o seguimento dado ou a dar ao instrumento
(ou instrumentos) a que estas informagoes se referem.
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MODELO DE CARTA
relativa a ratificacao de uma convencao da OIT"

Exm.° Senhot:

Tenho a honra de o informar que o Governo de tendo apreciado
a [titulo da convencao], vem pela presente con-
firmar e ratificar a mesma e compromete-se, nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 19.° da
Constitui¢do da Organizagio Internacional do Trabalho, a cumprir fielmente todas as dispo-
si¢oes da mesma.

Com os melhores cumprimentos,

[assinatura]

Ministro de

Director-Geral,
Burean Internacional do Trabalho,

GENEBRA

' Podera ser necessario adaptar este modelo para ter em conta, em especial:

(@) disposicoes da convencao em causa, que exijam a inclusdo de determinadas indicagdes na
ratificacao;

(b) disposicdes e pratica nacionais em matéria de ratificacao de instrumentos internacionais.
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MODELO DE INSTRUMENTO
relativo a ratificacao de uma convencao da OIT"

Considerando que a  Conferéncia Internacional do Trabalho adoptou a
[titulo da convencgao] na sua
sessio, que teve lugar em [local] no dia

[data].

O Governo de tendo apreciado a referida convengio, vem pela pre-

sente confirmar e ratificar a mesma e compromete-se, nos termos da alinea d) do n.° 5 do
artigo 19.° da Constitui¢do da Organizacio Internacional do Trabalho, a cumprir fielmente
todas as disposicoes da mesma.

[ assinatura]

Presidente da Republica

Ministro dos Negocios Estrangeiros

' Podera ser necessario adaptar este modelo para ter em conta, em especial:

(@) disposicoes da convencao em causa, que exijam a inclusdo de determinadas indicagdes na
ratificacao;

(b) disposicdes e pratica nacionais em matéria de ratificacao de instrumentos internacionais.
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MODELO
da declaracao a anexar ao instrumento
de ratificacao da Convencao n.° 138

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Convencio n.® 138 sobre a idade minima, de 1973, o

Governo de declara que a idade minima de admissdao ao emprego ou
ao trabalho no seu territério e nos meios de transporte matriculados no seu territorio é de

anos; sob reserva do disposto nos artigos 4., 6.°, 7.° ¢ 8.° da convengo, nenhuma pessoa
de idade inferior a esse minimo devera ser admitida ao emprego ou ao trabalho seja em que
profissio for.

[ Data] [ Assinatura]
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Escritorios da OIT para o mundo de lingua portuguesa

ANGOLA E SAO TOME E PRINCIPE
Escritério Sub-Regional da OIT para Africa
Central

Enderecgo: Ex-Sotuc, BP 13 - Yaoundé, Cameroon
Tel.: +237 2221 51 81 /22205044 /2 221 74 47
/22217448

Fax: 4237 222029 06 / 22 21 74 46

E-mail: kama@ilo.org

Péagina Web:
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/yaoun
de/

BRASIL

Escritério da OIT no Brasil

Endereco: Setor de Embaixadas Norte Lote 35,
Brasilia DF 70800-400, Brasil

Tel.: +55 61 21 06 46 00

Fax: +565 61 33 22 43 52

E-mail: brasilia@oitbrasil.org.br

Pagina web: http://www.oitbrasil.org.br/

CABO VERDE E GUINE-BISSAU

Escritério Sub-Regional da OIT para o SAHEL
Endereco: 22, rue El Hadj Amadou Assane N'Doye
BP 414, CP 18524 - Dakar, Senegal

Tel.: +221 889 29 89

Fax: +221 823 68 74 / 821 09 56

E-mail: dak_admin@ilo.org

Pagina web:
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/dakar/

MOCAMBIQUE

Escritério Sub-Regional da OIT para Africa
Austral

Endereco: 8, Arundel Office Park, Norfolk Road,
Mount Pleasant,

P.O. Box 210, Harare, Zimbabwe

+263 4 36 98 05-12 e 4 36 98 22-3

Fax: +263 4 36 9813 /4 36 9814 /4 36 99 99
E-mail: harare@ilo.org /
registry@ilosroharare.org.zw

Péagina web:
http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/harare/

Escritério da OIT para Zambia, Malawi e
Mocambique

Enderecgo: Center Point Annex, Plot 4635 Lubwa
Road, Rhodes Park

P.O. Box 32181 ZA10101 Lusaka, Zambia

Tel.: +2601 2526 65/1 2527 79 /1 2526 83

Fax: +2601 25 73 54

E-mail: lusaka@ilo.org

Pagina web:
http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/lusaka

PORTUGAL
Escritério da OIT em Portugal

Endereco: Rua Viriato, 7-7.° / 8.° Andar
1050-233 Lisboa, Portugal

Tel.: +351 213173 440

Fax: +351 213140149

E-mail: gomes@ilo.org

Pagina web: http:www.ilo.org/lisbon

TIMOR-LESTE

Escritério da OIT em Jacarta

Endereco: Menara Thamrin, 22nd Floor, Jalan M.
H. Thamrin, Kav. 3

P. O. Box 1075, Jakarta 10250, Indonesia

Tel.: +62 21 391 3112

Fax: +62 21 310 07 66

E-mail: jakarta@ilo.org

Pagina web:
http://www.ilo.org/public/english/region/asro/jakarta

Escritério Regional para Asia e Pacifico
Endereco: 11.° andar, United Nations Building
Rajdamnern Nok Avenue

PO Box 2-349, Bangkok 10200, Thailand
Tel.: +662 288 1234

Fax: +662 288 30 62

E-mail: bangkok@ilo.org

Pagina web: http://www.ilo.org/asia

Outros contactos relevantes

Bureau Internacional do Trabalho (BIT)
Endereco: 4, route des Morillons

CH-1211 Geneva 22, Switzerland

Tel.: +41 22 799 61 11

Fax: +41 22 798 86 85

E-mail: ilo@.org

Pagina web: http://www.ilo.org

Centro Internacional de Formacao da
OIT (Turim)

Endereco: Viale Maestri del Lavoro, 10

10127 Turim - Iltalia

Tel.: +39 011 693 61 11

Fax: +39 011 663 88 42

E-mail: commuications@itcilo.org

Pagina web: http://www.itcilo.org

IPEC

Endereco: 4, route des Morillons
CH-1211 Geneva 22, Switzerland
Tel.: +41 22 799 81 81

Fax: +41 22 798 87 71

E-mail: ipec@ilo.org

Pagina web: http://www.ilo.org
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Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT)

Organizagédo Internacional do Trabalho é uma
agéncia especializada das Nagdes Unidas, que tem
por objectivo a promog¢ao da justica social, bem
como dos direitos humanos e do trabalho recon-
hecidos a nivel internacional. Fundada em 1919, é a
Unica organizagao criada pelo Tratado de Versalhes
(que instituiu também a Sociedade das Nacdes) que
sobreviveu até aos nossos dias; em 1946, tornou-se
na primeira agéncia especializada das Nagdes
Unidas.

A OIT formula normas internacionais do trabalho sob
a forma de convengdes e recomendagdes, que
definem niveis minimos para os direitos fundamen-
tais do trabalho: liberdade sindical, direito de orga-
nizagdo e de negociagéo colectiva, abolicao do
trabalho forcado, igualdade de oportunidades e de
tratamento e outras normas que regulam todas as
questodes relacionadas com o trabalho. A OIT presta
assisténcia técnica em diversas areas: formagao e
readaptacdo profissionais; politica de emprego;
administragdo do trabalho; direito do trabalho e
relagbes laborais; condigbes de trabalho; desen-
volvimento da gestao; cooperativas; seguranca
social; estatisticas do trabalho; salde e seguranca
no trabalho. Promove o desenvolvimento de organi-
zagOes independentes de empregadores e de tra-
balhadores e presta servicos de formacgao e
aconselhamento a estas organiza¢des. No seio do
sistema das Nagdes Unidas, a OIT é a Unica orga-
nizag&o com uma estrutura tripartida, na qual os tra-
balhadores e os empregadores participam em pé de
igualdade com os governos no trabalho dos seus
6rgaos de administracéo.

Em1992, a OIT lan¢ou o Programa Internacional para
a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC). Este pro-
grama visa a eliminacéo progressiva do trabalho
infantil, comegando pelas suas piores formas, através
do reforgo das capacidades nacionais para lutar
contra este flagelo, do aumento dos conhecimentos
sobre esta matéria e da criagdo de um movimento
de luta a escala mundial. O IPEC conta com o apoio
de uma coligacdo de quase 100 parceiros, consti-
tuida pelos Estados-membros que convidaram o
IPEC a implementar programas locais, por governos
doadores e por outras organizagdes governamen-
tais e nao governamentais que também déo o seu
contributo. Os principais grupos-alvo do Programa
580 as criangas envolvidas nas piores formas de tra-
balho infantil, sobretudo as criangas muito novas
(menos de 12 anos), as raparigas que trabalham e
as criangas envolvidas em formas de trabalho que
escapam a observagao exterior.

Uniao Inter-Parlamentar
(UIP)

Criada em 1889, a Uni&o Inter-Parlamentar é a orga-
nizag&o internacional que reline os representantes
de parlamentos de Estados soberanos.

Em Janeiro de 2002, estavam representados na UIP
os parlamentos de 143 paises.

A Uni&o Inter-Parlamentar promove a paz e a coo-
peragao entre os povos, tendo em vista o reforgco
das instituicoes representativas.

Visando a prossecugao deste objectivo, a UIP:

B promove o contacto, a coordenagao e o inter-
cambio de experiéncias entre os parlamentos e
os parlamentares de todos os paises;

B analisa questdes de interesse internacional e pro-
nuncia-se sobre as mesmas com o objectivo de
desencadear a accao dos parlamentos e respec-
tivos membros;

B contribui para a defesa e a promogao dos dire-
itos humanos, que tém natureza universal e cujo
respeito € um factor essencial da democracia
parlamentar e do desenvolvimento;

B contribui para um melhor conhecimento do fun-
cionamento das instituicbes representativas e
para o reforgo e desenvolvimento dos seus
meios de accao.

A Uni&o Inter-Parlamentar partilha os objectivos das

Nagdes Unidas, apoia os seus esforcos e trabalha

em estreita colaboragéo com esta organizagao.

Colabora igualmente com as organizagdes inter-par-
lamentares regionais e com as organizagdes inter-
nacionais, intergovernamentais e nao
governamentais que perfilham os mesmos ideais.
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Notas

" Nota do Tradutor: até & data desta edicéo, eram ja 150 os paises que haviam ratificado esta Convencéo, entre
os quais Mogambique (16.06.2003) e S. Tomé e Principe (04.05.2005).

* Nota do Tradutor: até & data desta edicéo, eram ja 169 os paises que haviam ratificado esta Convengéo, num

total de 182 Estados-membros.
® Nota do Tradutor: Até a data desta edicéo, os dados mais actuais constam do Relatério Global de 2006 «O fim
do trabalho infantil: Um objectivo ao nosso alcance». No Relatorio pode ler-se: «As novas estimativas sugerem
que em 2004 haveria cerca de 317 milhdes de criangas economicamente activas, com idades entre os 5 e os
17 anos, das quais 218 milhdes poderiam ser consideradas como criangas em situagao de trabalho infantil.
Destas, 126 milhdes realizavam trabalhos perigosos. Os nimeros correspondentes ao escalao etario mais estreito,
dos 5 aos 14 anos, séo 191 milhdes de criangas economicamente activas, 166 milhdes de criancas trabalhadoras
e 74 mihdes de criangas em trabalhos perigosos» (pp. 13-14). Para mais informacdes consulte:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio 2006.pdf
* Nota do Tradutor: Até a data desta edicéo, os dados mais actuais constam do Relatério Global de 2006 «O fim
do trabalho infantil: Um objectivo ao nosso alcance». No Relatério pode ler-se: «O IPEC esta actualmente ope-
racional em 86 paises, dos quais 60 assinaram um Memorando de Entendimento com a OIT. (...) O apoio dos
doadores tem-se mantido firme, com 30 doadores a apoiarem o Programa.» (p. 43). Para mais informacdes con-
sulte: http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio2006.pdf
° Nota do Tradutor: até & data desta edicéo, eram ja 169 os paises que haviam ratificado esta Convencéo, entre
os quais Guiné-Bissau (26.08.2008), Mogambique (16.06.2003) e S. Tomé e Principe (04.05.2005).

® 0 n.° 2 do artigo 23.° da Constituicdo da OIT estabelece o seguinte: “Cada Membro comunicara as organiza-
cdes representativas, reconhecidas como tais para efeitos do artigo 3.°, uma cépia das informagdes e relatérios
transmitidos ao Director-Geral em aplicagdo dos artigos 19.° e 22.°.”

" O termo «convencao» visa igualmente qualquer Protocolo adoptado pela Conferéncia Internacional do Trabalho

em conformidade com o artigo 19° da Constituicéo da OIT.

® Nota do Tradutor: Até a data desta edicdo, o Memorando havia sofrido nova reviséo (2005). Neste contexto,

decidiu-se incluir essa versao por ser a actualmente em vigor.

? Ver Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), 642 sesséo (1978), relatério Il (parte 4A), Relatério global, para-

grafo115.

*Ver CIT, 872 sesséo (1999), relatério Il (parte 1A), Relatério global, paragrafo 221.

" Ver CIT, 89% sesséo (2001), relatério Il (parte 1A), Relatério global, paragrafo 221.

"2 Ver CIT, 922 sesséo (2004), relatorio Il (parte 1A), Relatério global, paréagrafo 85.

'S Ver CIT, 46.2 sesséo (1962), Actas dos trabalhos, 3 Parte, Apéndice VI: “Report of the Committee on the Appli-
cation of Conventions and Recommendations”, p. 684, paragrafo 39.

" Ver CIT, 642 sesséo (1978), relatorio Il (parte 4A), paragrafo 122; CIT, 29° sess&o (1946), relatério Il (1): Consti-
tutional questions, parte1: (Reports of the Conference delegation on constitutional questions), paragrafo 43; CIT,
872 sessao (1999), relatorio Il (parte 1A), Relatorio global, paragrafo 219.

> Ver CIT, 88? sesséo (2000), relatorio Il (parte 1A), Relatdrio global, paragrafo 114.

® Ver CIT, 64° sesséo (1978), relatorio Il (parte 4A), Relatério global, paragrafo 124.

"Ver CIT, 922 sessdo (2004), relatério Il (parte 1A), Relatério global, paragrafo 87.

® Ver CIT, 64° sesséo (1978), relatdrio lll (parte 1A), Relatdrio global, paragrafo 129.

“Ver CIT, 88? sesséo (2000), relatorio lll (parte 1A), Relatdrio global, paragrafo 120.

“ Ver CIT, 40° sessao (1957), Record of Proceedings, anexo VI, paragrafo 45.

' Ver CIT, 422 sesséo (1958), relatdrio Ill (parte 1V), paragrafo 43.

* Ver CIT, 872 sessao (1999), relatdrio Ill (parte 1A), Relatério global, paragrafo 221.

* Os prazos previstos nos paragrafos 5 b) e 6 b) do artigo 19° da Constituico néo se aplicam nem ao envio da
informagao requerida em virtude dos parégrafos 5 ¢) e 6 ¢) nem as decisdes adoptadas pelas autoridades com-
petentes.

* Ver CIT, 36° sessao (1953), relatdrio lll (parte 1V), paragrafo 46 d).

* Ver CIT, 36° sessao (1953), relatdrio Il (parte 1V), paragrafo 46 e).

*® Ver CIT 922 sesséo (2004), relatério Il (parte 1A), Relatério global, paragrafo 89.

" Ver CIT, 88? sessao (2000), relatério lll (parte 1B): Tripartite Consultations, paragrafo 85.

*¢ Ver CIT, 88? sessao (2000), relatério lll (parte 1A), Relatério global, paragrafo 115.

* Ver CIT, 88? sessao (2000), relatério lll (parte 1A), Relatério global, paragrafo 115.

% Ver CIT, 88? sessao (2000), relatério lll (parte 1B): Tripartite Consultations, paragrafo 86.

(2004) (
(1953) (
(2001) (

" Ver CIT, 922 sessao (2004), relatério Il (parte 1A), Relatério global, paragrafo 89.
 Ver CIT, 367 sessao (1953), relatério Ill (parte 1V), paragrafo 46 f).
% Ver CIT, 89° sessao (2001), relatério Ill (parte 1A), Relatério global, paragrafo 223.
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“ Uma crianca
em perigo

¢ uma crianga que nao pode esperar.”

< Kofi A. Annan

Secretario-Geral das Na¢ées Unidas

donty

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Escritério em Lisboa
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