INFORME NACIONMAL

DE OS5 RESULTADOS CE LA
ENCUESTA DE TRABAJD INFANTIL
YADOLESCENTE EN COSTA RICA




Créditos

“Informe Nacional de los Resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil
y Adolescente en Costa Rica”

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
Programa de Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC)

Coordinacion y Supervisién General
Angela Martins Oliveira
Oficina Internacional del Trabajo
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC)

Coordinacion Técnica Nacional
Elizabeth Solano Salazar
Coordinadora Area de Censos y Encuestas
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Informe a cargo de:
Cecilia Dobles Trejos
Rodolfo Pisoni L

Asesoria y revision técnica
Olga Mora Prado, Coordinadora Técnica EHPM (INEC)
Esmirna Sanchez Vargas, Jefa de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion del Trabajador Adolescente, MTSS
Yadira Maria Alvarado Salas, Direccion de Planificacion del MTSS
Maria Isabel Paniagua Rojas, Direccion de Planificacion del MTSS
Angela Martins Oliveira, Experta en Estadistica, OIT/IPEC-SIMPOC
Astrid Marschatz, Experta en Analisis de Datos, OIT/IPEC-SIMPOC,
América Central y Republica Dominicana
David Lopez Marin, Asistente en Procesamiento de Datos, OIT/IPEC- SIMPOC,
América Central y Reptiblica Dominicana

Se permite la reproduccion total y parcial de los materiales aqui publicados siempre y cuando no sean
alterados y se asignen los créditos correspondientes.

Este informe ha sido financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

ISBN: 92-2-314225-3

Copyright © 2003 Organizacion Internacional del Trabajo



Prefacio

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el proceso de prevencion y abolicion progresiva del trabajo infantil en
una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fenémeno amplio, complejo y multicausal. La carencia de
informacion confiable y de analisis cuantitativos y cualitativos dificulta que se encuentren formas efectivas
de afrontar el problema. Por muchos afios, la falta de informacién sobre sus causas, magnitud, naturaleza, y
consecuencias, ha sido un considerable obstaculo para llevar a cabo una accion eficaz de cara a enfrentar,
detener y eliminar este fendmeno que afecta a millones de nifios.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil desarrolla el Programa de
Informacion Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), con el proposito de ayudar
a los paises participantes a generar datos sobre trabajo infantil.

El objetivo global de SIMPOC es generar por medio de las Encuestas de Hogares, datos cuantitativos sobre
las actividades escolares, y sobre aquellas actividades tanto econdomicas como no econdémicas que los menores
llevan a cabo fuera de la escuela; ademas de recolectar datos cualitativos y establecer bases de datos que
contengan informacion relacionada al trabajo infantil. Estos datos han servido de base para diferentes estudios
elaborados en los paises participantes.

La recoleccion de datos confiables y su analisis es un apoyo al desarrollo de intervenciones efectivas contra
el trabajo de nifos, nifias y adolescentes. Con los datos recopilados en los diferentes paises y con los estudios
elaborados con base a estos datos, se espera facilitar el desarrollo, la implementacion y el seguimiento de
politicas y programas en contra de este fendmeno; asi como promover actitudes sociales en pro de la
prevencion sostenible y la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Tengo certeza que la informacion presentada en este estudio sobre el trabajo infantil en el pais, contribuira a
mejorar el entendimiento y aumentar la sensibilidad hacia la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y permitira elaborar mejores estrategias para combatir este fendmeno.

Para cada uno de los paises participantes, contar con un panorama cada vez mas claro de este fendmeno,
avizora indudablemente un proceso mas efectivo y un camino mas corto para lograr un mundo sin trabajo
infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamérica,
Panama, Republica Dominicana, Haiti y México
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PRESENTACION

En Costa Rica, el Trabajo Infantil es un fenomeno que existe desde hace muchos afios, cuando nuestros
antepasados incluian a nifios, nifias y adolescentes en los procesos de produccion de la tierra y de atencion a
las necesidades del hogar.

Sin embargo, en los ultimos afios, lo que se consideraba una practica, llega a convertirse en un problema
social, cuando muchos nifios y nifias en nuestro pais, comienzan a formar parte de una fuerza laboral de
grandes proporciones y en condiciones de explotacion, que les limita acceder a los servicios de educacion, y
disfrutar de sus derechos.

A partir de lo anterior, el pais adquiere la responsabilidad de plantear una politica nacional con miras a abolir
de manera efectiva el trabajo infantil y tomar las medidas inmediatas necesarias, tendientes a poner fin a los
abusos de diversa indole que sufren niflos y nifias que se encuentran en trabajos que por su naturaleza puedan
amenazar su salud, seguridad e integridad moral, procurando para esta poblacion el méas completo desarrollo
fisico y mental.

Para atender esta situacion el pais ha venido desarrollando una serie de esfuerzos tendientes a la eliminacion
paulatina del Trabajo Infantil, los cuales han permitido visibilizar el tema como un problema y no como
solucién, ubicandole como una prioridad en la agenda politica.

Entre estos esfuerzos el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, con el apoyo técnico y financiero de OIT - IPEC, pusieron en marcha el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC). Este programa permite contar con
estadisticas actualizadas sobre la dimension del problema en Costa Rica, conocer las zonas geograficas y las
actividades laborales en las que existe mayor concentracion de personas menores de edad trabajadoras, lo que
facilita definir estrategias de intervencion para abordar la problematica de manera efectiva.

A su vez, los diferentes documentos que emergieron como resultado del SIMPOC son un insumo para
complementar el segundo Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajador
Adolescente.

Esperamos que la informacion obtenida como resultado de la implementacion de este programa sea de
utilidad para quienes de una u otra manera son nuestros socios y colegas en la lucha por erradicar el trabajo
infantil.

Lic. Ovidio Pacheco Salazar Lic. José Antonio Calvo Camacho
Ministro de Trabajo y Seguridad Social Gerente, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
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RESUMEN EJECUTIVO

Con base en la informacion de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) llevada a cabo en
julio de 2002 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) sobre trabajo infantil y adolescente, se
estima que 127,000 nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad - un 10.7% de la poblacion total en
esas edades -, son parte de la fuerza de trabajo de julio de 2002.

Se encuentran 50,151nifas y nifios trabajadores entre las personas menores de 15 afios, edad minima legal
para acceder a un empleo.

La PEA infantil y adolescente estd integrada por 36,231 mujeres que representan el 28.5% de la fuerza de
trabajo en esas edades

En el area rural se ubicaban 84,054 trabajadores infantiles y adolescentes, lo que representa dos tercios de la
PEA de 5 a 17 aflos de edad.

En ocupaciones no calificadas trabajan tres de cada cuatro menores, aunque entre los de mayor edad se
incrementa la importancia relativa de las ocupaciones semi-calificadas. Las mujeres presentan una mejor
calificacion ocupacional que los varones, y también las areas urbanas que brindan una mayor diversidad
ocupacional que las rurales. Sin distincion de edades, la gran mayoria de las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores se ubican en ocupaciones que proporcionan insuficiente bienestar, aunque en las areas urbanas
consiguen ocuparse en actividades que brindan un bienestar intermedio en mayor proporcion que en las areas
rurales.

Se dedicaban a la actividad agropecuaria mas de la mitad de las personas trabajadoras menores de 15 afios y
un tercio de los adolescentes y mas intensamente en el area rural. Le seguian en importancia las actividades
comerciales y de reparacion de vehiculos y enseres en ambos grupos etareos. Las actividades comerciales y
de servicio doméstico en hogares tenia particular importancia entre las mujeres

La cantidad de horas trabajadas por las nifias, nifios y adolescentes ocupados es creciente con la edad,
alcanzando para el grupo etareo de 5 a 9 afios 5 horas semanales; para el grupo de 10 a 14 afios, 14 horas y
para el grupo de 15 a 17 afios 32 horas. Mas del 40% de los adolescentes trabajan mas de las 36 horas por
semana autorizadas por la legislacion laboral. Entre los varones es superior el nimero promedio de horas
trabajadas.

En cuanto a la categoria de ocupacion, el trabajo familiar no remunerado es predominante entre los menores
de 15 afios, las mujeres y los residentes del area rural

La desocupacion es una caracteristica importante particularmente entre las personas adolescentes, entre los
cuales la tasa de desempleo abierto alcanza un 16.4%. Entre las mujeres alcanza el 21.5%, y en el area urbana
el 22.3% para el mismo grupo de edad.

Las nifias y los nifios trabajadores de 5 a 9 afios perciben mensualmente en promedio ¢5,243 (US$15), la
cuarta parte del ingreso de los de 10 a 14 afios (¢20,886/US$58). El ingreso mensual de los adolescentes de
15 a 17 anos es sensiblemente superior al de los dos grupos anteriores: en promedio es de ¢46,667 (US$130).
El ingreso promedio del 100% de los nifios trabajadores de 5 a 9 afios, del 97% de los de 10 a 14 afios y del
85% de los adolescentes, se ubica por debajo del Salario Minimo Legal mensual (¢77,584/US$217 en junio
de 2002).
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La incidencia de pobreza es superior en los hogares que tienen personas menores dedicadas a actividades
econdmicas que en aquellos que teniendo personas en las mismas edades economicamente inactivas.

De la comparacion de las familias con nifios, nifias y adolescentes trabajadores, con aquellas que tienen
personas menores de edad no activas econdmicamente ni en oficios del hogar en las mismas edades, surgen
diferencias que aportan evidencias importantes de la relacion existente entre la actividad econémica de los
menores de 18 afios y la situacion socioecondmica, demografica y educativa de los hogares costarricenses.
Los hogares donde hay nifios, nifias y adolescentes trabajadores tienen en promedio mas miembros por hogar,
y mas adultos ocupados pero que perciben ingresos inferiores, en relacion a aquellos hogares donde hay
personas menores de edad que no trabajan ni hacen oficios del hogar.

Existe una marcada diferencia de nivel educativo por los jefes y adultos de los hogares con menores de
18 afios que no realizan actividades econdmicas (entre 8 y 9 afios de escolaridad), con los de hogares con
nifios, nifias y adolescentes trabajadores (6 afios en promedio).

El motivo por el cual trabajan mas de la mitad de las personas menores de edad ocupadas, es para ayudar en
los gastos del hogar o colaborar en el negocio familiar. Dicha proporcion es similar para ambos grupos
etareos, ambos sexos y para la zona urbana y rural.

Dos de cada tres nifios, nifias y adolescentes trabajadores, manifestaron haber comenzado a trabajar antes de
los 15 afios. Solo un tercio comenzo a partir de la edad minima legal para hacerlo.

El trabajo infantil y adolescente tiene un marcado comportamiento estacional. La fuerza de trabajo infantil y
adolescente crece a partir del mes de noviembre alcanzando su mayor nivel en los meses de diciembre y
enero, coincidiendo con el receso educativo y las cosechas de café, melon, sandia y la zafra de la cana de
azucar. Desciende a partir de febrero, ubicandose en el mes de marzo -época en que comienzan las clases-, en
los niveles del anterior mes de noviembre. Dicho comportamiento estacional es mucho mas marcado entre la
fuerza de trabajo rural y entre quienes asisten a la educacion.

El 38.0% de los nifios, nifias y adolescentes que trabajaron al menos un mes durante los 12 meses anteriores
a la encuesta (julio 2001 a junio 2002) son habitualmente activos, es decir, trabajaron entre 7 y 12 meses en
ese periodo, ademas el 80.9% de éstos trabajo durante todo el periodo. Un 47.1% son ocasionalmente activos
(trabajaron de 1 a 3 meses en el afio), coincidiendo estos meses con los ya mencionados de receso escolar y
de cosechas. El 14.9% restante, son temporalmente activos, trabajando entre 4 a 6 meses en el afio.

Entre los trabajadores infantiles y adolescentes la desercion educativa alcanza un 44.1% y un 51.7% de los
que trabajan y estudian lo hacen con rezago. Ello marca un fuerte contraste con la baja proporcion de
desertores (6.9%) y rezagados (26.6%), entre aquellos de 5 a 17 afos de edad que son econdémicamente
inactivos. La desercion era superior entre los varones y en el area rural, en tanto que la sobreedad lo era entre
las mujeres y en el area urbana.

Segtin lo declarado en los propios hogares, entre las causas de la desercion, mas de la mitad estdn motivados
por problemas de acceso o de integracion al sistema educativo y en segundo lugar, alrededor de un 40%, las
razones dadas son relacionadas a carencias de orden econémico.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Seguros, el mayor nimero y tasa de accidentes y

enfermedades laborales en trabajadores menores de edad, se dan en las actividades agricolas y la
construccion.
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Legalmente, en Costa Rica se considera también trabajo infantil -equivalente a una actividad econdmica- a
aquellas tareas domésticas que resulten excluyentes. Con base en tal concepto y en la informacién proveniente
de la Encuesta de Hogares, se estima que en julio de 2002 hay alrededor de 176,000 nifias, nifios y
adolescentes que realizan actividades domésticas en su hogar en forma habitual, con un minimo de 10 horas
semanales de dedicacion y que representaban un 15.8% de la poblacion de 5 a 17 afios de edad.

Inversamente a lo que ocurre en la composicion por sexo del trabajo infantil y adolescente, entre los menores
de edad dedicados a actividades domésticas, 7 de cada 10 son mujeres (127,483).

El 53.5% de quienes desarrollan actividades domésticas, son residentes urbanos.

La cantidad de horas que en promedio dedican las nifias, nifios y adolescentes que participan en actividades
domésticas es creciente con la edad, alcanzando para el grupo etareo de 5 a 9 afios 14 horas semanales; para
el grupo de 10 a 14 afios 16 horas, y para los adolescentes de 15 a 17 afios 23 horas a la semana.

Las caracteristicas demograficas, econémicas, ocupacionales y de escolaridad de los adultos, en los hogares
que habitan las personas menores de edad en actividad doméstica mantienen una gran similitud con las de
hogares con nifios, nifias y adolescentes trabajadores y una marcada diferencia con la de aquellos hogares con
personas en las mismas edades pero que no realizan actividades econémicas ni domésticas.

Analogamente, los niveles de desercion y rezago escolar resultan mas elevados entre las nifias, nifios y
adolescentes dedicados actividades domésticas que entre los inactivos en las mismas edades.
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1. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes y justificacion

La Encuesta de Hogares de Propdésitos Multiples (EHPM) constituye una valiosa fuente de informacion sobre
diversos aspectos relativos a los hogares y a las personas que conforman esos hogares. Tiene especial
importancia el Modulo de Empleo, en el cual se investiga sobre la fuerza de trabajo y sus caracteristicas
(empleo, desempleo, subempleo y los ingresos). Con la encuesta también se obtiene informacion
complementaria acerca de los aspectos demograficos, socioecondmicos y educativos de los individuos y de
los hogares.

A partir de 1987 la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) se realiza en julio de cada afio y
cuenta con el apoyo de la Caja Costarricense de Seguro Social y de diferentes instituciones que solicitan
modulos especiales.

En el 2002 se incluy6 a esta encuesta el Modulo sobre Trabajo Infantil, el cual permitiria desarrollar el
Proyecto “Encuesta sobre el Trabajo Infantil y Desarrollo de una Base de Datos sobre el Trabajo Infantil”.
Este proyecto es ejecutado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en conjunto con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, y con el apoyo financiero y técnico de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
en el marco del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

El moédulo de empleo de la EHPM brinda una serie de datos importantes para la poblacion de 12 a 17 afios,
sin embargo, usualmente deja por fuera a la poblacion infantil conformada por nifios y nifias de 5 a 11 afios.
Ademas, las estimaciones aluden a un concepto de “trabajo” que desconoce muchas formas y condiciones de
actividad laboral propias de los infantes. Es por estas razones que en tres ocasiones anteriores al 2002 se
incluy6 dentro de la encuesta modulos sobre trabajo infantil que toman en cuenta a nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 17 afios.

El primer médulo se realizé en 1994 e involucré en forma conjunta al Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), institucidon encargada de velar por que la nifiez esté protegida de acuerdo con los lineamientos
internacionales y la legislacion nacional, y al Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF).

El moédulo contenia cinco preguntas, las cuales, junto con el resto de la informacion de la encuesta, pretendian
cumplir los objetivos de determinar las labores y responsabilidades asignadas a las personas menores de edad,
tanto relacionadas con los quehaceres del hogar como en actividades fuera de éste, y contar con informacion
que apoye la definicion de politicas para impulsar programas que contribuyan al desarrollo y crecimiento de
las nifias, nifios y adolescentes.

Los aspectos investigados consideraron:

* La realizacion o ayuda de actividades, remuneradas o no, dentro o fuera del hogar, para contribuir con la
generacion de ingresos;

* La realizacion o ayuda en las tareas domésticas del hogar;

* El tipo de actividades que realiza o ayuda a realizar el nifio o la nifia;

* Las formas de insercion laboral, es decir, para quién realiza o ayuda a realizar la actividad (un familiar, un
particular o en forma independiente).

Con base en esta experiencia y sobre todo en los resultados obtenidos, en el afio 1995 se incluyé un nuevo
modulo, el cual contd con la participacion del PANI, UNICEF y la OIT.



En esta ocasion el modulo incluyd 14 preguntas, disefiadas y organizadas de tal forma que permitieran
alcanzar los siguientes objetivos:

* Generar informacion confiable respecto de la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en Costa Rica;

» Relacionar dicho trabajo con las condiciones socioecondmicas de los hogares con nifios, nifias y
adolescentes en actividades laborales, dentro o fuera del hogar;

* Orientar el disefio de politicas y programas integrales para la atencion de esta problematica mediante la
informacion obtenida.

Los aspectos investigados fueron:

* Aquellas actividades o trabajos, remunerados o no, que realizan los nifios, nifias y adolescentes para
contribuir con los ingresos del hogar o para cubrir sus propios gastos. Se investigé ademas el tipo de
trabajo o actividad principal, horas trabajadas, la relacion laboral, el ingreso, la edad a la que comenzaron
a trabajar y la importancia del trabajo para el hogar;

+ La realizacion o ayuda en las tareas domésticas del hogar;

* El uso del tiempo libre en actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento.

En 1998, a solicitud del PANI y en colaboracion con OIT/IPEC, se incluyd el Mddulo sobre Trabajo
Infanto-Juvenil.

Es importante destacar que con las encuestas de 1994 y 1995 hubo un avance importante en la investigacion
de este tema, por lo tanto, el interés de la encuesta de 1998 fue, no sélo ver la evolucidon de la problematica
en esos tres afos, sino también mejorar la medicion del trabajo infantil, aprovechando la experiencia previa.

El moédulo recopil6 la siguiente informacion referida a actividades de nifias, nifios y adolescentes:

 Trabajo: Aquellas actividades productivas, sean 0 no remuneradas, que realizan para contribuir con la
economia del hogar o para cubrir sus propios gastos; y su actividad economica habitual durante el afio
anterior a la encuesta.

» Actividades domésticas: Oficios domésticos a cargo del nifio, nifia o adolescente, los cuales realiza
regularmente. También incluye la cantidad de horas semanales trabajadas.

* El uso del tiempo libre en actividades recreativas, deportivas y de esparcimiento.

1.2 Objetivos de la encuesta del trabajo infantil en 2002

En el 2002 se incluyé en la EHPM el Modulo sobre Trabajo Infantil, el cual permitiria desarrollar el Proyecto
“Encuesta sobre el Trabajo Infantil y Desarrollo de una Base de Datos sobre el Trabajo Infantil”.

Este modulo tiene el objetivo de proporcionar informacion respecto a la magnitud y caracteristicas de la
participacion que tienen nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en actividades econdmicas, recreativas,
educativas y domésticas dentro del propio hogar, asi como conocer las principales caracteristicas
demograficas y socioeconomicas.

La informacion obtenida ha permitido establecer una base de datos sobre trabajo infantil en Costa Rica que
es parte del Programa de Informacion Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de
OIT/IPEC.



En este sentido, la encuesta estd en capacidad de permitir el analisis de los siguientes temas, entre otros:
1. Caracteristicas de la poblacion de 5 a 17 afios de edad

* Distribucién de la poblacion de 5 a 17 afos por sexo, segun grupo de edad
* Nivel de instruccion

* Asistencia a la educacion formal obligatoria

* Principales motivos de no asistencia a la educacién

* Condicion de aseguramiento

* Condicion de pobreza

2. El trabajo infantil

* Dimension del trabajo infantil

* Tipos de trabajo u ocupaciones que realizan

* Para quién trabajan

» Edad a la que empez06 a trabajar

* Caracteristicas de las familias

* Condiciones laborales de los hogares con menores de edad trabajadores y sin menores de edad
trabajadores

* Caracteristicas socioeconomicas del hogar

* Condicion de pobreza del hogar

1.3 Organizacién del informe

Después de este capitulo introductorio, se presenta en el Capitulo 2 la metodologia de la encuesta y del
procesamiento de datos. El Capitulo 3 resume el contexto socioecondémico del pais, asi como el contexto legal
en el que se desarrolla en trabajo infantil en Costa Rica. En el Capitulo 4 se hace una breve presentacion de
las principales caracteristicas de la poblacion de estudio. En los Capitulos 5 y 6 se analizan las principales
caracteristicas del trabajo infantil segun los datos de la encuesta; el primero se centra en las caracteristicas
econémicas del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes, y también sobres sus actividades de tiempo libre;
en el segundo se analizan las consecuencias del trabajo infantil sobre la educacion de los menores de edad
trabajadores, asi como posibles riesgos que pueden enfrentar en su trabajo.

El Capitulo 7 hace una breve revision sobre otras investigaciones y lo que han encontrado acerca de trabajo
peligroso y las peores formas de trabajo infantil en Costa Rica. Las tareas domésticas son el tema del Capitulo
8. Antes de las conclusiones y recomendaciones del Capitulo 10, se presenta un resumen de programas,
politicas y acciones existentes en el pais en relacion con el tema del trabajo infantil en el Capitulo 9.

Como anexo esta un listado de definiciones utilizadas a lo largo del estudio, y el cuestionario de la encuesta.



2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA EHPM 2002

Los principales aspectos metodologicos de la encuesta que deben ser tomados en cuenta al hacer uso de los
resultados se indican a continuacion.

2.1 Ambito y cobertura

La poblacion de estudio de la Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples esta definida como el conjunto
de todas las viviendas particulares existentes en el pais y de sus ocupantes, que son residentes habituales en
esas viviendas. Para ello se realizan entrevistas directas en hogares que han sido seleccionados mediante la
técnica del muestreo estadistico, obteniéndose informacion que puede generalizarse y asi estimar los
resultados para la poblacion total del pais.

Los dominios de estudio para los cuales se pueden obtener estimaciones con un nivel de confianza conocido
son los siguientes:

* Region Central urbana
* Region Central rural

* Resto del pais urbano
* Resto del pais rural

Ademas, la muestra permite obtener estimaciones confiables de algunas caracteristicas, para las otras regiones
de planificacion: Pacifico Central, Chorotega, Brunca, Huetar Atlantica y Huetar Norte.

2.2 Cuestionario e informantes meta

El cuestionario basico de la Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples contiene tres secciones,
identificadas como: A (informacidn basica), B (caracteristicas sociodemograficas) y C (caracteristicas de
empleo). El cuestionario tiene capacidad para diez (10) miembros del hogar en la seccion B y para cinco (5)
personas en la seccion C, por lo que, si un hogar sobrepasa esas cifras se utilizara mas de un cuestionario para
recopilar la informacion correspondiente a los miembros del hogar. Para julio de 2002, el cuestionario
incluyd, ademas del mddulo central, temas especificos sobre vivienda, migracion, lactancia, vacunacion y
trabajo infantil.

La estructura del cuestionario es la siguiente:

Seccion A:

Informacién basica: localizacion, miembros de hogar, control de visitas, resultado de visitas;

Vivienda: caracteristicas, tipo, condicion de propiedad, materiales de construccion y estado, aposentos y
dormitorios, disponibilidad de servicios basicos, tenencia de electrodomésticos;

Migracion: caracteristicas; residencia en el exterior; migracion en los ultimos 10 afios; transferencias
externas;

Seccion B:

Caracteristicas sociodemograficas: nombre de miembros, relacion de parentesco, sexo, edad, condicion de
aseguramiento, lugar de nacimiento, afio de llegada, nacionalidad, residencia hace 5 afios, educacion regular,
educacion no regular, estado conyugal, afiliacion voluntaria a pension, principal sostén del hogar;




Lactancia materna y vacunacidn: caracteristicas de alimentacion, recepcion de leche materna por primera
vez, suspension de leche materna, proceso de sustitucion de leche materna, utensilios para ingerir liquidos,
vacunacion, vacunas recibidas, posesion de carné de vacuna;

Seccion C:

Caracteristicas de la actividad econdmica (5 afios y mas): condicion de actividad, ocupacion principal, grupo
ocupacional, rama de actividad, sector institucional, categoria ocupacional, caracteristicas del
establecimiento, horas trabajadas y jornada, subempleo, ocasionalidad en el trabajo, ocupacion secundaria,
ingresos (en moneda y especie), ocupaciones marginales;

Seccion D:

Actividades de las personas de 5 a 17 afios: grupo ocupacional, jornada, rama de actividad, categoria
ocupacional, ubicacion del establecimiento, ocasionalidad en el trabajo, ingresos (en moneda y especie),
razones por las cuales trabaja, utilizacion de articulos protectores, identificacion de meses en que trabajo,
accidentes laborales, incapacidades y asistencia recibida, edad en que empezo a trabajar, participacion en
actividades domésticas, horas en actividades domésticas, tiempo en actividades recreativas.

En esta encuesta el cuestionario es aplicado a un informante, definido como la persona miembro del hogar
mayor de 15 aflos, que conozca suficiente las caracteristicas investigadas de todos los miembros del hogar.
En el caso de la informacion sobre la actividad econdmica (Seccion C) es preferible que cada uno de la
informacion que le corresponde, si se encuentra presenta al momento de la entrevista. Sin embargo, en la
practica suele ser un informante el que responde todo el cuestionario.

2.3 Disefo e implementacién de la muestra

El disefio muestral corresponde a un disefio probabilistico de areas, estratificado y bietapico. Es de areas
debido a que las probabilidades de seleccion estan asociadas a los segmentos censales los cuales son areas
geograficas debidamente delimitadas; es estratificado porque para la distribucion y seleccion de la muestra se
definieron doce estratos de interés - cada region de planificacion dividida por zona urbana y rural - con la
finalidad de tener una mejor representatividad de estas areas y aumentar asi la eficiencia relativa del disefio;
es bietapico ya que en una primera etapa se seleccionan segmentos censales o Unidades Primarias de
Muestreo (UPM), y en una segunda etapa se seleccionan viviendas o Unidades Secundarias de Muestreo
(USM) dentro de las UPM seleccionadas en la primera etapa.

El disefio muestral establece que la muestra sea autoponderada dentro de cada estrato. Por ello, como los
segmentos se seleccionaron con igual probabilidad, para mantener la autoponderacion se toma una fraccion
fija de viviendas en la segunda etapa de seleccion: un cuarto (1/4) en los segmentos urbanos y un tercio (1/3)
en los segmentos rurales.

El calculo del tamafio de muestra se hace bajo el supuesto de muestreo aleatorio simple con un ajuste por

efecto de disefio por tratarse de una muestra complejal’ . El calculo del tamafio de muestra y su distribucion
se efectud de la siguiente manera:

a) Se procedio a calcular el tamafio de muestra necesario para obtener estimaciones de una tasa de desempleo
del 5%, con un margen de error del 1%, un nivel de confianza del 95% y un efecto del disefio de 2.45.

1/ Una muestra se considera compleja cuando utiliza mas de una etapa de seleccion, como es el caso de la EHPM.



b) Dado que se establecieron cuatro dominios de estudio (Region Central Urbana, Region Central Rural,
Resto del Pais Urbano y Resto del Pais Rural), el tamafio de muestra para el total del pais corresponde al
calculo anterior multiplicado por cuatro.

c) Considerando el interés del pais en la obtencion de informacidn sobre el trabajo infantil, por medio de
aplicacion de modulos especiales, se asigno o distribuyd la muestra nacional por zona urbana y rural de
acuerdo a la variabilidad de la tasa de participacion econdomica de la poblacion de 5 a 17 afios, estimada a
partir del modulo de trabajo infantil aplicado en el afio 1995.

d) La muestra resultante en cada zona, se distribuy6 por region, de acuerdo a la variabilidad relativa del
numero de desempleados.

De esta forma se obtuvo un tamafio de muestra inicial de 10,890, el cual ha aumentado, debido al crecimiento
en el numero de viviendas.

2.4 Trabajo de campo
2.4.1 Camparfia de sensibilizacion

Como parte del trabajo de campo se incluye una campafia para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia
de la encuesta y asi mejorar la disposicion a recibir a los entrevistadores y contestar las preguntas.

Esta campana estuvo dirigida a la poblacion para que conociera la importancia de la encuesta y asi mejorar
la disposicioén a recibir a los entrevistadores y contestar las preguntas. En esta campafia se realizaron las
siguientes actividades: la elaboracion de un boletin informativo, la contratacion de una pauta radiofonica, la
divulgacion de un comunicado de prensa y la programacion de entrevistas en diferentes medios de
comunicacion. El boletin informativo se elaboré con el fin de procurar una mejor aceptacion de las personas
a dar la informaciéon requerida. Por lo tanto éste fue distribuido en las viviendas que visitaron los
entrevistadores de la encuesta de hogares. La pauta publicitaria en medios radiofonicos tuvo el proposito de
sensibilizar a la poblacion para que recibiera en sus hogares a los entrevistadores y contestara adecuadamente
las preguntas que se les formularian.

Es importante indicar que de acuerdo al reporte de los supervisores y entrevistadores, éste recurso fue de gran
utilidad en el trabajo de campo al facilitar el acceso a los informantes, cumpliendo asi con su objetivo.

2.4.2 Capacitacion

La capacitacion a los supervisores se realizo durante los dias 18, 19 y 20 de junio del 20022/ . En vista que
los supervisores tienen gran experiencia en las diferentes etapas de la encuesta, sobre todo en el trabajo de
campo, esta actividad se concentra en el repaso de conceptos de empleo y en el conocimiento de los mddulos
incluidos. La capacitacion de los enumeradores de la EHPM — Encuesta sobre Trabajo Infantil se realizé entre
el 24 de junio y el 5 de julio del 2002.

2/ En las capacitaciones, lo referente a trabajo infantil fue impartido por el personal de la Oficina de Trabajo Infantil del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.



En la capacitacion a los entrevistadores, el proceso contd con la participacion de una coordinadora
administrativa y un coordinador técnico. Las lecciones estuvieron a cargo de 6 instructores, todos
supervisores experimentados de la EHPM.

La encuesta de hogares de 2002 conto con la participacion de 22 equipos de trabajo, es decir, 22 supervisores,
de los cuales 18 eran funcionarios del INEC y 4 fueron contratados por tener mucha experiencia en esta
encuesta; y 66 entrevistadores, donde el 40% ya habian trabajado para la encuesta anteriormente. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social asign6 dos personas tiempo completo, especialistas en la tematica
de la encuesta y su aplicacion. La supervision general estuvo compuesta por dos equipos de trabajo que
evaluaron todos los grupos de trabajo de campo del 8 de julio al 3 de agosto del 2002.

Para la capacitacion de los enumeradores se utilizo el instructivo del entrevistador, documento que contiene
las reglas generales, las instrucciones sobre procedimientos, y las definiciones necesarias para llenar el
cuestionario, material visual, programa, practicas, examenes, cuestionarios para las practicas y pruebas,
lapices, cuadernos.

2.5 Organizacion del trabajo de campo

Una vez realizadas las etapas preparativas y la capacitacion del personal, se procedid a efectuar el trabajo de
campo, que consistid en recolectar la informacion directamente en los hogares por medio de entrevistas y un
cuestionario estructurado.

Para coordinar el trabajo de campo se seleccionaron y capacitaron funcionarios que se desempefiaran como
supervisores. Posteriormente a cada uno se le asignd un grupo de tres entrevistadores, conformando asi
equipos de trabajo. De esta forma, el supervisor controlé durante todo el periodo de recoleccion la labor que
realizaba el entrevistador con el fin de obtener una informacion adecuada. Para esto elabor6 un plan de trabajo
con el recorrido que debian hacer diariamente.

En el desarrollo del trabajo de campo cada supervisor conté con un mapa o croquis donde se ubico cada
segmento o area de trabajo, a partir del cual logré ubicar geograficamente las viviendas previamente
seleccionadas y marcadas en el mismo. Adicionalmente contd con un listado de todas las estructuras o
edificaciones (viviendas, establecimientos comerciales, etc.) que se hallan dentro del segmento, denominado
Registro de Edificios y Viviendas (REV). En este listado aparecen subrayadas las viviendas seleccionadas
para entrevistar.

La encuesta se llevo a cabo entre el 8 de julio y el 7 de agosto del afio 2002. El trabajo de campo tuvo una
duracion de 4 semanas y se desarrollo en dos etapas: las primeras dos semanas se recolecto la informacion en
el Area Metropolitana donde se ubica la mayor concentracion urbana de poblacion; las tltimas dos semanas
se recorrio el resto del pais conformado por las zonas rurales.

A cada grupo de trabajo se le asignaron dos lugares de trabajo, uno en el Area Metropolitana y otro en el resto
de las regiones, por lo tanto, para efectos de la recoleccion, el pais fue dividido en 42 zonas de trabajo,
conformadas de acuerdo a su cercania geografica.

Ademas de los grupos de trabajo, se establecid equipos de supervision general que se encargaron de
supervisar técnica, operativa y administrativamente el trabajo que se estaba realizando. Para esto visitaron
durante todo el periodo de la encuesta a cada uno de los grupos.



La supervision general estuvo a cargo de 2 grupos conformados bésicamente por un coordinador y revisor
técnico, un revisor de aspectos operativos (muestreo) y un reentrevistador encargado de realizar entrevistas
en viviendas seleccionadas para corroborar el trabajo de los enumeradores. La supervision general del trabajo
de campo fue uno de los procesos que se siguié como parte del control de calidad de la encuesta de hogares.
Consistié en revisar, evaluar y corregir errores que se pudieran dar en el proceso de recoleccion de la
informacion, de tal forma que la misma fuera de la mejor calidad posible.

2.6 Procesamiento de la informacién

El procesamiento de la encuesta se inicid una vez recolectada la informacion de la Region Central, es decir,
dos semanas después del inicio del trabajo de campo y se extendié por un periodo de tres meses hasta la
difusion de los primeros resultados definitivos.

El proceso estuvo compuesto por tres grandes etapas: la critica y codificacion de las boletas, la entrada de
datos y la limpieza y depuracion de los mismos. Una vez concluidas estas fases se procedio a la creacion de
variables y a la tabulacion de los resultados.

La critica consiste en revisar manualmente, boleta por boleta, la informacion que viene del campo recolectada
por los entrevistadores, para detectar errores generales o faltantes de datos, que de ser posible son corregidos
o completados (por medio de llamadas telefonicas), de tal forma que asegure una buena calidad de la
informacion y se faciliten los siguientes procesos.

La codificacion implica asignar codigos numéricos a las respuestas que no estan precodificadas, de tal forma
que se facilite la digitacion. Por ejemplo, la ocupacion y el pais de nacimiento, son variables que requieren
pasar por este proceso.

En este proceso se utilizaron 27 criticos-codificadores, 3 supervisores, 1 encargado de distribuir el material y
llevar el control de tiempos, y 1 persona para digitar el control de los tiempos, produccion y calidad. Este
personal estuvo bajo la supervision general de 4 funcionarios del INEC.

Conforme la informacion de las boletas de la EHPM iba siendo criticada y codificada, se procedio6 con la etapa
de digitacion, que consistid en la entrada de los datos por medio de una red de microcomputadoras a una base
de datos.

En la realizacion del proceso de digitacion se utilizo el programa informatico IMPS, especificamente en el
modulo Centry (Census Data Entry), el cual ademas permitio6 la verificacion, correccion y modificacion de
los datos.

La limpieza o depuracion de los datos consiste en la deteccion o correccion de inconsistencias o errores entre
los datos de un mismo cuestionario. Para esto se debe contar con un plan de inconsistencias que especifica
cuales pueden ser los errores que se encuentren al combinar preguntas. La deteccion de los errores se realiza
por medio de un programa informatico basado en el plan de inconsistencias y elaborado en un moédulo que
para estos afectos tiene el IMPS. El programa genera en pantalla un listado con los errores, los cuales son
revisados por los mismos supervisores de la encuesta en las boletas y corregidos directamente en pantalla.



2.7 Tasa de respuesta

En general el trabajo de campo transcurrié normalmente: los 726 segmentos en la muestra fueron recorridos
y se logro ubicar el 100% de las viviendas. En la primera etapa quedaron 280 viviendas pendientes, de las
cuales 104 fueron rechazos y en 176 no se logro6 localizar a ningtin informante.

Sin embargo, luego de la etapa de rescate se logro recuperar informacion en 139 viviendas, lo cual representa
un 50%, persistiendo 79 rechazos y 62 pendientes donde no se logré localizar algin informante.

La muestra incluy6 11,669 viviendas ubicadas en todo el pais, de éstas, un 14% present6 problemas de marco,
lo cual significa que en el momento de visitarlas estaban desocupadas, no tenian residentes permanentes, se
habian convertido en establecimientos comerciales o eran de uso transitorio.

Dentro de las 10,057 entrevistas por realizar, se logrdé obtener respuesta en el 97.1% de los casos. La no
respuesta represent6 el 2.9%, es decir, en 291 casos las entrevistas no fueron realizadas porque las personas
estaban ausentes por todo el periodo de la encuesta, porque atn estando presentes no fueron localizadas en
ninguna visita, porque fue imposible realizar la entrevista por limitacion de idioma o enfermedad del
informante, o por rechazo a dar la informacion.

Cuadro 2.1
RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Resultado Region Central Resto Regiones Total

Viviendas en la muestra 5,522 6,147.0 11,669
Problemas de marco 498 1,114.0 1,612
% problemas de marco " 9.0 18.1 13.3
Entrevistas por realizar 5,024 5,033.0 10,057
Respuesta 4,812 4,954.0 9,766
No respuesta 212 79.0 291
Tasa de respuesta * 95.8 98.4 97.1
Tasa de no respuesta 4.2 1.6 2.9

1/ Este porcentaje se calcula respecto al total de viviendas en la muestra.
2/ Tasa de respuesta = respuesta / entrevistas por realizar.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

2.8 Estimaciones y ponderacién

El procedimiento de estimacion de los valores poblacionales de la encuesta consiste en multiplicar el
resultado de la muestra por un factor de expansion. Este procedimiento de ponderacion se aplica para cada
uno de los doce estratos de seleccion (las seis regiones por zona urbana y rural) de la siguiente forma:

Factor de expansion inicial: se calcula el factor de expansion como el inverso de la fraccion final de muestreo
para cada estrato. La fraccion final de muestreo es el producto de la fraccion de muestreo en la primera etapa
y la fraccion de muestreo en segunda etapa de seleccion.



Ajuste por crecimiento: se calcula un ajuste por crecimiento de viviendas que consiste en la razoén del nimero
de viviendas en el marco actualizado por el crecimiento observado en los segmentos o0 UPMs de la muestra
(numero inicial mas las nuevas viviendas) entre el nimero original de viviendas en el marco.

Ajuste por ausencia de respuesta: se calcula un ajuste por no respuesta que consiste en la razon del nimero
total de viviendas seleccionadas sujetas a entrevista entre el nlimero de estas viviendas que efectivamente
respondieron la entrevista.

Ajuste de poblacion: se hace con el fin de corregir la subestimacion de la poblacion. Este ajuste consiste en
la razén de la poblacion proyectada con base en la informacion censal y la estimacion de la encuesta.

Factor de expansion final: el factor de expansion final se obtiene como el producto del factor de expansion
inicial, el ajuste de crecimiento, el ajuste por no respuesta y el ajuste de poblacion.

2.9 Confiabilidad de las estimaciones

La muestra utilizada en la encuesta es una de todas las muestras posibles del mismo tamafio que podrian
haberse seleccionado utilizando el mismo disefio muestral. Cada muestra proporciona una estimacion del
valor poblacional que se desea conocer. El error de muestreo representa una medida de la dispersion o
variabilidad de las estimaciones de todas las muestras posibles con respecto a ese valor poblacional que se
desea estimar, y es de hecho una medida de la precision de las estimaciones.

Debido a que se selecciona so6lo una muestra de todas las muestras posibles, el error de muestreo no es posible
calcularlo directamente sino que se estima por medio del error estandar que es una medida del nivel de
precision de las estimaciones de la encuesta.

Los errores de muestreo estimados para las variables mas importantes del Mddulo de Empleo de la Encuesta
de Hogares de Propdsitos Multiples 2002, a escala nacional, y por zonas, se presentan en los cuadros
siguientes.

Cuadro 2.2
VARIABILIDADES PARALAS PRINCIPALES
ESTIMACIONES DE POBLACION

Totales por Lo Error Coeficiente de Limites del 95% de

- Estimacion . L Muestra
region estandar variacion (%o) - -

Inferior Superior

Total pais 3,997,883 83.519 2.09 3,834,186 4,161,580 44.138
Fuerza de trabajo 1,695,018 34.37 2.03 1,627,653 1,762,383 18.176
Ocupados 1,586,491 32.074 2.02 1,523,625 1,649,357 17.044
Desocupados 108.527 5.503 5.07 97.741 119.313 1.132
Inactivos 1,365,809 27.62 2.02 1,311,675 1,419,943 15.076
Menores de 12 afios 937.056 29.527 3.15 879.182 994.93 10.886

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.
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Cuadro 2.3
ESTIMACIONES DE VARIABILIDAD DEL PORCENTAJE DE HOGARESY,
SEGUN CONDICION DE POBREZA

Limites del 95% de

Condicién de . L Error Coeficiente de

Estimacion . L Muestra
pobrezay zona estandar variacion (%) - -

Inferior Superior

Costa Rica
Hogares pobres 20.6 0.6 3.13 19.3 21.9 2.156
No satisfacen necesidades
basicas 14.9 0.5 33 14.0 15.9 1.502
Extrema pobreza 5.7 0.3 5.83 5.0 6.3 654
Hogares no pobres 79.4 0.6 0.81 78.1 80.7 7.188
Urbano
Hogares pobres 17.3 0.8 4.73 15.7 18.9 726
No satisfacen necesidades ) 124 15.1
basicas 3.8 0.7 5.00 . 5. 576
Extrema pobreza 3.5 0.3 9.66 2.9 42 150
Hogares no pobres 82.7 0.8 0.99 81.1 84.3 3.159
Rural
Hogares pobres 254 1.0 3.92 234 273 1.43
No satisfacen necesidades
basicas 16.6 0.7 3.98 15.3 17.9 926
Extrema pobreza 8.8 0.6 6.98 7.6 10.0 504
Hogares no pobres 74.6 1.0 1.33 72.7 76.6 4.029

1/ Porcentaje de hogares con ingreso conocido.
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

Para analizar las estimaciones, es importante tomar en consideracion que las celdas con valores pequefios
representan caracteristicas poco frecuentes en la poblacion y, por tanto, los resultados deben ser tratados con
cuidado.

Adicionalmente, entre las preguntas del modulo debe tenerse especial precaucion al utilizar la variable “horas
dedicadas a recreacion”, pues durante el procesamiento de la informacion se detectd que en ocasiones la
cantidad de horas dedicadas a diferentes actividades eran excesivas.

2.10 Lecciones aprendidas
Durante las etapas de recoleccion y procesamiento de la informacion se detectaron algunos problemas
técnicos que permitiran el mejoramiento de la medicién y caracterizacion del trabajo infantil en futuras
encuestas.
Por una parte la complejidad del cuestionario, ocasionada por la inclusion del moédulo dentro de una encuesta

con secuencias de preguntas ya establecidas, caus6 en algunos casos confusion en los entrevistadores al
momento de llenar el cuestionario y hacer los saltos o pases entre preguntas.
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Por ejemplo en las preguntas C38 (actividades de autoconsumo) y C39 (otras actividades econdmicas) de la
Seccidn C, algunos entrevistadores no manejaron correctamente las anotaciones indicadas en el encabezado
sobre la secuencia de las preguntas, por lo que se produjeron omisiones en la recoleccion de informacion, asi
como anotaciones que no debian hacerse.

En la Seccion D (Trabajo Infantil), algunos entrevistadores, como consecuencia de no llevar una relacion de
la informacién obtenida en la Seccion C, omitieron informacion en las preguntas especificas que debia
realizarse a los ocupados. Esto afectd en algunos casos las preguntas D15 (ocupacion) a D33 (ingresos); en
otros a las preguntas D40 (razon principal para trabajar) y D41 (seguridad ocupacional).

También se detectaron problemas en la redaccion de algunas preguntas, como por ejemplo, la D42 (““;Realizo
(nombre) alguna actividad econdémica durante los ultimos doce meses (Julio 2001 a Junio 2002)?”), ya que
en ocasiones el término “actividad economica” no era comprendido por el informante y si el entrevistador no
realizaba una buena indagacion podia perderse informacion.

Es importante indicar que estos errores al ser detectados fueron aclarados a los entrevistadores para que
mejoraran la recoleccion de la informacion. Cuando esto no se lograba, resultdé muy importante la revision
exhaustiva que se hizo de la informacion contenida en los cuestionario durante la critica y el procesamiento,
pues permitio la recuperacion de datos por medio de llamadas telefonicas a los hogares. Como resultado de
estas estrategias, los problemas indicados no afectaron significativamente los resultados obtenidos y en
general, se apreciaran en los cuadros como valores ignorados.

Otro aspecto importante se refiere a quien es el informante que responde el cuestionario, pues algunas
preguntas presentaron problemas de consistencia, posiblemente por no ser la propia persona quien contestaba.
Asi por ejemplo, la informacion recogida en la pregunta D50 (uso del tiempo libre) debera ser analizada con
precaucion, ya que se observo que el calculo de horas no fue manejado correctamente por el informante en
muchos casos. Consecuentemente, la tendencia de la informacion es a sobredimensionar o subestimar el
numero de horas realmente dedicadas a las actividades indicadas en las preguntas.

Adicionalmente ante la misma complejidad del cuestionario, donde el trabajo infantil se mide a través de la
Seccion C (Actividades econdomicas) y del modulo D (Trabajo infantil), fue necesario realizar procedimientos
especificos y complejos para la creacion de variables y posterior tabulacion de los resultados.

Posiblemente gran parte de las dificultades presentadas podrian solucionarse al realizar encuestas

independientes sobre trabajo infantil, que hagan posible la entrevista con el autoinformante o miembro del
hogar que corresponda aplicar las preguntas.
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3. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y LEGAL DE COSTA RICA
3.1 Desarrollo humano

Costa Rica es un pais con un ingreso medio, y un desarrollo social relativamente alto para su nivel de ingreso.
El Informe de Desarrollo Humano 2001 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
posicion6 a Costa Rica en el lugar 41 de 162 paises del mundo de acuerdo a su desarrollo en 1999, medido
por el indice de Desarrollo Humano (IDH)?. De acuerdo al valor de su producto interno bruto (PIB) de 1999
en términos de paridad de poder de compra, Costa Rica alcanzé la posicion 47 en el mundo. La diferencia
positiva de 6 puntos entre la clasificacion del PIB (47) y la clasificacion del IDH (41) costarricense, es
muestra de los grandes logros del pais en materia de desarrollo con su ingreso limitado.

Segin ese mismo informe, en 1999 el IDH de Costa Rica tenia un nivel de 0.821. Este valor es
considerablemente mayor al obtenido por la totalidad de paises en desarrollo (0.647), por América Latina y
el Caribe (0.760), por la totalidad de los paises de ingreso medio (0.740), y por el total mundial (0.716).

Costa Rica califica como un pais de desarrollo humano alto, segin esta medicion. No obstante, seglin el
fndice de Desarrollo Humano (IDH), Costa Rica ha bajado de la posicion niimero 28 en 1995, a la 48 en 2000
y la 41 en 2001, de un total de 173 paises del mundo, como reflejo de un deterioro en la calidad de vida de
sus habitantes en relacion a otros paises.

Similarmente, de acuerdo al Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG)# , el pais ha bajado de la posicién
numero 29 en el afio 1995 a la posicion 46 en 2000 y la posicion 42 en 2001.

Gréfico 3.1
CLASIFICACION DE COSTA RICA EN IDH E IDG
1995-2001
60 -
50
40
30 4 mIDH
20 4
OIDG
10 -
() .
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
mIDH 28 31 33 34 45 48 41
OIDG 29 31 36 39 42 46 42

Fuente: Estado de la Nacion, Octavo Informe.

3/ El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide el bienestar de la poblacion con respecto al ingreso per capita, nivel de educacion y
salud. Los valores del indice oscilan entre 0 y 1, y valores mas cercanos a 1 reflejan mayor desarrollo humano.

4/ El Indice de Desarrollo relativo al Género mide los avances de los paises en materia de equidad de género al evaluar el namero
de mujeres en ciertas profesiones y la relacion de ingreso entre hombre y mujeres.
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3.1.1 Pobreza

A principios de la década de los noventas, el pais experimento una reduccion significativa de la pobreza, pero
un virtual estancamiento desde entonces. El porcentaje de hogares que viven en pobreza se mantiene cerca de
20%, y el de hogares en extrema pobreza cerca de 6%.

100% -

80% A

60% A

Porcentaje

40% A

20% A

0% -

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.
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Gréfico 3.2
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La pobreza es un fendomeno mas comun en el area rural (25.4% de los hogares) que en el area urbana (17.3%
de los hogares), y es mas marcada en las regiones Brunca (35.7%) y Chorotega (32.7%) del pais.

La inequidad de la distribucion del ingreso ha venido aumentando claramente desde 1997. En 1997, el 10%
de hogares mas ricos tenian en promedio un ingreso 15.5 veces superior al del 10% de hogares mas pobres.
Para 2002, esta brecha se abri6 a 23.3 veces (Sauma, 2002).

3.1.2 Salud

En general, la poblacion costarricense goza de buenos indicadores de salud. La esperanza de vida al nacer en
Costa Rica es alta y ha venido creciendo de manera sostenida, siendo mayor para mujeres que para hombres,

como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.1
ESPERANZA DE VIDAAL NACER

1997-2001
Esperanza de 1997 1998 1999 2000 2001
vida al nacer
Total 76.9 77.0 77.3 77.7 77.7
Hombres 74.5 74.8 74.9 75.3 75.6
Mujeres 79.4 79.2 79.8 80.2 79.9

Fuente: Estado de la Nacion, Octavo Informe.

14



La vacunacioén de nifios y nifias tiene una cobertura elevada en las diferentes regiones del pais. Asimismo, la
mortalidad infantil ha bajado consistentemente. Mientras que en 1990 morian 14.8 nifios y nifias menores de
un afio por cada 1,000 nacidos vivos, para 2002 este nimero habia bajado a 11.1 por mil nacidos vivos
(de 71,144 nacimientos vivos en 2002 murieron 793). Sin embargo, esta tasa fue menor para los dos afios
anteriores: 10.2 en 2000 y 10.8 en 2001. De manera similar, para 2002 la tasa de mortalidad neonatal y la tasa
de mortalidad postneonatal habian bajado a 7.7 y 3.5 por mil nacidos vivos, respectivamente (ver Cuadro 3.2).

Cuadro 3.2
INDICADORES BASICOS DE SALUD
1990 y2002
Indicador 1990 2002
Tasa de mortalidad infantil 14.8 11.1
Tasa de mortalidad neonatal 8.7 7.7
Tasa de mortalidad postneonatal 6.1 3.5

Nota: La mortalidad infantil es el nimero de defunciones de niflos y nifias menores de un
afio por cada 1,000 nacidos vivos durante el mismo periodo. La mortalidad neonatal mide
el nimero de defunciones de niflos y nifias durante sus primeros 28 dias de vida, por cada
1,000 nacidos vivos durante el mismo periodo. La mortalidad postneonatal mide el
numero de defunciones de nifios y niflas después de sus primeros 28 dias de vida, por cada
1,000 nacidos vivos durante el mismo periodo.

Fuente: INEC, Estadisticas Demograficas.

Por otro lado, el porcentaje de nacimientos que reciben atencién médica en el pais supera el 95%. Aun asi, en
2002 murieron un total de 29 madres antes, durante o después del parto, lo que da una tasa de mortalidad
materna de 4.1 por cada 10,000 nacimientos. De estos fallecimientos, la Comision Nacional de Mortalidad
Materna estima que se podian prevenir 20, lo cual sefiala que el pais todavia puede avanzar en materia de

salud.

3.1.3 Educacion

Segun las leyes del pais, la educacion es un derecho de todos lo habitantes, y el Estado tiene la obligacion de
ofrecer una educacion adecuada de manera amplia. Ademas, la educacion preescolar y la general basica son
obligatorias y el Estado las proporcionara gratuitamente (Constitucion Politica de Costa Rica). El Estado se
compromete adicionalmente a un gasto anual en educaciéon no menor del 6% del PIB.

El sistema educativo costarricense muestra una buena cobertura. Las tasas netas de escolaridad son altas, y

superan el 100% a nivel primario, pero bajan considerablemente en el nivel de secundaria. No obstante, a
nivel de secundaria se observa una mejoria a través del tiempo.
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Cuadro 3.3

TASA DE ESCOLARIDAD
2000-2002
Tasa neta de 2000 2001 2002
escolaridad
Primaria 101.6 100.9 100.8
Secundaria 59.2 60.6 63.5

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Estadistica.

Por otro lado, la desercion intra-anual a nivel de primaria supera el 4%. En 2001, la desercion primaria fue
de 4.5%, siendo mayor para los nifios (4.8%) que para las nifias (4.2%), y mayor en areas rurales (4.7%) que
en areas urbanas (4.2%). La desercion intra-anual a nivel de secundaria (diurna) toma niveles mas altos,
superiores al 11%, y muestran una preocupante tendencia al alza. En 2001 este indicador fue de 12.4%.

Cuadro 3.4
DESERCION DEL SISTEMA EDUCATIVO
1999-2001
Desercion 1999 2000 2001
Primaria 44 4.1 4.5
Secundaria diurna 11.3 11.9 12.4

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Estadistica.

La desercion a nivel primario muestra leves diferencias entre el area urbana y el area rural, reflejando las
desventajas que enfrenta la poblacion rural del pais. Asimismo, los hombres tienen una tasa de desercion mas
alta que las mujeres en ambas areas. La brecha por género es mas amplia en el area rural, y la brecha entre
areas es mas grande para los hombres.

Cuadro 3.5
DESERCION INTER-ANUAL DE LAEDUCACION PRIMARIA,
POR ZONA'Y SEXO
2001

Hombres Mujeres Total

Total 4.8 4.2 4.5

Urbano 4.4 4.0 4.2

Rural 5.1 43 4.7

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Estadistica.
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La alfabetizacion de la poblacion mayor de 10 afios tiene un nivel alto de aproximadamente 95%, siendo
levemente mayor para las mujeres que para los hombres del pais.

3.2 Poblacién

Segun la Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples, el numero de habitantes en Costa Rica ascendid a
3,997,883 en 2002, con un leve predominio de mujeres (50.4% del total de la poblacion). Con un tamafio de
51,100 kilometros cuadrados, la densidad de poblacion del pais llegd a 78.3 habitantes por kildometro
cuadrado en ese afio. La poblacion es predominantemente urbana, con sélo 41.0% de habitantes viviendo en
areas rurales. En la Region Central, que es mayoritariamente urbana, se concentra la mayor parte de los
habitantes (ver cuadro 3.6).

Cuadro 3.6
POBLACION TOTAL DEL PA[S SEGUN REGION
2002
Reqion Poblacion Poblacion
9 total (%)
Central 2,564,984 64.1%
Chorotega 312.198 7.8%
Pacifico Central 210.097 5.3%
Brunca 310.422 7.8%
Huetar Atlantico 385.987 9.6%
Huetar Norte 214.215 5.4%
Total 3,997,883 100.0%

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Miltiples, julio 2002.

La mayor parte de la poblacion se encuentra en edades productivas, como se muestra en el siguiente
cuadro (3.7)

Cuadro 3.7
PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN GRUPOS DE EDAD
2002
Grupo de edad Poblacion (%)
0-11 23.5
12-24 26.6
25-59 41.4
60 y mas 8.5

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.
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Los datos de la encuesta también revelan que el promedio de miembros por hogar a nivel nacional se ha
mantenido cerca de 4 en los Gltimos afos, llegando a 3.9 en 2002: 3.8 en areas urbanas y 4 en areas rurales.
El tamafio del hogar varia segtn la situacion econdémica de éste, siendo de 3.8 miembros para hogares no
pobres, 4.5 miembros para hogares pobres, y 4.7 miembros para hogares en extrema pobreza. Cerca de uno
de cada 4 hogares es jefeado por una mujer, siendo este porcentaje mayor en los hogares mas pobres
(23.4% de los hogares no pobres, 29.9% de los hogares pobres, y 34.5% de los hogares en extrema pobreza).

La tasa de natalidad ha venido bajando desde 1986, para alcanzar 17.6 por 1,000 habitantes en 2002. La tasa
de fecundidad®’ , por su lado, ha bajado de 3.2 en 1990 a 2.1 en 2002, es decir, el nimero de personas que
nacen en el pais son apenas suficiente para reemplazar a sus padres. Resulta interesante que entre 2001 y
2002, los nacimientos de madres costarricenses bajaron 9.2%, pero aquellos de madres extranjeras en el pais
aumentaron 3.2%. En total se observo un descenso de 7.1% en el nimero de nacimientos entre 2001 y 2002.

Cuadro 3.8
INDICADORES DE POBLACION
1960 y 2002
Indicador 1960 2002
Crecimiento poblacional 4.2 1.4
Tasa de natalidad 50.8 17.6
Tasa de fecundidad 7.3 2.1

Fuente: INEC, Estadisticas Demograficas.

3.3 El sector real y el sector monetario de la economia

La economia costarricense atraviesa una situacion economica adversa desde 2000. El producto interno bruto
(PIB) del pais creci6 a una tasa real promedio de 4.5% entre 1998 y 2002, mostrando una desaceleracion
aguda a partir de 2000. Después de una reduccion de 1.2% del PIB per cépita en dolares estadounidenses en
2000, el valor de la produccion por habitante mostrd una leve reactivacion en 2001. Para 2002, el PIB nominal
per capita alcanzo el nivel de US$4,129.50 (ver Cuadro 3.9), lo cual a nivel mundial posiciona a Costa Rica
entre los paises de ingreso medio.

5/ La tasa global de fecundidad mide el nimero promedio de hijos por mujer en edad fértil (15-45 afios).
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Cuadro 3.9
PIB NOMINAL PER CAPITA (US$)

1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
PIB per capita (US$) 3,761.9 4,116.2 4,065.1 4,087.0 4,129.5
Tasa de variacion del PIB 72 94 12 05 1.0

per capita (US$)

Fuente: Banco Central de Costa Rica (BCCR). Indicadores econémicos.

La economia costarricense muestra un predominio de la industria manufacturera, seguida de la industria de
comercio, restaurantes y hoteles, impulsada en gran parte por el importante sector turistico. En 2002, el
producto de estas industrias contribuy6 24% y 20% al PIB, respectivamente. La industria de la agricultura,
silvicultura y pesca pas6 de ser la tercera industria mas importante de la economia en 1998, a la quinta en
2002, al reducir su importancia relativa del 12% al 11% del PIB. Resalta el crecimiento absoluto y relativo
de la industria de transporte, almacenaje y comunicaciones durante el quinquenio, que paso de 10% a 12%
del valor del PIB (ver grafico).

Gréfico 3.3
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Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econdémicos.



La economia de Costa Rica se destaca por su alto grado de apertura y dependencia sobre el sector externo.
A partir de 1997, el comercio exterior de Costa Rica (importaciones y exportaciones) supera el 100% del PIB.
Esto representa una fuente de oportunidades pero también de vulnerabilidades a fluctuaciones externas para
el pais.

Las exportaciones crecieron continuamente hasta llegar al 54.4% del PIB en 1999, lo cual evidencia el éxito
de las politicas agresivas del Gobierno por impulsar el sector exportador. Desde entonces, su peso relativo se
ha disminuido, y en 2002 alcanz6 el 48.5% del PIB. De manera similar, las importaciones mostraron un
crecimiento sostenido hasta 1998, afio en que alcanzaron el 57% del PIB. A partir de ese afio su peso relativo
ha disminuido, y en 2002 las importaciones fueron equivalentes a 52.6% del PIB.

Por su lado, la inversion del pais no alcanza niveles muy altos y se mantiene cerca del 20% del PIB. Cabe
resaltar que este nivel cae por debajo del nivel minimo de inversion recomendado (25%) para que paises
puedan promover adecuadamente su crecimiento y desarrollo (BID, 1998). El consumo, que en 1995 fue
equivalente a 86.7% del PIB, ha disminuido su peso relativo, pero en 2002 atn alcanzaba el alto nivel de
79.5% del PIB. Este porcentaje supera el nivel maximo recomendado de 75% (BID, 1998). El bajo nivel de
inversion y el alto nivel del consumo pueden representar obstaculos para un mayor desarrollo y crecimiento
futuro del pais.

Gréfico 3.4
COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1998-2002
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Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econdémicos.

Los principales productos de exportacion del pais en 2002 fueron otras partes para circuitos modulares,
textiles, banano, equipos de infusion y transfusion de sueros, medicamentos, y café (PROCOMER,
Estadisticas). Los principales paises destino de las exportaciones costarricenses son Estados Unidos, Holanda,
Guatemala, Nicaragua, y Puerto Rico. En 2002, Centroamérica era recipiente de 10% de las exportaciones del
pais (BCCR), lo cual demuestra cierto logro de los esfuerzos activos por diversificar los mercados y disminuir
la dependencia sobre el mercado tradicional centroamericano.
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Entre las importaciones del pais destacan las importaciones de materias primas, en particular para la industria
de alta tecnologia y la industria textilera, y las importaciones de bienes de capital. Los principales bienes
importados en 2002 fueron semiconductores de 6xido metalico, circuitos integrados hibridos, y combustibles
(PROCOMER, Estadisiticas). Los principales paises de proveniencia de las importaciones costarricenses son
Estados Unidos, México, Japon, Venezuela, y Alemania (BCCR).

El mayor nivel y crecimiento de las importaciones sobre las exportaciones impulsa un creciente déficit en la
cuenta corriente, el cual pas6 de 4.5% del PIB en 2001 a 5.5% del PIB en 2002. Dicho déficit es una de las
grandes preocupaciones de la economia del pais.

La inflacion es otro de los problemas persistentes en la economia costarricense. A pesar de mostrar una
tendencia a la baja a través del tiempo, la inflaciéon mantiene un nivel cercano al 10% (ver Cuadro 3.10). Por
otro lado, Costa Rica viene implementando una estrategia de mini-devaluaciones del tipo de cambio, y en
2002 se revirtié finalmente la tendencia de apreciacion real del coldn.

Cuadro 3.10
TASA DE INFLACION E INDICE DE TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL
1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
Tasa de inflacion (%) 12.4 10.1 10.3 11.0 9.7
Indice de tipo de cambio efectivo 1015 1013 98.7 96.7 1023

real multilateral (1997=100)

Nota: Tasa de inflacion medida por variaciones en el indice de precios al consumidor.
Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econémicos.

3.4 Sector publico

El gasto publico social fue equivalente a 19% del PIB en 2001. El Gobierno muestra un alto compromiso con
la asistencia social, la salud y la educacién, lo cual ha contribuido al logro de altos indicadores de desarrollo
social. De su gasto social total, estos rubros recibieron en 2001 el 33%, 29% y 28% respectivamente
(ver Grafico).

Grafico 3.5
GASTO SOCIAL PUBLICO
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Fuente: Estado de la Nacion, Octavo Informe.
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Sin embargo, la debilidad de las finanzas publicas de Costa Rica es considerada como uno de los mayores
obstaculos al desarrollo y el crecimiento de esta economia. Costa Rica ha acumulado un saldo de deuda
externa, y especialmente de deuda interna considerable. El pais también enfrenta crecientes pagos de intereses
sobre la deuda (cerca del 4% del PIB en 2001), y un déficit fiscal persistente, alimentado por el creciente
servicio de la deuda. Esto restringe la politica fiscal y retrasa el crecimiento econdmico del pais. En este
marco, surgen dudas sobre las habilidades futuras del Gobierno de continuar con un gasto social elevado.

3.5 El mercado laboral

En 2002 la fuerza laboral del pais llegd a 1,695,018 personas. La tasa neta de participacion y la tasa de
ocupacion tienen niveles superiores al 50%, como se puede observar en el Cuadro 3.11. Sin embargo, en
2002, mientras las tasas netas de participacion y de ocupacion fueron de 73.2% y 69.1% para los hombres,
apenas llegaron a 38.2% y 35.2% para las mujeres, respectivamente. Asimismo, estas tasas muestran niveles
levemente mayores para las areas urbanas que para las areas rurales.

Cuadro 3.11
TASANETA DE PARTICIPACION Y TASA DE OCUPACION
2000-2002
2000 2001 2002
Tasa neta de participacion 53.6 55.8 55.4
Tasa de ocupacion 50.8 52.4 51.8

Nota: La tasa neta de participacion mide la fuerza laboral como porcentaje de la poblacion mayor de 11
afios. La tasa de ocupacion mide la poblacion ocupada como porcentaje de la poblacion mayor de 11 afios.

Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econdmicos.

En los ultimos afios la tasa de desempleo abierto se ha mantenido debajo del 7% pero por encima del 5%,
mostrando una tendencia creciente desde 2000. Similarmente, la tasa de subempleo total se ha mantenido por
encima del 5%, superando el 8% en 2002. En 2002, la tasa de subutilizacion total llegd a 14.6%. Esto significa
no solo que la oferta de la fuerza laboral esta por encima de la demanda, sino ademas que muchos de los
trabajos existentes no son de buena calidad y no satisfacen las necesidades de los trabajadores. Los problemas
que enfrentan los adultos en el mercado laboral pueden actuar sobre la necesidad de los hogares de introducir
a los niflos, nifias y adolescentes al trabajo como estrategia de supervivencia.
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Gréfico 3.6
TASADE SUBUTILIZACION TOTAL
1998-2002
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Nota: El subempleo total es la suma del subempleo visible y el invisible. La tasa de subutilizacion total
es la suma del subempleo total y el desempleo abierto.
Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econémicos.

La tasa de desempleo abierto es mayor para las mujeres (7.9%) que para los hombres (5.6%), y mayor en areas
urbanas (6.8%) que en 4reas rurales (5.8%).

La poblacion de ocupados, que en 2002 superaba los 1.5 millones de personas, se distribuye principalmente
en las ramas de actividad econdmica de comercio y reparacion, agricultura y ganaderia, industrias
manufactureras, construccion, actividades inmobiliarias y empresariales, ensefianza, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, y hogares con servicio doméstico. Entre el afio 2001 y 2002 resalta la
disminucion absoluta de las ramas de manufactura y construcciéon como empleadoras de la poblacion del pais.

Gréfico 3.7
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Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econdémicos.
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En cuanto al sector institucional de los trabajadores, cabe resaltar que la mayoria de éstos se encuentran en el
sector privado, y que lentamente dicho sector ha ganado importancia relativa con respecto al sector publico.

Graéfico 3.8
POBLACION TRABAJADORA POR SECTOR INSTITUCIONAL
2000-2002
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Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econémicos.

El indice del salario minimo promedio mensual en términos reales en los Ultimos afios vio un incremento
hasta 1999, y desde entonces se ha visto estancado, experimentando un deterioro en 2002. Este es otro
problema en el mercado laboral adulto que puede estar impulsando a familias de escasos recursos a involucrar
a sus nifios, nifias y adolescentes en el trabajo para asi complementar los bajos ingresos del hogar.

Gréfico 3.9
INDICE DEL SALARIO MINIMO PROMEDIO
Términos reales, 1995-2002
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Fuente: Banco Central de Costa Rica. Indicadores econémicos.
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3.6 Contexto legal del trabajo infantil y adolescente
3.6.1 La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

Los fundamentos de la proteccion de personas menores de edad, y por lo tanto de la intervencion estatal, han
ido variando conforme el paso del tiempo y la perspectiva desde la cual se analiza el trabajo de estas personas.
En un inicio, se trataba de razones de orden higiénico y fisioldgico, motivadas por las precarias condiciones
de salubridad en que cumplian sus tareas, con jornadas intensas y con remuneraciones que es un eufemismo
llamar tales®. Posteriormente, aparecieron razones politico sociales contestes al movimiento de
reivindicacion de los derechos de las masas obreras. No faltaron, después, motivaciones eugenésicas que
apuntaron sobre los perjuicios para la salud de un excesivo trabajo a edades prematuras. También existieron
otro tipo de razones, menos “altruistas”, que se originan en trabajadores adultos, para quienes el trabajo de
las personas menores de edad constituia competencia desleal, debido a que eran contratadas con salarios
inferiores y sin respetar los limites de jornada.

Todas estas razones, unas con mayor preponderancia que otras, dan sustento al “derecho protector de los
menores y de las mujeres”, dentro del Derecho del Trabajo, que es un “...conjunto de disposiciones que tienen

por proposito asegurar la educacion, el desarrollo fisico, la salud y la moralidad de estos trabajadores”Z’ .

Tal es el caso de la Constitucion Politica de Costa Rica de 19498/ | que ademds de consagrar el trabajo como
un derecho del individuo y una obligacion con la sociedad (Art. 56) y regular aspectos fundamentales
relativos al salario (Art. 57), la jornada (Art. 58), el descanso (Art. 59), la libertad de sindicalizacion (Art. 60),
el derecho al paro y a la huelga (Art. 61), establece en su articulo 71 que “las leyes daran proteccion especial
a las mujeres y a los menores de edad en su trabajo”.

De previo a la promulgacion de la Constitucion Politica, el Codigo de Trabajo de 19432/ ya contenia la
primera normativa integral relativa al trabajo de menores, en su Capitulo VII: Del trabajo de las mujeres y de
los menores de edad, la cual esta acorde con los fundamentos de la proteccion a “menores y mujeres” que a
nivel mundial dieron lugar a este tipo de regulaciones.

En 1973 la Oficina Internacional del Trabajo aprobo el Convenio 138 y su Recomendacion 146 sobre la edad
minima de admisién al empleo, el cual fue ratificado por Costa Rica en 197410 | se trata de un instrumento
de gran importancia, por cuanto trata el tema del trabajo infantil desde una perspectiva mas integral que los
instrumentos que le precedieron.

Al ratificar Costa Rica este Convenio, se entenderia que la edad minima de ingreso al trabajo es de 15 afios,
en virtud del rango superior del convenio frente a la ley (Codigo de Trabajo). No obstante, al permitir el
Convenio el trabajo de los mayores de 13 y menores de 15 afios en “trabajos ligeros”, algunos!l’ interpretaron
que las disposiciones del Codigo de Trabajo fueron modificadas unicamente en cuanto se aumento6 en un afio

6/ MARTINEZ VIVOT, Julio J. Los menores y las mujeres en el derecho del trabajo, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma,
Buenos Aires, 1981, p. 3.

7/ JIMENEZ, Mariano. Menores de edad y Derecho del Trabajo. En: IVSTITIA, N° 118-119, Afio 10, octubre-noviembre,
San José, 1996, p. 22.

8/  Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949. McGraw-Hill Interamericana Editores, S.A. de
C.V., México, 2000.

9/ Cddigo de Trabajo, Ley N°2 de 26 de agosto de 1943. Revisado y actualizado por Eugenio Vargas Chavarria, Investigaciones
Juridicas S.A., San José, 2001.

10/ Ley N° 5594 del 10 de octubre de 1974, publicado en el Alcance N° 227 a La Gaceta N° 236 del 11 de diciembre de 1974

11/ En este sentido, IMENEZ, op.cit., p. 31.
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la edad minima de ingreso al trabajo, es decir, quedaba prohibido absolutamente el trabajo de las personas
menores de 13 afos, ya no de 12 afios como sefialaba el Codigo. A contrario sensu, era permitido el trabajo
de los mayores de 13 y menores de 15 en “trabajos ligeros”, los cuales Costa Rica nunca especificod, mientras
que los mayores de 15 y menores de 18 afios, no tenian mas limitaciones que las establecidas en el Convenio
y en el Cédigo.

Es a partir de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1990 (CDN)12/ | que surge un nuevo paradigma
sobre la nifiez y la adolescencia. Este instrumento representa la culminacién de un proceso progresivo de
reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios, definidos en la convencidon como personas menores
de 18 afios, ya no como “objetos de proteccion” sino como sujetos de derecho. Se trata de una nueva
perspectiva que se fundamenta en el respeto a los derechos humanos.

Esta nueva perspectiva es recogida, en Costa Rica, por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA)LY/ |
que constituye al tenor de su articulo 1°, “el marco juridico minimo para la proteccion integral de los derechos
de las personas menores de edad”. EI CNA se aplicara a toda persona menor de edad (Art. 3) y entiende por
nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta los doce afios cumplidos, y adolescente a toda persona
mayor de doce afios y menor de dieciocho (Art. 2).

Desde este nuevo enfoque, para analizar el trabajo infantil ya no son suficientes los principios protectores del
derecho laboral, éstos seran de aplicacion supletoria, no solo porque asi lo dispone el CNA (Art. 8), sino
porque lo que prima es el respeto a los derechos fundamentales de las personas menores de edad, mas alla de
una relacion contractual de tipo laboral. Las razones que, en el pasado, fundamentaron la proteccion de los
“menores” (higiénicas, fisiologicas, eugenésicas, evitar la competencia desleal, etc.), son completamente
insuficientes frente a esta perspectiva que se basa en el respeto a los derechos humanos.

La CDN establece en su Art. 32 el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. El CNA contiene el Capitulo VII “Régimen
de Proteccion al Trabajador Adolescente” que debe ser interpretado en forma armonica con los principios que
nutren a dicho Codigo.

En el afio 2001 Costa Rica ratifico el Convenio 182 para la eliminacidon de las peores formas de trabajo
infantil, y su Recomendacion 19014/ | El articulo 3 contiene la parte principal del Convenio, al definir qué se
entiende por peores formas de trabajo infantil:

“A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores formas de trabajo infantil abarca:
a) todas las formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el

reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

12/ Ratificada por Costa Rica mediante la Ley N° 7184 del 12 de julio de 1990, publicada en La Gaceta N° 149 del 9 de agosto de 1990.
13/ Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N°7739 de 6 de enero de 1998.
14/ Ley N°8122-Adel 17 de agosto de 2001.
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c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios™.

Le corresponde a la legislacion nacional o a la autoridad competente, que en el caso de Costa Rica es la
Asamblea Legislativa, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y
tomando en consideracion las normas internacionales en la materia, definir el “trabajo” a que hace referencia
el inciso d) antes citado, el trabajo que puede dafiar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios,
denominados “trabajos peligrosos” en la Recomendacion 190.

A pesar de los grandes avances en la esta normativa nacional, es importante reconocer que ain no se ha
superado la visién “proteccionista” anteriormente resefiada. Esta persiste en la aplicacion practica del
derecho, segun lo refleja la escasa jurisprudencia existente. Ademads, el contexto socioeconomico de
globalizacion y apertura de mercados, al lado de un empobrecimiento de la poblacion, esta transformando los
principios e institutos del derecho del trabajo y la politica de empleold | lo cual no se puede ignorar, porque
de una u otra forma influyen en el marco juridico aplicable al trabajo infantil.

3.6.2 El derecho de los adolescentes

(Es el trabajo un derecho de las personas menores de edad? El Art. 78 del CNA sefiala, en su primera parte:
“El Estado reconocera el derecho de las personas adolescentes mayores de quince afios a trabajar con las
restricciones que impone este Codigo, los convenios internacionales y la ley”. Se reconoce, asimismo, la
capacidad juridica de las personas adolescentes en materia laboral tanto para celebrar actos y contratos,
cuanto para demandar ante las autoridades administrativas y judiciales el cumplimiento de las normas
juridicas referentes a su actividad (Art. 86). También se establece, en forma expresa, que las personas
adolescentes gozaran de la misma proteccion y garantias que las personas adultas (Art. 79) y que los
beneficios que otorga la legislacion son irrenunciables (Art. 80). Estas tltimas disposiciones contradicen las
concepciones anteriores, en virtud de las cuales se consideraba que el trabajo de las personas menores de edad
no era comparable con el de las personas adultas.

Se trata entonces, de un derecho que le corresponde a las personas mayores de quince afios y no asi a las
menores de esa edad, a quienes se les prohibe laborar (Art. 92), con lo cual el CNA cierra la contradiccion
existente entre la normativa del Cédigo de Trabajo, que se aplicd hasta la entrada en vigencia del CNA, y el
Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de ingreso al trabajo.

Sin embargo, como ya lo ha sefialado Godinezl? , se trata de un derecho relativo y no absoluto, por cuanto
esta sujeto a restricciones, en el tanto esta subordinado al derecho a la salud y a la educacion. Esta sujeto,
ademas, a un régimen especial, muy diverso del comun, que establece una serie de disposiciones dirigidas a
proteger a la persona adolescente trabajadora.

15/ En este sentido: BLANCO VADO, Mario. Las Relaciones Laborales en el Marco de la Globalizaciéon Econémica: los Principios
del Derecho Laboral, su Regulacion y sus Tendencias, Primera edicion, Corte Suprema de Justicia, Escuela Judicial de Costa Rica,
San José, 1996.

16/ Godinez Vargas, Alexander. El régimen de proteccion al trabajador adolescente, Working paper # 10, UNICEF, CONAMAJ,
Poder Judicial, Naciones Unidas, San José, 2001p. 9.
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Mas alld de esta respuesta simple a la interrogante inicial, hay que hacer referencia al debatel? que se ha
planteado en torno a si debe o no permitirse el trabajo adolescente. Ya se vio como en el pasado, el sistema
proteccionista apenas fue capaz de limitar los abusos més grotescos, sin embargo al no fundamentarse en una
vision integral de la nifiez y adolescencia, su accion no fue efectiva y, mas bien, reforzd una vision
“adultocentrista” en el tanto el trabajo infantil fue concebido como de menor categoria al adulto. En la
actualidad existen al menos dos tendencias: la de quienes consideran que el trabajo infantil y adolescente
debe abolirse por cuanto atenta contra “el derecho a ser nifio” independientemente de las medidas protectoras
que se tomen; y la de aquellos que sostienen que se trata de un derecho y de una necesidad de la persona
adolescente y que, por lo tanto, debe regularse y no prohibirse.

En el centro de estas dos posiciones, se encuentra la situacion real que refleja un contingente importante de
personas menores de edad incorporadas a la fuerza de trabajo, siendo cerca de la mitad de ellas menores de
15 afios, a contrapelo de la prohibicidon del CNA, y existiendo un importante desempleo y subempleo.
Ademas, no se puede ignorar el modelo actual de globalizacion y apertura de mercados que, contrariamente
a la legislacion protectora, impulsa la inestabilidad laboral, la desproteccion y la flexibilizacion como

procesol® y la incorporacion temprana a la fuerza de trabajo.

Ademas, existen otras leyes, posteriores o paralelas al CNA, que no solo reiteran en la importancia de
reconocer, respetar y fomentar el derecho al trabajo de la persona adolescente, sino que promueven la
formacion de bolsas de empleo para estas personas. Asi, por ejemplo, puede citarse la recientemente
promulgada Ley General de la Persona Jovenl? | que tiene, entre sus objetivos, al tenor del
Art. 1: “a) Elaborar, promover y coordinar la ejecucion de politicas publicas dirigidas a crear las
oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las potencialidades de las personas
jovenes2? para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania, en especial en el campo
laboral, la educacion, la salud preventiva y la tecnologia”. Sefiala, ademas, entre los derechos de la persona
joven: el derecho al trabajo, la capacitacion, la insercion y la remuneracion justa (Art. 4 inciso c).

También estd la Ley de Proteccion a la Madre Adolescente2l/ | que tiene como uno de sus fines “facilitar la
incorporacion de la madre adolescente al trabajo” (art. 4 inciso f), y manda al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a crear una bolsa especial de empleo para madres adolescentes mayores de quince afos
(Art. 12 inciso d).

En sintesis, el derecho al trabajo de las personas adolescentes se enfrenta a una serie de tensiones, reflejadas
en la legislacion garantista y protectora, como la CDN y el CNA; y en los intentos de crear mecanismos que
promuevan el empleo de este sector de la poblacion.

17/ Entre otros, véase: GARCIA MENDEZ, Emilio, et. al. El debate actual sobre el trabajo infanto-juvenil en América Latina y el
Caribe: tendencias y perspectivas. En: Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, Antologia, Comisién Nacional para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia, UNICEF, Poder Judicial, San José, 2001, pp. 171 y ss.

18/ En este sentido, BLANCO VADO, op.cit. Existe actualmente un proyecto de ley en la Asamblea Legislativa (Expediente 15.161) que
pretende reformar varios articulos del Codigo de Trabajo a fin de flexibilizar la jornada laboral

19/ Ley 8261 del 2 de mayo de 2002, publicada en La Gaceta # 95 del 20 de mayo de 2002.

20/ Personas jovenes son aquellas “...con edades comprendidas entre los doce y treinta y cinco afios, 1lamense adolescentes, jovenes o
adultos jovenes; lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes en beneficio de los nifios y adolescentes”, Art. 2, Ibidem.

21/ N° 7735 del 19 de diciembre de 1997, publicada en La Gaceta N° 12 del 19 de enero de 1998.
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4. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE ESTUDIO
4.1 Estructura de la poblacion de Costa Rica

En el mes de julio de 2002, Costa Rica tenia una poblacion total de cerca de 4 millones de habitantes, el 59.0%
de los cuales (2,359,158) residia en las areas urbanas.

Cuadro 4.1
POBLACION TOTAL POR ZONA, SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Poblacion Total Urbano Rural
Sexo y Edad
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

COSTARICA 3,997,883 100.0 2,359,158 100.0 1,638,725 100.0
0 a 4 afios 352,619 8.8 187,010 7.9 165,609 10.1
5 a9 afios 411,353 10.3 225,442 9.6 185,911 114
10 a 14 afios 428,875 10.8 228,610 9.7 200,265 12.2

Subtotal 5 a 14 afios 840,228 21.1 454,052 19.3 386,176 23.6
15 a 17 aflos 273,759 6.9 157,237 6.7 116,522 7.1

Subtotal 5 a 17 afios 1,113,987 279 611,289 26.0 502,698 30.7
18 afios y mas 2,522,768 63.2 1,554,816 66.1 967,952 59.2
HOMBRES 1,983,715 100.0 1,147,227 100.0 836,488 100.0
0 a 4 afios 179,565 9.1 94,516 8.3 85,049 10.2
5 a9 afios 216,157 10.9 120,877 10.6 95,280 11.4
10 a 14 anos 220,197 11.1 115,957 10.1 104,240 12.5

Subtotal 5 a 14 afios 436,354 22.0 236,834 20.7 199,520 239
15 a 17 aflos 139,152 7.0 79,400 6.9 59,752 7.2

Subtotal 5 a 17 afios 575,506 29.1 316,234 27.6 259,272 31.1
18 afios y mas 1,223,881 61.8 733,447 64.1 490,434 58.8
MUJERES 2,014,168 100.0 1,211,931 100.0 802,237 100.0
0 a 4 afios 173,054 8.6 92,494 7.7 80,560 10.1
5 a9 afios 195,196 9.7 104,565 8.6 90,631 11.3
10 a 14 afios 208,678 10.4 112,653 9.3 96,025 12.0

Subtotal 5 a 14 afios 403,874 20.1 217,218 18.0 186,656 233
15 a 17 afios 134,607 6.7 77,837 6.4 56,770 7.1

Subtotal 5 a 17 afios 538,481 26.8 295,055 24.4 243,426 304
18 afios y mas 1,298,887 64.6 821,369 67.9 477,518 59.6

Nota: Existen 8,509 casos de edad ignorada
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Si bien existe un similar promedio de miembros por hogar en las zonas urbanas y en las rurales, en la
composicion etarea de dichos hogares existe una significativa diferencia. En los hogares rurales existe una
mayor proporcion de nifias, nifios y adolescentes (40.8%) que en los hogares urbanos (33.8%). Esto encuentra
explicacion por una parte en la mayor fecundidad registrada en las areas rurales y en el proceso de migracion
rural-urbana, particularmente de la poblacion adulta joven entre los 18 y los 24 afios de edad.
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4.2 Caracteristicas econdmicas de los hogares

Para una mejor comprension de las caracteristicas diferenciales de la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes22/ de 5 a 17 afios y en relacion con los objetivos del estudio se han agrupado los hogares de
Costa Rica en tres tipos y dos subtipos:

1. Los hogares en los que residen personas menores de 5 a 17 afios de edad que forman parte de la poblacion
econémicamente activa (PEA). Estos son 99,846 hogares, que representan un 9.9% de los hogares

considerados2y .

2. Los hogares en los que residen nifios, nifias y adolescentes de las mismas edades pero que no realizan
actividad econdmica, formando parte de la poblacion econémicamente inactiva (PEI). Son 483,487
hogares y representan un 47.8% del total. Dentro de éstos es posible distinguir dos subgrupos:

a. El de aquellos hogares con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan actividades
domésticas en sus hogares, como minimo durante 10 horas a la semana (105,633) que representan un
10.4% de los hogares.

b. Los hogares en los que residen personas menores de las mismas edades, pero que no realizan
actividades econdmicas ni domésticas, y que representan un 37.2% de los hogares (376,750). Este
conjunto de hogares cumple la funcion de grupo de control dado que lo que intentamos conocer son los
motivos por los cuales, hay familias en las que parte de las nifias, nifios y adolescentes estan integrados
en el mercado de trabajo y otras familias con menores de edad en las mismas edades pero que no se

integran a este tipo de actividades laborales24/.

3. El tercer tipo es el integrado por los hogares que no tienen personas menores en dichas edades (aunque si
pueden tener menores de 5 afios). Este grupo es marginal al andlisis y por tanto no se analizan sus
caracteristicas. Los 428,483 hogares de este grupo, representan un 42.3% del total de hogares
considerados en la encuesta.

22/ Por razones de simplificacion expositiva, cuando se menciona “nifias y nifios” se refiere a las personas menores de 5 a 14 afios
y “adolescentes” para las de 15 a 17 afios de edad.

23/ Del total de hogares de Costa Rica (1.011.816), se excluyen aquellos con menores que se ignora su participacion en actividades
domésticas (1,104).

24/ Las personas menores de edad de estos hogares junto con las del grupo anterior, conforman la poblacién econémicamente inactiva
(PED).
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Cuadro 4.2
DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS HOGARES POR NIVEL DE POBREZA
SEGUN TIPO DE HOGAR

Incidencia de pobreza ( %)

Tipos de hogar Situacién de Pobreza

TOTAL No pobres
Extrema
Total pobreza Pobres
Total Costa Rica 100.0 20.6 5.7 14.9 79.4
1. Hogares PEA? 100.0 31.9 10.6 21.3 68.1
2. Hogares PEI? 100.0 23.0 6.4 16.6 77.0
a. Con actividad doméstica’ 100.0 27.9 8.2 19.7 72.1
b. Sin actividad doméstica’ 100.0 2L5 5.8 15.7 78.5
100.0 15.1 3.7 11.5 84.9

. 5
3. Hogares sin menores

1/ Hogares con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan actividad econdmica.

2/ Hogares con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios econdomicamente inactivos.

3/ Hogares con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 aflos econdémicamente inactivos con actividad doméstica.
4/Hogares con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios econdmicamente inactivos sin actividad doméstica.
5/ Hogares sin nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Segun se observa en el cuadro anterior hay hogares pobres en los tres tipos. Los que presentan una mayor
proporcion de hogares por debajo de la linea de pobreza2y son los hogares con nifios, nifias y adolescentes
trabajadores (31.9%) y aquellos donde los nifios, nifias y adolescentes que no trabajan pero hacen oficios en
el hogar (27.9%), superior al total de Costa Rica (20.6%) y a la pobreza en los hogares donde los menores de
edad no trabajan ni hacen oficios del hogar.

Esta superior incidencia de la pobreza en los hogares de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y los
econdémicamente inactivos pero que realizan oficios del hogar, se da tanto en los niveles de no satisfaccion de
necesidades basicas como entre los que estan en pobreza extrema.

Si bien en esta mayor incidencia de la pobreza en estos hogares pareciera dar cuenta de al menos una de las
causas de por qué hay nifias, nifios y adolescentes en estos hogares dedicados a trabajar o a labores
domésticas, ésta no resulta suficiente. En efecto, en los hogares donde los menores de edad no trabajan ni
realizan tareas del hogar también hay familias pobres y en pobreza extrema, aunque en menor proporcion.

25/ Dicho valor estd compuesto por dos elementos: a) el costo (per capita) de una canasta basica de alimentos, definida conjuntamente
con el Ministerio de Salud y tomando como base en el patron de consumo de un grupo de hogares de referencia. Los hogares cuyo
ingreso per capita esta por debajo de este valor se los considera en extrema pobreza, y b) el costo de las necesidades basicas no
alimentarias que se estima en un costo similar al de la canasta basica (un 107% de su valor). Sumados ambos costos tenemos el valor
(per capita) de la linea de pobreza. Los hogares cuyos ingresos estan por debajo de este valor y por encima del de la linea de extrema
pobreza, son los que estan con necesidades basicas insatisfechas.
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4.3 Caracteristicas de las viviendas

La situacion de las viviendas en las que reside la fuerza de trabajo de 5 a 17 afios tiene peores condiciones de
habitabilidad que aquellas en las que viven nifias, niflos y adolescentes en esas mismas edades, pero que no
participan en el mercado de trabajo.

Cuadro 4.3
VIVIENDAS HABITADAS CON PERSONAS DE 5 A 17 ANOS DE EDAD POR CONDICION

DE ACTIVIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
SEGUN CARACTERISTICAS DE LAVIVIENDA

5a 17 afios de edad

Caracteristicas de la Vivienda

P.EA. Inactivos
Total Viviendas 125.955 506.687
Calificacion de las viviendas® 100.0 100.0
Inaceptables o Deficientes 32.0 21.6
Aceptables 313 24.1
Optimas 36.8 54.3
Hacinamiento por dormitorio? 100.0 100.0
Con hacinamiento 17.5 11.9
Sin hacinamiento 82.5 88.1
Servicios béasicos * 100.0 100.0
No tiene servicios o son deficientes 25.2 13.6
Servicios deficientes 21.7 11.7
Servicios 6ptimos 74.8 86.4

1/ Incluye estado fisico de la vivienda, condicion de hacinamiento, segiin el nimero de
dormitorios y la disponibilidad de servicios basicos.

2/ Se considera hacinada por dormitorio si la vivienda no tiene aposentos exclusivos para
dormir y hay 3 o mas personas en la vivienda, 6 si el total de personas en la vivienda entre el
total de dormitorios es mayor que 3.

3/ Incluye tipo de abastecimiento de agua, fuente de donde proviene, tipo de servicio sanitario
y tenencia de bafio.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

El 32.0% de las viviendas habitadas por los menores trabajadores se encuentran en condiciones inaceptables
o deficientes, en comparacion con el 21.6% con igual condicion en las que residen las personas menores de
edad inactivas.

Existe también una mayor proporcion de familias de menores trabajadores que vive en situacion de
hacinamiento (17.5%) y que carece de servicios basicos o los mismos son deficientes (25.2%), respecto a la
situacion de familias de menores inactivos, un 11.9% de las cuales viven en situacion de hacinamiento y el
13.6% carece o tiene servicios basicos deficientes.
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5. LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE TRABAJAN
5.1 Volumen actual

La fuerza de trabajo infantil y adolescente con edades comprendidas entre los 5 a los 17 afios de edad, se
estima para julio de 2002 en un total de 127,077 personas, lo que arroja una tasa de participacion (respecto a
la poblacion total en esas edades) de un 11.4%, y representan un 7.3% del total de la poblacion
econémicamente activa del pais (1,729,925).

Cuadro 5.1
POBLACION TOTALY POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA),
SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD

Poblacion Econdmicamente Activa

Sexoy Edad Poblacion
Total Total Ocupados Desocupados . Tasa _de
participacion (%)
COSTARICA 3,997,883 1,729,925 1,623,214 106,711 433
5 a9 afios 411,353 13,110 13,110 0 32
10 a 14 afios 428,875 37,041 36,119 922 8.6
Subtotal 5 a 14 afios 840,228 50,151 49,229 922 6.0
15 a 17 aflos 273,759 76,926 64,294 12,632 28.1
Subtotal 5 a 17 afios 1,113,987 127,077 113,523 13,554 114
18 afios y mas 2,522,768 1,602,848 1,509,691 93,157 63.5
HOMBRES 1,983,715 1,122,551 1,062,453 60,098 56.6
5a9 anos 216,157 8,757 8,757 4.1
10 a 14 afios 220,197 28,291 27,618 673 12.8
Subtotal 5 a 14 afios 436,354 37,048 36,375 673 8.5
15 a 17 afios 139,152 53,798 46,137 7,661 38.7
Subtotal 5 a 17 afios 575,506 90,846 82,512 8,334 15.8
18 afios y mas 1,223,881 1,031,705 979,941 51,764 843
MUJERES 2,014,168 607,374 560,761 46,613 30.2
5 a9 afios 195,196 4,353 4,353 2.2
10 a 14 afios 208,678 8,750 8,501 249 4.2
Subtotal 5 a 14 afios 403,874 13,103 12,854 249 32
15 a 17 afios 134,607 23,128 18,157 4,971 17.2
Subtotal 5 a 17 afios 538,481 36,231 31,011 5,220 6.7
18 afios y mas 1,298,887 571,143 529,750 41,393 44.0

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.
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5.2 Caracteristicas demograficas
a) Distribucién por grupos de edad

Esta incorporacidn al mercado de trabajo es creciente con la edad, asi las nifias y nifios de 5 a 9 afios de edad
que forman parte de la PEA (13,110), representan un 3.2% de la poblacion en esas edades. Entre los de 10 a
14 aiios de edad (37,041) la tasa de participacion alcanza un 8.6%, y entre los adolescentes de 15 a 17 afios
(76,926), dicho indicador aumenta al 28.1%.

Gréfico 5.1
PEA DE 5 A 17 ANOS POR GRUPOS DE EDAD
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. 0
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, EHPM, julio 2002.

b) Distribucion por sexo
Siete de cada diez integrantes de la PEA de 5 a 17 afios son varones (90,846), con una tasa de participacion

del 15.8%, y que alcanza un 38.7% entre los varones de 15 a 17 afios, y a un 12.8% y 4.1% en los grupos de
edad de 10 a 14 y 5 a 9 afios, respectivamente.

Grafico 5.2
PEA DE 5 A 17 ANOS POR SEXO
28.5%

O Hombres
W Mujeres

71.5%

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.
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Las nifias y las adolescentes integradas al mercado de trabajo (36,231) representan un 6.7% de la poblacion
femenina en esas edades, dando cuenta también de una participacion creciente con la edad: 2.2% de las nifias
de 5 a 9 afios, 4.2% entre las de 10 a 14 afios y 17.2% entre las adolescentes de 15 a 17 afios de edad.

Esta menor participacion femenina en la actividad econdmica, se debe por una parte a una subestimacion

estadistica de las actividades productivas realizadas por las mujeres y que no son captadas como tales2¢ y
por otra - como se vera mas adelante -, a la diferenciacion sexual de roles al interior de la familia.

¢) Distribucioén por zona urbana-rural

El 38.5% de la poblaciéon mayor de 18 afios de edad de Costa Rica reside en el area rural, en tanto que la
poblacion rural menor de edad es un 45.6% del total de la poblacidon del pais menor de 18 afios. Ello es
indicativo —tal como ya se ha sefialado- de que en las areas rurales existe una mayor densidad de poblacion
joven que en las areas urbanas.

Grafico 5.3
PEADE 5 A 17 ANOS POR ZONA

O Rural

B Urbana
66.1%

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

La PEA rural de 5 a 17 afios de edad, esta integrada por 84,054 personas, representando dos tercios del total
de la fuerza de trabajo infantil y adolescente de Costa Rica.

Visto por grupos de edad, la tasa de participacion es muy superior en las areas rurales que en las urbanas, y
en ambas zonas se incrementa con la edad.

Asi, un 5.2% de nifias y nifios rurales de 5 a 9 afios son trabajadores (9,757), mientras que en el area urbana
trabajan un 1.5 % de las nifias y nifios en esas edades (3,353).

26/ Pisoni, Rodolfo (1985). “El trabajo de las Mujeres Usualmente consideradas como Econdémicamente Inactivas”, VIII Seminario
Nacional de Demografia, 7 al 9 de setiembre de 1983.
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Cuadro 5.2
POBLACION TOTALY POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA),
SEGUN ZONA Y GRUPO DE EDAD

Poblacion Econdmicamente Activa

Zonay Edad Paoblacion
Total Total Ocupados Desocupados '"ljasa d ¢
participacion (%)
URBANO 2,359,158 1,053,196 983,282 69,914 44.6
5a9 afios 225,442 3,353 3,353 1.5
10 a 14 afios 228,610 8,735 8,436 299 3.8
Subtotal 5 a 14 afios 454,052 12,088 11,789 299 2.7
15 a 17 afios 157,237 30,935 24,042 6,893 19.7
Subtotal 5 a 17 afos 611,289 43,023 35,831 7,192 7.0
18 afios y mas 1,560,859 1,010,173 947,451 62,722 64.7
RURAL 1,638,725 676,729 639,932 36,797 413
5a9 afios 185,911 9,757 9,757 52
10 a 14 afios 200,265 28,306 27,683 623 14.1
Subtotal 5 a 14 afios 386,176 38,063 37,440 623 9.9
15 a 17 afios 116,522 45,991 40,252 5,739 39.5
Subtotal 5 a 17 afios 502, 84,054 77,692 6,362 16.7
18 afios y mas 970,418 592,675 562,240 30,435 61.1

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Un 14.1% de las nifias y nifios rurales de 10 a 14 afios (28,306) y cuatro de cada diez de los adolescentes
rurales (45,991) son parte de la fuerza de trabajo, en tanto en las zonas urbanas son respectivamente un 3.8%
de las nifas y nifios de 10 a 14 afios (8,735) y una quinta parte de los adolescentes de 15 a 17 afios (30,935).

Mapa 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LA PEADE 5 A 17 ANOS

Julio 2002
d) Distribucion geografica
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La Region Central es donde se encuentra el mayor numero de fuerza de trabajo infantil y adolescente, no
obstante, en términos relativos, es la region que presenta la menor proporcion de trabajadores de 5 a 17 afios
de edad, en relacion con la poblacion en dichas edades (9.3%).

Gréfico 5.4
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Es en la region Huetar Norte en donde con mayor intensidad participan las nifias, nifios y adolescentes en la
fuerza de trabajo (17.8%).

Las otras cuatro regiones presentan también tasas de participacion sensiblemente superiores a la de la Region
Central: Chorotega 15.4%; Brunca 14.5%; Pacifico Central 13.9% y Huetar Atlantica 12.7%.

Cabe hacer notar que las tasas de participacion de la PEA infantil y adolescente guardan una relacion directa
con los niveles de incidencia de pobreza registrados en las regiones.

5.3 Caracteristicas econdmicas

De las 127,077 personas entre 5 y 17 afios econdomicamente activas, trabajaron un total de 113,523 en la
semana anterior a la encuesta, es decir, 89.3%. De éstos, 72.7% son varones, y 27.3% son mujeres. Esto
significa que 14.3% y 5.8% de hombres y mujeres entre 5 y 17 afios trabajan, respectivamente, y en total,
10.2% de personas entre 5 y 17 afios trabajan. Mas de la mitad tiene entre 15 y 17 afios (56.6%), mientras que
31.8% tiene entre 10 y 14 afos, y solo 11.5% esta en edades entre 5 y 9 afios.

5.3.1 Las ocupaciones

El andlisis de las ocupaciones se realiza al nivel mas agregado de la Clasificacion de Ocupaciones de
Costa Rica, que esta constituido por 9 grupos mayores con un codigo a un digito (ver anexo)2Z’ :

En el siguiente cuadro puede apreciarse la insercion ocupacional de la fuerza de trabajo infantil y adolescente
por grupos etareos.

27/ Extractado de la “Clasificacion de Ocupaciones de Costa Rica - 2000, INEC., Mayo 2000.
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Cuadro 5.3
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

Edad

Grupos de Ocupacion * 5 a 14 afios 15 a 17 afios Total

Numero % Numero % Numero %
Total 49,229 100.0 64,236 100.0 113,523 99.9
1)_Directivos administracion piblica y empresa 0 0.0 0 0.0 0 0.0
privada
2) Nivel profesional, cientifico e intelectual 0 0.0 160 0.2 160 0.1
3) Nivel técnico y profesional medio 161 0.3 696 1.1 857 0.8
4) Apoyo administrativo 0 0.0 2,994 4.7 2,994 2.6
5) Venta en locales y prestacion de servicios a 4716 9.6 9.738 15.2 14.454 12.7
personas
6) Agropecuarias, agricolas y pesqueras, "calificadas" 388 0.8 818 1.3 1,206 1.1
7) 'P'roducc1on artesanal, '(':ongt'ruccm?, mecanica, artes 1,651 34 4727 74 6.378 56
graficas y manufacturas "calificadas
8) Montaje y operacion de instalaciones y de maquinas 268 0.5 2,013 3.1 2,281 2.0
9) Ocupaciones no calificadas 41,600 84.5 43,024 67.0 84,624 74.5
10) No bien especificadas 445 0.9 66 0.1 511 0.5

Nota: Existen 58 casos con grupo de ocupacion ignorado.
1/ Seglin nueva clasificacion de ocupaciones de Costa Rica (COCR-2000)

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

Una de las primeras cosas destacables son las diferencias en la estructura ocupacional por grupo de edad.
Cuanto mayor es la edad, mayor es la importancia relativa de las ocupaciones que requieren un mayor nivel
educativo, de capacitacion y de experiencia laboral.

El 84.4% de las nifias y nifios trabajadores de 5 a 14 afios de edad28/ (48,784)y el 66.3% de los trabajadores
adolescentes (64,170), trabajan en ocupaciones no calificadas2?’.

Entre los menores de 15 afios edad que trabajan, le siguen en importancia quienes se dedican al comercio y
prestacion de servicios personales (4,716), siendo el resto de escasa significacion estadistica.

Respecto a los adolescentes trabajadores de 15 a 17 afios, existe una mayor diversidad ocupacional que entre
los mas jovenes, accediendo a puestos de mayor calificacion, tales como los ocupados en actividades de venta
en locales y prestacion de servicios a personas (9,738), en ocupaciones calificadas de la produccion artesanal,
la construccion, la mecanica, las artes graficas y la manufactura (4,727), en labores de apoyo administrativo
(2,994) y en puestos de montaje y operacion de instalaciones y maquinas; representando en total 30.4%.

28/ Se unieron los grupos de edad de 5 a 9 y de 10 a 14 afios, debido a la existencia de celdas con valores pequefios, con escasa validez
estadistica.

29/ Las ocupaciones no calificadas incluyen: vendedores ambulantes y afines, limpiabotas y otros trabajadores de servicios prestados en
la calle, personal no calificado de los servicios de limpieza en establecimientos, personal no calificado de los servicios de aseo en la
via publica y recoleccion de basura, otro personal no calificado de los servicios, peones agropecuarios, peones forestales y pesqueros,
peones de la mineria y la construccion, peones de la industria manufacturera, peones del transporte.
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Seglin se observa en el siguiente cuadro, el trabajar en ocupaciones no calificadas es una caracteristica
mayoritaria en ambos sexos, si bien la importancia relativa es superior entre los varones (79.0%), que entre
las mujeres (64.1%).

Es mayor la proporcion de nifias y adolescentes trabajadoras en ocupaciones de calificacion media tales como
la de venta en locales y prestacion de servicios a personas (23.7%) y las de apoyo administrativo (5.7%), que
entre los varones en dichas ocupaciones (8.7% y 1.5% respectivamente).

Cuadro 5.4
POBLACION DE 5 A 17 ANOS POR SEXO SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

Sexo

Grupos de Ocupacion * Hombres Mujeres Total

Nimero % Nimero % Nimero %
Total 82,512 100.0 30,953 100.0 113,465 100.0
1)'D1rectlvos administracion publica y empresa 0 0.0 0 0.0 0 0.0
privada
2) Nivel profesional, cientifico e intelectual 160 0.2 0 0.0 160 0.1
3) Nivel técnico y profesional medio 589 0.7 268 0.9 857 0.8
4) Apoyo administrativo 1,228 1.5 1,766 5.7 2,994 2.6
5) Venta en locales y prestacion de servicios a personas 7,148 8.7 7,306 23.6 14,454 12.7
6) Agropecuarias, agricolas y pesqueras, "calificadas" 888 1.1 318 1.0 1,206 1.1
7) VP.roducmon artesanal, "congt.ruccmﬁl, mecanica, artes 5220 6.3 1,156 37 6378 56
graficas y manufacturas "calificadas
8) Montaje y operacion de instalaciones y de méquinas 1,996 24 285 0.9 2,281 2.0
9) Ocupaciones no calificadas 64,839 78.6 19,785 63.9 84,624 74.6
10) No bien especificadas 442 0.5 69 0.2 511 0.5

Nota: Existen 58 casos con grupo de ocupacion ignorado.
1/ Seglin nueva clasificacion de ocupaciones de Costa Rica (COCR-2000)
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Aun cuando es escasa, resulta superior la presencia masculina en las ocupaciones calificadas de la produccion
artesanal, construccion, mecanica, artes graficas y manufacturas (6.4%). Entre las mujeres la participacion en

dichas ocupaciones es del 3.7%.

En el area rural trabajan el 68.5% personas menores de edad y de éstas, ocho de cada diez lo hacen en
ocupaciones no calificadas.
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Cuadro 5.5
POBLACION DE 5 A 17 ANOS POR ZONA SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

Zona
Grupos de Ocupacion * Urbana Rural Total
Numero % Numero % Numero %

Total 35,831 100.0 77,634 100.0 113,465 100.0
Il)zi\ll)ai(rigclctivos administracion publica y empresa 0 0.0 0 0.0 0 0.0
2) Nivel profesional, cientifico e intelectual 160 0.4 0 0.0 160 0.1
3) Nivel técnico y profesional medio 448 1.3 409 0.5 857 0.8
4) Apoyo administrativo 1,816 5.1 1,178 1.5 2,994 2.6
5) Venta en locales y prestacion de servicios a personas 6,721 18.8 7,733 10.0 14,454 12.7
6) Agropecuarias, agricolas y pesqueras, "calificadas" 132 0.4 1,074 1.4 1,206 1.1
Dpdsin o e S0 e a0 e s
8) Montaje y operacion de instalaciones y de maquinas 971 2.7 1,304 1.7 2,281 2.0
9) Ocupaciones no calificadas 21,966 61.3 62,658 80.7 84,624 74.6
10) No bien especificadas 304 0.8 207 0.3 511 0.5

1/ Segun nueva clasificacion de ocupaciones de Costa Rica (COCR-2000)
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Aun cuando en las areas urbanas es también importante dicha insercion (61.8%), se observa una mayor
participacion en ocupaciones semi-calificadas y calificadas, como las de venta en locales y prestacion de
servicios a personas, produccion artesanal, construccion, mecanica, artes graficas y manufacturas junto con
las de montaje y operacion de instalaciones y de maquinas y las de apoyo administrativo, que en conjunto
representaban el 36.1%, en tanto las mismas, en el area rural, apenas alcanzan el 17.2%.

Este contraste, la mejor situacion ocupacional en las areas urbanas “vis a vis” las rurales, guarda relacion con
el mejor rendimiento y mayor participacion educativa —como se verd mas adelante- en las areas urbanas, las
que asimismo ofrecen una mayor diversidad ocupacional.

En estrecha relacion con lo que se acaba de sefalar, existe una perspectiva de analisis que aporta elementos
de interés sobre las ocupaciones de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores3?’ . La misma est4 relacionada
con el vinculo ocupacion-educacion-ingreso y que establece que los puestos de trabajo mejor remunerados
son los que mayores exigencias tienen en cuanto a nivel educativo y de capacitacion.

Adoptando dicha conceptualizacion en el presente analisis, se pueden agrupar las ocupaciones de los nifios,
nifias y adolescentes en tres categorias:

30/ CEPAL, (1997). “Panorama Social de América Latina”. Edicion 1997. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1997.
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1. “Ocupaciones que proporcionan suficiente bienestar”: Incluye las ocupaciones de direccion del sector
publico y privado, las de nivel profesional, cientifico e intelectual y las de nivel técnico y profesional
medio.

2. “Ocupaciones que proporcionan bienestar intermedio”: Conforman esta categoria los grupos de
ocupacion de apoyo administrativo, de venta en locales y prestacion de servicios personales, artesania,
construccion, mecanica, artes graficas y manufacturas y montaje y operacion de instalaciones y
maquinas.

3. “Ocupaciones que ofrecen insuficiente bienestar”: Abarca a las ocupaciones calificadas agropecuarias,
agricolas y pesqueras, y las ocupaciones no calificadas.

Cuadro 5.6
NIVEL DE BIENESTAR QUE BRINDAN LOS INGRESOS DE LAS OCUPACIONES
POR GRUPO DE EDAD SEGUN ZONA

Grupo de edad
Total
Zonay niveles de bienestar 5 a 14 afios 15a 17 afios
Numero % Numero % Numero %

Urbano 11,551 100.0 23,976 100.0 35,527 100.0
Suficiente bienestar' 161 1.4 447 1.9 608 1.7
Bienestar intermedio” 1,940 16.8 10,881 454 12,821 36.1
Insuficiente bienestar’® 9,450 81.8 12,648 52.8 22,098 62.2
Rural 37,233 100.0 40,194 100.0 77,427 100.0
Suficiente bienestar' 0 0.0 409 1.0 409 0.5
Bienestar intermedio® 4,695 12.6 8,591 21.4 13,286 17.2
Insuficiente bienestar’ 32,538 87.4 31,194 77.6 63,732 82.3

Nota: Existen 58 casos con grupo de ocupacion ignorado.

1/ Incluye las ocupaciones de direccion del sector publico y privado, las de nivel profesional, cientifico e intelectual y las
de nivel técnico y profesional medio.

2/ Ocupaciones de apoyo administrativo, de venta en locales, y prestacion de servicios personales; artesania, construccion,
mecanica, artes graficas y manufacturas y montajes y operacion de instalaciones y maquinas.

3/ Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas y pesqueras, y las ocupaciones no calificadas.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

Sin distincion de edades, la gran mayoria de las nifas, nifios y adolescentes trabajadores se ubican en
ocupaciones que proporcionan insuficiente bienestar, aunque en las areas urbanas consiguen ocuparse en
actividades que brindan un bienestar intermedio en mayor proporcion que en las areas rurales. También
resulta destacable que la zona urbana brinda una mayor oportunidad de movilidad ocupacional ascendente,
habida cuenta de que la proporcién de trabajadores adultos de la zona rural en ocupaciones de insuficiente
bienestar, es también elevada, lo que denota una mayor rigidez de la estructura ocupacional que en la zona
urbana, en la que es posible acceder en mayor medida a ocupaciones que brinden bienestar intermedio y
suficiente.
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5.3.2 Rama de actividad econémica

Se dedican a la actividad agropecuaria mas de la mitad de las personas trabajadoras entre 5 y 14 afios (56.6%),
y un tercio de los adolescentes (33.5%).

Le siguen en importancia las actividades comerciales y de reparacion de vehiculos y enseres en ambos grupos
etareos, con un 19.5% y un 23.4% respectivamente.

La industria manufacturera ocupa el 7.3% de las nifias y nifios trabajadores y el 10.4% de los adolescentes y
la construccion un 4.8% y un 8.6%, respectivamente.

Cuadro 5.7
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
Grupo de Edad
Total
Rama de Actividad 5 a 14 afios 15 a 17 aflos
Total % Total % Total %

Total 48,715 100.0 64,294 100.0 113,009 100.0
Agricultura, silvicultura y caza 27,563 56.6 21,533 33.5 49,096 434
Pesca 202 0.4 693 1.1 895 0.8
Minas y canteras 0.0 114 0.2 114 0.1
Industria manufacturera 3,533 7.3 6,677 10.4 10,210 9.0
Construccion 2,347 4.8 5,553 8.6 7,900 7.0
Comercio y reparacion vehiculos enseres 9,506 19.5 15,054 234 24,560 21.7
Hoteles y restaurantes 2,400 49 3,047 4.7 5,447 4.8
Transporte, almacenamiento y comunicacion 420 0.9 1,487 2.3 1,907 1.7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 346 0.7 1,726 2.7 2,072 1.8
Ensefanza 0.0 299 0.5 299 0.3
Salud y atencion social 0.0 161 0.3 161 0.1
Servicios comunitarios y personales 1,021 2.1 2,644 4.1 3,665 32
Hogares con servicio domestico 1,377 2.8 5,306 8.3 6,683 5.9

Nota: Se excluyen los ignorados en rama de actividad (514 casos). Se excluyen ademas las actividades "electricidad, gas y agua",
"intermediacion financiera", "administracion publica, defensa y seguro social obligatorio" y "organizaciones extraterritoriales por
no haber nifios, niflas y adolescentes ocupados.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que en la actividad agropecuaria laboran el 46.9% de los varones y
el 34.4% de las mujeres.

En segundo lugar para ambos sexos, se ubica la actividad comercial y la reparacion de vehiculos y enseres
que ocupa al 21.4% de los hombres y al 22.6% de las mujeres.

Entre los varones le siguen en importancia la ocupacion en la industria manufacturera( 9.7%), y la
construccion (9.6%).
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Cuadro 5.8
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR SEXO
SEGUN RAMADE ACTIVIDAD

Sexo
- Total
Rama de Actividad Hombres Mujeres
Numero % Numero % Numero %

Total 82,067 100.0 30,942 100.0 113,009 100.0
Agricultura, silvicultura, caza 38,459 46.9 10,637 34.4 49,096 43.4
Pesca 895 1.1 0 0.0 895 0.8
Minas y canteras 114 0.1 0 0.0 114 0.1
Industria manufacturera 7,934 9.7 2,276 7.4 10,210 9.0
Construccidon 7,900 9.6 0 0.0 7,900 7.0
Comercio y reparacion de vehiculos y enseres 17,566 21.4 6,994 22.6 24,560 21.7
Hoteles y restaurantes 2,135 2.6 3,312 10.7 5,447 4.8
Transporte, almacenamiento, comunicacion 1,907 23 0 0.0 1,907 1.7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de

alquiler 1,626 2.0 446 14 2,072 1.8
Ensefanza 299 0.4 0 0.0 299 0.3
Salud y atencion social 0 0.0 161 0.5 161 0.1
Servicios sociales, comunitarios y personales 2,614 32 1,051 34 3,665 32
Hogares con servicio doméstico 618 0.8 6,065 19.6 6,683 5.9

Nota: Se excluyen los ignorados en rama de actividad (514 casos). Se excluyen ademas las actividades "electricidad, gas y agua",

non

"intermediacion financiera", "administracion publica, defensa y seguro social obligatorio" y "organizaciones extraterritoriales por
no haber niflos, nifias y adolescentes ocupados.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

De las actividades econdémicas desarrolladas por las nifias y adolescentes trabajadoras el servicio doméstico
en hogares se ubicaba en tercer lugar (19.6%), seguido por la actividad de hoteleria y restaurantes (10.7%), y
la industria manufacturera (7.4%).

Entre los trabajadores menores de edad residentes en la zona rural, seis de cada diez trabajan en la agricultura,

silvicultura y caza, y el 17.1% en comercio y reparaciones, seguido por la industria manufacturera (7.1%) y
hogares con servicio doméstico (5.8%).
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Cuadro 5.9
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADA POR ZONA

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Zona
Total
Rama de Actividad Urbana Rural
Nuamero % Numero % Numero %

Total 35,593 100.0 77,416 100.0 113,009 100.0
Agricultura, silvicultura, caza 4,562 12.8 44,534 57.5 49,096 434
Pesca 459 1.3 436 0.6 895 0.8
Minas y canteras 0 0.0 114 0.1 114 0.1
Industria manufacturera 4,684 13.2 5,526 7.1 10,210 9.0
Construccion 4,943 13.9 2,957 3.8 7,900 7.0
Comercio y reparacion de vehiculos y enseres 11,335 31.8 13,225 17.1 24,560 21.7
Hoteles y restaurantes 2,379 6.7 3,068 4.0 5,447 4.8
Transporte, almacenamiento, comunicacion 1,221 3.4 686 0.9 1,907 1.7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de

alquiler 1,149 32 923 1.2 2,072 1.8
Ensefianza 160 0.4 139 0.2 299 0.3
Salud y atencién social 161 0.5 0 0.0 161 0.1
Servicios sociales, comunitarios y personales 2,379 6.7 1,286 1.7 3,665 32
Hogares con servicio doméstico 2,161 6.1 4,522 5.8 6,683 5.9

Nota: Se excluyen los ignorados en rama de actividad (514 casos). Se excluyen ademas las actividades "electricidad, gas y

nons

agua",

non

extraterritoriales por no haber nifios, nifias y adolescentes ocupados.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

intermediacion financiera", "administracion publica, defensa y seguro social obligatorio" y "organizaciones

Una mayor dispersion entre las actividades econdmicas existe entre los ocupados con residencia urbana. El
31.8% se ocupa en la actividad comercial y de reparacion de vehiculos y enseres. Con una similar proporcion
entre si, se ubicaban la construccion (13.9%), la industria manufacturera (13.2%) y la actividad agropecuaria
(14.1%), esta ultima probablemente ubicada en la periferia urbana.

5.3.3 Horas y jornada de trabajo

El tener que dedicar las nifias, nifios y adolescentes parte de su tiempo a trabajar, suele ir en detrimento de su
desarrollo educativo. En el caso de los mas jovenes, adicionalmente afecta el tiempo para las actividades

recreativas necesarias para su desarrollo.

La cantidad de horas que en promedio dedican al trabajo las nifias, nifios y adolescentes ocupados en
actividades economicas es creciente con la edad.
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Cuadro 5.10
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD
SEGUN HORAS SEMANALES TRABAJADAS

Grupos de edad

Numero — — — Total
de horas 5a9 afios 10 a 14 afios 15 a 17 aflos
trabajadas h h h h
semanales Total % oras Total % OraS  Total % OraS - Total 9% O

prom. prom. prom. prom.
TOTAL 13,110 100.0 5 35,821  100.0 14 63,478  100.0 32 112,409 1000 23
Menos de 13 hs. 12,228  93.3 4 23,145 64.6 5 15,864 25.0 6 51,237 456 5
De 13 a 24 hs. 686 5.2 19 6,115 17.1 19 11,229 17.7 19 18,030 16.0 19
De 25 a 36 hs. 196 1.5 30 2,281 6.4 32 9,511 15.0 31 11,988 10.7 31
De 37 a 48 hs. 0 0.0 0 2,776 7.7 44 13,772 21.7 46 16,548 147 45
49 hs. y mas 0 0.0 0 1,504 4.2 57 13,102 20.6 59 14,606 13.0 59

Nota: Se excluyen los ignorados en horas semanales trabajadas (1,114).

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

En el grupo etareo de 5 a 9 afios, los 13,110 nifias y nifios trabajadores, dedican en promedio 5 horas
semanales, aunque 9 de cada 10 (12,228) trabajan en promedio 4 horas por semana.

En el siguiente grupo de edad — de 10 a 14 afios -, se incrementa sensiblemente la cantidad de horas trabajadas.
Dos de cada tres (23,145) trabajan un promedio de 5 horas semanales, un 17.1% (6,115) tienen una jornada
semanal de 19 horas en promedio, y un 18.3% (6,561) trabajaban en promedio mas de 24 horas semanales.

Un 42.3% de los adolescentes trabajadores de 15 a 17 afios (26,874), dedican mas de 36 horas semanales entre
46 y 59 horas en promedio- a trabajar. Si bien legalmente los adolescentes en estas edades tienen derecho al
trabajo, cabe sefialar que estan muy por encima del limite maximo de horas que establece el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en su articulo 95° “El trabajo de las personas adolescentes no podra exceder de seis
horas diarias ni de treinta y seis semanales”. El 57.7% restante, trabaja entre 6 y 31 horas en promedio
semanal.

En el siguiente cuadro se observa la relacion entre horas trabajadas y sexo. Los varones trabajan en promedio
24 horas semanales, o sea, 5 horas mas que las mujeres.

Ello se debe por una parte a que la mayoria de las mujeres (53.1%) trabajan menos de 13 horas semanales,
en tanto que es inferior la proporcion de varones que trabaja 12 6 menos horas (42.7%).
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Cuadro 5.11
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR SEXO
SEGUN HORAS SEMANALES TRABAJADAS

, Sexo

Numero Total
de horas Hombres Mujeres
trabajadas horas horas horas
semanales Total % Total % Total %

prom. prom. prom.
TOTAL 81,559 100.0 24 30,850  100.0 19 112,409 100.0 23
Menos de 13 hs. 34,854 427 5 16383  53.1 5 51,237 45.6 5
De 13 a 24 hs. 13,012 16.0 19 5,018 16.3 18 18,030 16.0 19
De 25 a 36 hs. 9,327 114 31 2,661 8.6 31 11,988 10.7 31
De 37 a48 hs. 12,733 15.6 45 3,815 12.4 45 16,548 14.7 45
49 hs. y mas 11,633 14.3 59 2,973 9.6 58 14,606 13.0 59

Nota: Se excluyen los ignorados en horas semanales trabajadas (1,114).
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Por otra parte, mientras el 41.3% de los varones trabaja mas de 24 horas a la semana, entre las mujeres dicha
proporcién es de 30.6%.

En relacién al niimero de horas trabajadas por zona, existe una gran similitud tanto en el total de horas
promedio trabajadas, como en la distribucion por tramos horarios.

Cuadro 5.12
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADA POR ZONA
SEGUN HORAS SEMANALES TRABAJADAS

, Zona

Numero Total
de horas Urbana Rural
trabajadas horas horas horas
semanales Total % Total % Total %

prom. prom. prom.
TOTAL 34,842 100.0 24 77,567  100.0 22 112,409  100.0 23
Menos de 13 hs. 15,215 43.7 6 36,022 46.4 5 51,237 45.6 5
De 13 a 24 hs. 6,603 19.0 19 11,427 14.7 19 18,030 16.0 19
De 25 a 36 hs. 2,498 7.2 32 9,490 12.2 31 11,988 10.7 31
De 37 a 48 hs. 5,230 15.0 45 11,318 14.6 45 16,548 14.7 45
49 hs. y mas 5,296 15.2 60 9,310 12.0 58 14,606 13.0 59

Nota: Se excluyen los ignorados en horas semanales trabajadas (1,114).

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

46



Grafico 5.5
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD
SEGUN TIPO DE JORNADA
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

En cuanto al tipo de jornada, alrededor del 91.0% de los ocupados de ambos grupos etareos, trabaja en jornada
diurna, un 3.9% de los trabajadores entre 5 y 14 afios y el 10.0% de los de 15 a 17 afios trabaja en jornada
mixta, definida como cualquier horario de trabajo que combine la jornada diurna y nocturna y una proporcion
de escasa significacion, declar6 trabajar en jornada nocturna.

5.3.4 Categoria de ocupacion

La categoria de ocupacion establece el tipo de relacion de dependencia que tiene una persona ocupada en su
ambito de trabajo. En el caso de los trabajadores menores de 18 afios, esta relacion de dependencia asume
diferentes proporciones, dependiendo del grupo de edad, el sexo y la zona de residencia.

Cuadro 5.13
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD, SEXO Y ZONA
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

Grupos de edad (%0) Sexo (%) Zona (%) Total
Categoria de Ocupacion
Sal4afios 15al7 afios Hombres  Mujeres Urbano Rural Nutmero %

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 113,523 100.0
Patrono o Socio Activo 0.6 0.9 1.0 0.2 0.9 0.7 861 0.8
Trabajador por cuenta propia 9.6 12.2 10.6 12.4 17.4 8.1 12,578 11.1
Asalariado 19.5 55.9 47.5 20.5 47.8 36.6 45,588 40.2
Servidor doméstico 2.3 6.3 0.6 14.2 3.7 4.6 4,920 4.3
Trabajador no remunerado 68.1 24.7 40.3 52.7 30.2 49.9 49,576 43.7

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Asi, de las nifias y los nifios trabajadores de 5 a 14 afios con categoria de ocupacion conocida (49,229), el
68.5% trabajan sin recibir remuneracion, y un 19.6% son asalariados.

De los adolescentes trabajadores (64,294), el 55.9% son asalariados; un 24.7% trabajan sin remuneracion, y
el 12.2% trabajan por cuenta propia.
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Aun cuando bajo la categoria de “patrono” se registran algunos casos en ambos grupos etareos, éstos tienen
escasa significacion estadistica.

Entre los varones prevalecen los asalariados (47.5%) seguidos en importancia por los trabajadores sin
remuneracion (40.3%) y los trabajadores por cuenta propia (10.6%). En cambio entre las nifias y las
adolescentes mas de la mitad (52.7%) trabaja sin percibir remuneracion, el 20.5% son asalariadas, seguidas
por las trabajadoras domésticas (14.2%) y las trabajadoras por cuenta propia (12.4%).

También existen visibles diferencias por zona en el tipo de relacion laboral. En las areas urbanas el 47.8% de
las personas menores de edad trabajadoras son asalariadas, el 30.2% trabajan sin remuneracion y el 17.4%
son trabajadores por cuenta propia. En cambio en las areas rurales se ubicaban en primer lugar los
trabajadores no remunerados (49.9%), el 36.6% son asalariados, y un 8.1% trabajan por cuenta propia.

5.3.5 Lugar de trabajo

En cuanto a la ubicacion del establecimiento, mayoritariamente trabajan en finca, taller o local independiente,
tanto las personas entre 5 y 14 afios (48.9%), como los adolescentes de 15 a 17 afios (60.4%), los varones
(60.6%), las mujeres (41.7%), en la zona urbana (49.6%) y rural (58.1%).

Cuadro 5.14
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD, SEXO Y ZONA
SEGUN UBICACION DEL ESTABLECIMIENTO

Grupo de edad (%) Sexo (%) Zona (%) Total
Ubicacion del establecimiento
5al4afios 15al7 afios Hombres Mujeres Urbano  Rural Numero %

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 113523 100,0
En vivienda del patrono 6 cuenta propia 14,2 10,4 9,0 20,4 18,0 9,4 13723 12,1
g)llf(r)lrt)(i)aa vivienda del patrono 6 cuenta 166 78 9.9 16,0 57 143 13 143 1.6
Finca, taller o local independiente 489 60,4 60,6 41,7 49,6 58,1 62 888 55,4
A domicilio 10,8 15,3 13,1 13,8 16,7 11,8 15126 13,3
Via publica en puesto fijo 1,8 1,5 1,7 1,6 2,7 1,2 1881 1,7
Via publica sin puesto fijo 6,0 2,9 3,9 5,0 58 35 4776 4,2
Otro 1,8 1,7 1,8 1,5 1,4 1,9 1 986 1,7

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

En la vivienda del patrono o del trabajador por cuenta propia o en un local junto a la misma, trabajan el 30.8%
de las nifias y nifios trabajadores de 5 a 14 afios, y el 18.2% de los adolescentes; el 18.9% de los varones, el
36.4% de las mujeres; el 23.7% de quienes residen en la zona urbana y el 23.7% de los residentes rurales.

A domicilio, el 10.8% y el 15.3% de cada uno de los respectivos grupos etareos; el 13.1% de los nifios y los
adolescentes trabajadores, el 13.8% de las nifias y las adolescentes trabajadoras, y el 16.7% y 11.8% de los
residentes urbanos y rurales respectivamente.

Una reducida proporcion, con escasa significacia estadistica, declard trabajar en la via ptblica, con o sin
puesto fijo.
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5.3.6 El desempleo infantil y adolescente

Del total de la fuerza de trabajo infantil y adolescente compuesta por 127,077 menores de 5 a 17 afos de edad,
13,554 menores de 12 a 17 afios se encontraban desocupados, de los cuales 9 de cada 10 tenian entre 15y 17
afos de edad.

Es de hacer notar que entre los mas jovenes —de 5 a 11 afios- no se reportan desocupados lo cual se explica
ya que no parece logico que alguien en esas edades, esté “buscando trabajo o tratando de establecer su propia
empresa 0 negocio” —tal como se pregunta en la encuesta- y en cambio si resulta plausible que esté realizando
labores que califican como actividad econémica y en tal caso quedan registrados como ocupados.

Cuadro 5.15
PEADESOCUPADA YTASAS DE DESEMPLEO POR ZONA'Y SEXO,
SEGUN GRUPO DE EDAD
Grupo de edad Urbano Rural Hombres Mujeres Total
Total Desocupados 69,914 36,797 60,098 46,613 106,711
12 a 14 afos 299 623 673 249 922
15 a 17 aios 6,893 5,739 7,661 4,971 12,632
18 a 24 afos 30,218 12,523 23,836 18,905 42,741
25 afios y mas 32,504 17,912 27,928 22,488 50,416
Tasa de desempleo 6.6 5.4 54 7.7 6.2
12 a 14 anos 4.6 3.1 3.2 4.4 3.4
15 a 17 aios 22.3 12.5 14.2 21.5 16.4
18 a 24 afos 14.8 9.7 11.1 15.9 12.8
25 afios y mas 4.0 3.9 34 5.0 4.0

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

La tasa de desempleo para el total de la fuerza de trabajo de Costa Rica es del 6.2%, superior en las zonas
urbanas (6.6%) que en las rurales (5.4%), y entre las mujeres 7.7% que entre los varones (5.4%). Dicho
perfil -aunque con diferentes valores- se repite para todos los grupos de edad.

Como es usual, las tasas mas altas de desempleo se encuentran entre los jovenes que se estan incorporando
por primera vez al mercado de trabajo. Esta presion sobre el mercado laboral de quienes tienen entre 12 y 14
afios es apenas de 3.4%, alcanza su mas alto nivel entre los adolescentes de 15 a 17 afios (16.4%),
particularmente entre las mujeres (21.5%) y en las areas urbanas (22.3%), descendiendo luego a partir de los
18 afios (12.8%), aunque muy por encima atn del promedio nacional y de la tasa de desempleo de los adultos
de 25 y mas afios de edad (4.0%).

A partir de los quince afios, con la habilitacion legal para contratar laboralmente, la problemadtica se centra en
como facilitar los medios para acceder a un puesto de trabajo a través de la capacitacion, acceso al crédito,
bolsas de empleo, entre otros, y acortar el periodo de bisqueda de empleo, que suele ser particularmente
extenso entre los jovenes. Alternativamente, el orientar las acciones hacia la plena retencion educativa de los
menores de 18 afios, tiene multiples efectos positivos. No s6lo mejora las posibilidades de éstos de una mejor
insercion laboral futura, sino que ademas, al disminuir la presion sobre el mercado de trabajo, mejora las
probabilidades de los jovenes mayores de 18 afios de encontrar mas rapidamente un empleo.
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5.4 Ingresos de los trabajadores menores de edad y contribucion al ingreso del hogar

Entre las nifias, nifios y adolescentes trabajadores que perciben ingresos (62,380), existe una marcada
diferencia en su nivel de ingresos mensual entre los distintos grupos de edad. Las nifias y los nifios
trabajadores de 5 a 9 afios perciben mensualmente en promedio ¢5,243 (US$15), la cuarta parte de los de 10
a 14 afos (¢20,886/US$58). Tal diferencia se debe principalmente a la diferencia de horas semanales
trabajadas por cada grupo etareo - 6 horas en promedio los primeros y 19 horas los de 10 a 14 afios.

Si bien casi la totalidad de los ocupados en dichas edades tienen un ingreso inferior al salario minimo legal
mensual (¢77,584/US$217), ello se debe principalmente a que muchos laboraban menos horas que la jornada
legal.

Cuadro 5.16
POBLACION OCUPADADE 5 A 17 ANOS QUE PERCIBE INGRESOS POR GRUPO DE EDAD,
SEGUN RELACION CON EL SALARIO MINIMO LEGAL Y LALINEA DE POBREZA

Grupos de edad
5 a9 afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios
- Ocupados con ingreso 2,590 13,493 46,297
- Ingreso promedio (en ¢) 5,243 20,886 46,667
- Ocupados por debajo del SML' (%) 100 97 85
- Ingreso promedio / SML (%) 7 27 60
- Valor del Ingreso en multiplos de L.P* 0.2 0.8 1.8

1/El salario minimo legal (SML) vigente a junio de 2002 era de ¢77,584 (US$217)
2/ El valor de la linea de pobreza (L.P.) es de ¢26,461 (US$74).

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

El ingreso mensual de los adolescentes de 15 a 17 afios es sensiblemente superior al de los dos grupos
anteriores: en promedio es de ¢46,667 (US$130), es decir, casi un 40.0% inferior al salario minimo legal.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el 42.3% de estos adolescentes, trabajan mas de las 36 horas
establecidas como maximo por el articulo 95° del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Si consideramos el ingreso de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores, desde la perspectiva de su
contribucion a la economia de su grupo familiar, debe tenerse en cuenta que, atin cuando el ingreso de los
menores de edad trabajadores no estd destinado a colaborar con los gastos del hogar, sino a sus gastos
personales, esto puede ser un alivio para la economia familiar.

El ingreso de las nifias y nifios trabajadores de 5 a 9 afios representa un 20.0% del valor de la linea de pobreza,
es decir con su aporte contribuyen a cubrir s6lo parte del costo de sus propias necesidades alimentarias y no
alimentarias. En tanto, el ingreso de quienes tienen entre 10 y 14 afios alcanza para cubrir el 79.0% del costo
de sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

31/ Aligual que el resto de las preguntas sobre la PEA, las preguntas sobre desempleo, se les hicieron a todas las personas de 5 y mas
afios de edad.
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En el caso de los adolescentes, en promedio su ingreso equivale a 1.76 lineas de pobreza, es decir, con su
ingreso cubren su subsistencia y contribuyen con las necesidades de otro miembro del hogar. El 15.0% de los
adolescentes trabajadores cuyo ingreso es superior al salario minimo legal tienen un ingreso promedio
equivalente a 3.5 lineas de pobreza (¢92,473/US$259), brindando de este modo el aporte que cubre los costos
de las necesidades de otros 2.5 miembros de su hogar.

5.5 Razones para trabajar

El motivo por el cual trabajan cerca de la mitad de las personas menores de edad ocupadas, es para ayudar en
los gastos del hogar o colaborar en el negocio familiar. Dicha proporcion es similar para ambos grupos
etareos, ambos sexos y la zona rural, y en el area urbana es 44.0%.

Cuadro 5.17
POBLACION DE 5 A 17 ANOS OCUPADAPOR GRUPO DE EDAD, SEXO Y ZONA

SEGUN RAZON POR LAQUE TRABAJA!

Total 5a 17 afios Grupo de edad (%) Sexo (%) Zona (%)
Razon por la 5ald4afios 15a 17 afios Hombres Mujeres Urbano Rural
que trabaja :
Numero %
(n: 45,505) (n: 58,964) (n:76,251)  (n:28,218) (n:34,172)  (n: 70,297)
Total 104,469 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ayudar en gastos del hogar o
en el negocio familiar 51,095 48.9 46.3 50.9 48.0 51.4 44.0 513
Cubrir gastos personales y
pagar estudios 27,340 26.2 17.4 32.9 26.6 25.0 35.8 21.5
Problemas educativos 3,431 33 1.6 4.6 35 2.6 34 32
Para aprender un oficio 9,029 8.6 14.4 42 10.0 4.9 6.1 9.9
Otro 13,574 13.0 20.3 7.4 11.8 16.1 10.7 14.1

1/ Se excluyen los ignorados en la razén por la que trabaja (9,054)
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

En grado de importancia, la segunda razon que dan para trabajar es también de origen econdmico, aunque en
este caso de tipo personal, sea para cubrir sus propios gastos o bien pagar sus estudios. Aunque con
proporciones variables, en un rango entre el 17% y el 40%, tales razones ocupan el segundo lugar, tanto por
grupos de edad como por sexo y zona.

El interés en aprender un oficio esta en tercer lugar entre los motivos para trabajar en todas las categorias,
aunque era superior entre las nifias y nifios de 5 a 14 afios (14.4%) que entre los adolescentes (4.2%); entre
los hombres (10.0%) que entre las mujeres (4.9%) y entre los residentes rurales (9.9%) respecto a los urbanos
(6.1%).

Finalmente se ubican las razones de orden educativo tales como: no estar interesado en el estudio, o debido

a que el centro de estudios se encuentra muy alejado de su hogar, o bien que los programas educativos no
resultan adecuados.
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5.6 Edad en que comenz6 a trabajar

La pregunta sobre la edad en que comenzo a trabajar, se realizo a todas aquellas personas menores entre 5 y
17 afios de edad, que declararon haber trabajado durante la semana de referencia, o bien que habian realizado
alguna actividad econdmica durante los doce meses precedentes.

De los 116,333 que declararon la edad en que habian comenzado a trabajar, un 17.7% declaré haber
comenzado en las mas tempranas edades —entre los 5 y los 9 afios de edad.

Grafico 5.6
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES DE 5 A 17 ANOS
SEGUN EDAD EN QUE EMPEZO A TRABAJAR
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

El 46.8% comenzaron a trabajar entre los 10 y los 14 afios y el 35.5% restante lo hizo entre los 15 afios y los
17 afios, o sea dentro de la edad minima de admision al empleo considerada por la legislacion

5.7 Utilizacién del tiempo libre

A todas las personas menores entre 5 y 17 afios de edad, se les pregunto sobre qué actividades realizan en su
tiempo libre y cuédntas horas semanales dedican a las mismas. Se presentaron problemas al recopilar la
informacién, particularmente con la variable “ntimero de horas semanales”32/ | no obstante, rescatando el
resto de la informacion de dicha pregunta, el siguiente grafico registra el porcentaje de menores de edad
econémicamente activos (PEA) e inactivos (PEI) que realizaron en su tiempo libre, cada una de las
actividades indicadas.

32/ Ver comentarios sobre la pregunta 42 de la seccion D del cuestionario en: Capitulo 2 Aspectos Metodologicos de la EHPM 2002,
Lecciones Aprendidas.

52



Gréfico 5.7
UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SEGUN SEAN ECONOMICAMENTE ACTIVOS (PEA) O INACTIVOS (PEI)
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Puede observarse que el “estudio fuera de horas de clases™ es la actividad que indica una mayor diferencia
entre la proporcion de PEA y PEI que la realizan, lo que encuentra su explicacion en la diferente situacion
educativa de ambos grupos, tal como se vera mas adelante.

5.8 Caracteristicas de la familia

En el presente apartado profundizaremos en las caracteristicas demograficas, ocupacionales, de ingresos,
educativas y jefatura del hogar de dos grupos: las familias con nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de
edad que son parte de la PEA y las familias con personas en las mismas edades que son econdmicamente
inactivos.
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Cuadro 5.18
PRINCIPALES CARACTERISTISCAS DEMOGRAFICAS, OCUPACIONALESY DE INGRESO DE LOS
HOGARES CON NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR SU CONDICION DE ACTIVIDAD

Condicién de actividad de los nifios, nifias

o y adolescentes
Caracteristicas del hogar

Econdmicamente activos Inactivos
Total de personas 548,030 2,279,485
Total de hogares 99,846 483,487
Miembros por hogar 55 4.7
de 0 a 4 afios 0.4 0.4
de 5a 17 afios 2.5 1.8
18 afios y mas 2.6 2.5
Fuerza de Trabajo por hogar 3.0 1.7
Ocupados por hogar 2.8 1.6
de 5 a 17 afios 1.1 -
18 afos y mas 1.7 1.6
Incidencia de Pobreza (%) * 31.9 23.0
No satisfacen necesidades basicas 21.3 16.6
Extrema pobreza 10.6 6.4
Ingreso total del hogar (¢) 183,690 249,564
Ingreso per capita (¢) 33,466 52,935
Ingreso ocupados adultos (¢) 161,674 235,975
Ingreso ocupados menores (¢) 45,424 -
Escolaridad promedio del jefe (afios) 6.0 8.1
Escolaridad promedio adultos (afios) 6.6 8.7
Hogares con jefatura femenina (%) 24.8 23.3

1/ Porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples, julio 2002.

En cuanto al tamafio de los hogares, aquellos donde hay nifios, nifias y adolescentes econémicamente activos
tienen en promedio casi un miembro mas (5.5) que los hogares donde hay personas menores de edad
econémicamente inactivos (4.7), y esto se explica por la mayor presencia de menores de 5 a 17 en el primer
grupo. Al ser hogares mas numerosos, requieren un mayor nivel de ingreso familiar para hacer frente a las
necesidades basicas. Sin embargo, los hogares con nifios, nifas y adolescentes econdémicamente activos tienen
un ingreso familiar mensual (¢183,690/US$514) que es un 26% inferior al de los otros hogares
(¢249,564/US$698)

En segundo lugar, los hogares con menores de edad econdmicamente activos tienen un mayor numero de
miembros ocupados por familia (2.8) que aquellos donde hay nifios, nifias y adolescentes que son
econémicamente inactivos (1.6). Esto se debe particularmente a la presencia de trabajadores infantiles o
adolescentes que alcanzan, en promedio, a un ocupado por familia.

En tercer lugar, el ingreso laboral mensual que obtienen los ocupados adultos que pertenecen a familias con
personas menores de edad econdmicamente inactivos (¢235,975/US$660) es sensiblemente superior -casi un
50%- al que perciben los trabajadores adultos en los otros hogares (¢161,674/US$452). Ello guarda relacion
con el menor nivel educativo de los jefes y adultos de estos hogares (6 y 6.6 afos, respectivamente), en
relacion a los de los primeros (8.1 y 8.7 afios, respectivamente).
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Los ingresos que obtienen resultan escasos para la subsistencia de las familias que son mas numerosas. Atn
con el ingreso que aportan los trabajadores menores de edad (¢45,424/US$127), el ingreso per capita de los
hogares con nifios, nifias y adolescentes que son parte de la PEA(¢33,466/US$94) es inferior al de los hogares
donde hay menores de edad econdémicamente inactivos (¢52,935/US$148), lo cual tiene relacion con la mayor
incidencia de pobreza en los primeros (31.9%) respecto a los ultimos (23.0%). Si los hogares no contaran con
el aporte economico de las personas menores de trabajadoras, aumentarian sensiblemente los niveles de
pobreza en estos hogares.

Ello ayuda a explicar la necesidad de estas familias de incrementar la oferta de trabajo familiar a través del
empleo de las personas menores de edad, lo cual permite complementar el ingreso familiar, habida cuenta de
los escasos ingresos de los adultos del hogar para hacer frente a las necesidades de sus mas numerosas
familias.

En los hogares donde hay nifios, nifias y adolescentes econdmicamente inactivos, aiin cuando se encuentren
en situacion de pobreza, dado que tienen un menor nimero de hijos, estarian prefiriendo que éstos se dediquen
exclusivamente a la actividad escolar, a pesar de sacrificar de este modo en parte sus posibilidades de obtener
un mayor bienestar presente, si como en el caso de otros hogares hicieran que sus hijos trabajaran. Una parte
importante de la explicacion de esto, estaria dada también por el mayor nivel educativo de los padres.

Finalmente, si bien hay una mayor proporcion de mujeres jefes en los hogares con nifios, nifias y adolescentes
trabajadores (24.8%) respecto a los otros hogares (23.3%), la diferencia es leve.

5.9 Comportamiento anual de la fuerza de trabajo infantil y adolescente

La informacion analizada hasta el momento corresponde a las actividades desarrolladas por las personas
encuestadas durante una semana del periodo comprendido entre el 8 de julio y el 7 de agosto de 2002. Se trata
de un corte transversal correspondiente a un periodo de referencia corto (una semana), que brinda informacion
coyuntural sobre la situacion de empleo y sobre la poblacion actualmente activa. Por tal motivo, no es posible
generalizar ni el volumen ni las caracteristicas observadas durante dicho periodo a otros momentos del afo.
Mucho menos aun se pueden conocer las variaciones estacionales u otros movimientos importantes de la
fuerza de trabajo ocurridos durante el afio transcurrido entre una encuesta y la otra.

A fin de conocer la evolucion de la fuerza de trabajo infantil y adolescente se recurrio al concepto de
“actividad habitual” (OIT,1990), incorporando una pregunta que permitiera medir retrospectivamente las
variaciones de la “poblacion habitualmente activa” en el afio inmediatamente anterior a la encuesta, o sea,
desde julio de 2001 a junio de 2002. El resultado puede verse en el siguiente grafico y el comportamiento es
similar para todas las edades.
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Gréfico 5.8
COMPORTAMIENTO DE LA PEA INFANTILY ADOLESCENTE POR ZONA
Julio 2001 - junio 2002
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

Entre julio y octubre de 2001 se mantiene el nivel de la fuerza de trabajo infantil y adolescente en alrededor
de 60,000 personas y comienza a aumentar su volumen a partir de noviembre hasta llegar en diciembre del
2001 y enero del 2002 a poco mas de 90,000 trabajadores menores de edad, lo que resulta coincidente con la
terminacion de las clases y el inicio del periodo de vacaciones. Resulta similar este comportamiento tanto en
la zona rural como en la urbana y guarda relacion con el cardcter estacional de la actividad agricola,
principalmente con la cosecha de café, en la que participan familias residentes tanto en el campo como en las
ciudades.

Posteriormente, desciende paulatinamente hasta el mes de marzo —coincidiendo con el comienzo de las
clases-, retomando a partir de abril del 2002 un ritmo ascendente, alcanzando su méaximo nivel (88,747) en
junio de dicho afio33/.

La importancia de la medicion de la poblacion habitualmente activa, esta dada porque por una parte, permite
conocer las variaciones de la fuerza de trabajo durante el afio y confirmar un comportamiento estacional, que
siempre se habia supuesto, pero del que no existia evidencia empirica, y por otra, el grado de estabilidad de
esta fuerza de trabajo durante el afio, como veremos a continuacion.

5.10 La permanencia en la actividad econémica

Es interesante observar la diferencia que existe en la incorporacion al mercado de trabajo durante el afio, entre
las nifias, nifios y adolescentes que asisten y los que no asisten a la educacion.

33/ Hay que tener en cuenta que la pregunta correspondiente (D 43), estd midiendo “hacia atras”, con lo cual hay un efecto relacionado
con la memoria del informante que hace que se pierda informacion a medida que se pregunta por periodos mas lejanos.
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Gréafico 5.9
COMPORTAMIENTO DE LA PEAINFANTIL Y ADOLESCENTE SEGUN
ASISTENCIA A LA EDUCACION
Julio 2001 - junio 2002

100,000

80,000
—a&— Total

60,000
——&— Asiste

40,000
- -l - - No Asiste

20,000

SR\ SN\ VE N SN\ S $@' Hoe
S S S DS S S 5 S o S

Q & S S & &° 6&* s é\rﬁ S

Periodo

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

La variacion estacional que registra durante el afio la fuerza de trabajo infantil y adolescente total, estd
explicada fundamentalmente por el comportamiento de quienes asisten a la educacion, los que se incorporan
en mayor medida al mercado de trabajo durante los meses de receso escolar, particularmente en actividades
agricolas como la cosecha de café, la zafra de cafia de azlicar y cosecha de melon y sandia; y disminuye
sensiblemente su participacion laboral durante los meses lectivos.

Entre los no asistentes a la educacion hay una integracion mas estable al mercado laboral, no registrando
variaciones significativas durante el afio.

La pregunta sobre actividad habitual nos permite conocer, ademas de las variaciones de la fuerza de trabajo
durante el afio, la cantidad de meses que las nifias, nifios y adolescentes estan incorporados a la fuerza de
trabajo.

A fin de simplificar la exposicion, se establecid una tipologia que permitiera agrupar el numero de meses
trabajados y que ademas fuera coincidente con el marco conceptual de actividad habitual. Se adoptan para
ello, en parte, las recomendaciones de la XIII Conferencia de Estadigrafos de la OIT (OIT, 1982),
particularmente en lo referido al concepto de “poblacion habitualmente activa”, que es quienes trabajaron mas
de la mitad del afio (7 a 12 meses). Debido a la importancia numérica de quienes trabajaron los doce meses
del afio, se definieron dos subcategorias: 7 a 11 meses y 12 meses trabajados. Se definieron como
“ocasionalmente activos” aquellos que trabajaron entre 1 y 3 meses durante el afio. A quienes trabajaron entre
cuatro y seis meses en el afio se los consider6 como “temporalmente activos”.

Segun puede observarse en el siguiente cuadro, del total de quienes declararon haber trabajado durante el afio
anterior a julio de 2002 (142,665), el 38.0% son habitualmente activos (54,259), de los cuales 43,879
trabajaron durante los doce meses del ano. El 68.7% de quienes se encuentran en esta categoria son
adolescentes (30,132).
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Cuadro 5.19
POBLACION DE 5 A 17 ANOS POR GRUPO DE EDAD SEGUN TIPO DE PERMANENCIA
EN LAFUERZA DE TRABAJO Y ASISTENCIA A LA EDUCACION

Grupo de edad
Tipo de permanencia y Total
asistencia a la educacién 5a9 afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
Numero % Ntmero % Ntmero % Ntmero %

TOTAL 12,424 100.0 42,355 100.0 87,886 100.0 142,665  100.0
Ocasionalmente activo (1 a 3 meses) 6,682 53.8 23,096 54.5 37,405 42.6 67,183 47.1
Temporalmente activo (4 a 6 meses) 2,244 18.1 5,945 14.0 13,034 14.8 21,223 14.9
Habitualmente activo ( 7 a 12 meses) 3,498 28.2 13,314 314 37,447 42.6 54,259 38.0

a) 7a 1l meses 209 1.7 2,856 6.7 7,315 8.3 10,380 7.3

b) 12 meses 3,289 26.5 10,458 24.7 30,132 34.3 43,879 30.8
ASISTEN 11,631 100.0 31,904 100.0 40,189 100.0 83724  100.0
Ocasionalmente activo (1 a 3 meses) 6,310 54.3 18,675 58.5 21,848 54.4 46,833 55.9
Temporalmente activo (4 a 6 meses) 2,173 18.7 4,439 13.9 5,552 13.8 12,164 14.5
Habitualmente activo ( 7 a 12 meses) 3,148 27.1 8,790 27.6 12,789 31.8 24,727 29.5

a) 7a 1l meses 209 1.8 1,698 5.3 3,275 8.1 5,182 6.2

b) 12 meses 2,939 253 7,092 222 9,514 23.7 19,545 23.3
NO ASISTEN 793 100.0 10,451 100.0 47,697 100.0. 58941  100.0
Ocasionalmente activo (1 a 3 meses) 372 46.9 4,421 423 15,557 32.6 20,350 345
Temporalmente activo (4 a 6 meses) 71 9.0 1,506 14.4 7,482 15.7 9,059 15.4
Habitualmente activo ( 7 a 12 meses) 350 441 4,524 433 24,658 51.7 29,532 50.1

a) 7a 1l meses 0 0.0 1,158 11.1 4,040 8.5 5,198 8.8

b) 12 meses 350 441 3,366 322 20,618 432 24,334 41.3

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

La proporcion de los habitualmente activos se incrementa con la edad: 28.2% de los de 5 a 9 afios, 31.4% de
los de 10 a 14 afios y el 42.6% de los de 15 a 17 afios.

Entre quienes no asisten a la educacion, la importancia relativa de esta categoria es mayor aun en todos los
grupos de edad: 5 de cada 10 no estudiantes trabajan 7 o mas meses al afio. Aunque en menor grado, esta
categoria es también relevante entre quienes asisten a la educacion ya que alrededor de un 30% de los
estudiantes en todos los grupos de edad, son habitualmente activos.

En el siguiente cuadro puede apreciarse que el 78.3% de los habitualmente activos son varones y el 71.4%
son residentes de la zona rural.
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Cuadro 5.20
POBLACION HABITUALMENTE ACTIVA DE 5 A 17 ANOS
POR GRUPO DE EDAD, SEGUN SEXO Y ZONA

Total
Zonay sexo
Numero %

Total habitualmente activos 54,259 100.0
Zona

Urbana 15,505 28.6

Rural 38,754 71.4
Sexo

Hombres 42,460 78.3

Mujeres 11,799 21.7

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Los ocasionalmente activos (67,183), o sea, aquellos que trabajaron de uno a tres meses representan un 47.1%
de quienes declararon haber trabajado durante el afio precedente a la encuesta.

Estos meses en general coinciden con la época de vacaciones escolares en la que un namero significativo de
estudiantes realizan alguna actividad laboral, particularmente agricola. Del total de menores de 5 a 17 afios
ocasionalmente activos, 7 de cada 10 asisten a la educacion (46,833). Podria considerarse que es el tipo de
integracion laboral menos nociva ya que no interfiere con la educacion, aunque debe tomarse en cuenta que
puede tratarse de trabajos perjudiciales para su salud fisica o moral, o bien puede interferir con actividades de
esparcimiento, particularmente en aquellas nifias y los nifios de menor edad.

A diferencia de lo que ocurre con los habitualmente activos, la importancia relativa del trabajo ocasional es
similar en los dos primeros grupos etareos, 53.8% y 54.5% de los de 5 a 9 afios y 10 a 14 afios
respectivamente; ¢ inferior (42.6%) entre los adolescentes de 15 a 17 afios de edad.

Los temporalmente activos (21,223), representan un 14.9% del total. Este grupo guarda cierta similitud con
los ocasionales debido a que en su mayoria trabajaron durante los tres meses de receso educativo. Los 1 a 3
meses restantes se distribuyen durante el resto del afio aunque con una frecuencia mas elevada durante el mes
de julio, coincidente con las vacaciones de medio afio. Tienen un peso relativo muy similar tanto entre grupos
de edad como entre asistentes y no asistentes a la educacion.
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6. EFECTOS DEL TRABAJO EN LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
6.1 La educacién

Existe una apreciable diferencia en la situacion y rendimiento educativo de las nifias, nifios y adolescentes
dependiendo de si se encuentran trabajando o son inactivos. Estos ultimos constituyen la “norma” contra la
cual comparar la situacion educativa de las personas menores de edad trabajadoras.

Segun se observa en el siguiente cuadro, comparativamente son los trabajadores quienes presentan la peor
situacion educativa si se los compara con los nifios, nifias y adolescentes inactivos.

El 44.1% han sido excluidos del sistema educativo, proporcion que alcanza el 26% entre quienes tienen de 10
a 14 afios y el 62.5% entre los adolescentes de 15 a 17 afios; el 47.1% de los varones, el 36.3% de las mujeres,
y es superior entre los residentes de la zona rural (47.3%) que en la urbana (37.4%).

Cuadro 6.1
POBLACION DE 5 A 17 ANOS POR SITUACION EDUCATIVA, SEGUN PARTICIPACION
EN ACTIVIDADES ECONOMICAS, GRUPO DE EDAD, SEXO Y ZONA

» Cursan
Grupo de edad, sexo Personas Desercién Si y
y zona (%)’ Total 1n rezago (%) Rezagados (%) *
L. Nifios, nifias y 112,036 44.1 62,578 483 517
adolescentes ocupados
por Grupo de Edad
-5 a9 afios 12,429 3.3 12,026 89.3 10.7
- 10 a 14 afos 36,119 26.0 26,723 54.6 45.4
-15a 17 anos 63,488 62.5 23,829 29.5 70.5
por Sexo
- Hombres 81,548 47.1 43,166 48.3 51.7
- Mujeres 30,488 36.3 19,412 48.3 51.7
por Zona
- Urbana 35,390 37.4 22,149 42.7 57.3
- Rural 76,646 47.3 40,429 51.4 48.6
2. Nifios, nifias y
adolescentes 941,866 6.9 877,199 73.4 26.6
econémicamente inactivos
por Grupo de Edad
-5a9 afios 356,676 2.7 347,102 94.7 53
- 10 a 14 afios 390,557 5.1 370,825 72.2 27.8
-15a 17 afios 194,633 18.2 159,272 52.4 47.6
por Sexo
- Hombres 461,547 4.9 438,886 71.4 28.6
- Mujeres 480,319 8.7 438,313 75.2 24.8
por Zona
- Urbana 546,271 4.6 521,258 75.5 24.5
- Rural 395,595 10.0 355,941 70.2 29.8

1/ Porcentaje respecto al total de personas. No son sumables las tres categorias.
2/ Porcentaje respecto al total que cursan.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.
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Entre quienes trabajan y estudian, cursan con rezago34 mas de la mitad del total (51.7%), el 45.4% de los que
tienen entre 10 y 14 afios, y siete de cada diez adolescentes; el 51.4% de las mujeres y el 54.3% de los varones.
La sobreedad afecta en mayor medida a los nifios, nifas y adolescentes trabajadores urbanos (57.3%) que a
los rurales (48.6%).

/Entre las personas menores de edad inactivas, la situaciéon educativa mejora sustancialmente. Tanto la
desercion como el rezago, sea por grupos etareos, sexo o zona, son sensiblemente inferiores a los de los
menores de edad trabajadores.

6.1.1 La desercién a la educacion

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en su articulo 57 la obligatoriedad del Estado de garantizar
la reinsercion de quienes han quedado excluidos, y la permanencia de las personas menores de edad en el
sistema educativo. Asi, el tema de la desercion cobra una particular importancia.

Del total de 918,027 nifias, nifios y adolescentes que no realizan actividades econdmicas ni domésticas mas
aquellos que forman parte de la PEA, alrededor de 93,000, o sea un 10.1%, no esta asistiendo a la educacion.
De éstos, un 63% se recluta entre aquellos que desarrollan alguna actividad economica (58,899).

Gréfico 6.1
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE NO ASISTEN A LA EDUCACION SEGUN
PARTICIPAN EN ACTIVIDADES ECONOMICAS O NO PARTICIPAN EN
ACTIVIDADES ECONOMICAS NI DOMESTICAS

100,000 1
80,000 A
60,000
40,000 -
20,000 -
0
TOTAL URBANO RURAL
O Total 92,978 30,995 61,983
O Participa en actividades 58,899 17,810 41,089
economicas
M No participa en actividades 34,079 13,185 20,894
economicas ni domésticas

1/ Se excluye los que no asisten por no tener edad.

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Entre aquellos que no tienen ninguna participacion en actividades economicas ni domésticas, los 34,079 que
no asisten a la educacion representan el 36.7% del total de no asistentes.

34/ Se considera rezagados a quienes estan cursando actualmente y no tienen aprobados el nimero de afios que corresponde a su edad.
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Esta proporcion es superior en el area rural, alcanzando un 66.7% (61,983), mientras que en el area urbana
los no asistentes (30,995) son un tercio de la poblacion en esas edades.

Si bien resulta destacable la alta incidencia de la no asistencia educativa entre quienes participan en
actividades economicas, resulta también preocupante por su importancia cuantitativa (34,079), el grupo
compuesto por quienes no participan en dichas actividades y tampoco asisten a la escuela o colegio.

Aunque este grupo puede estar ocultando en alguna medida a quienes estén desarrollando alguna otra
actividad y no lo hayan declarado, de todos modos pone de manifiesto a uno de los sectores que por tal
situacion, se encuentra en mayor riesgo social.

6.1.2 Causas declaradas de no asistencia a la educacion de los menores trabajadores

Para aquellas personas de 5 a 17 afos de edad que no asisten a la educacion, la encuesta indagd sobre las
razones de la no asistencia. Si bien en el cuestionario se enumeran diez posibles causas, para el analisis fueron
agrupadas en tres categorias:

1) Razones de origen educativo

a) Los problemas de acceso al sistema escolar: incluye la no asistencia a la educacion debido a que en
el lugar de residencia no se cuenta con centros de estudio cercanos o, si existen, no son adecuados a
las necesidades o nivel del estudiante; también toma en cuenta limitaciones o requisitos que el
sistema impone para acceder al mismo, como no tener el registro de notas y por tanto no pudo hacer
el “traslado”, o no lo admitieron por falta de cupo, o fue expulsado o suspendido el resto del afo; o
no hay docente para atender las obligaciones educativas y cualquier otra limitaciéon que escapa al
estudiante o su familia.

b) Le cuesta el estudio: incluye los casos cuando el estudiante es excluido del sistema debido a
dificultades de aprendizaje de los contenidos académicos que se imparten en el aula.

¢) No esta interesado en el aprendizaje formal: comprende a aquellos nifios, nifias y adolescentes que
manifiestan su indisposicion o falta de interés por la escuela o el colegio.

Estas dos ultimas causas, si bien parecieran tener un origen mas subjetivo, es usual también que se deban a
deficiencias del sistema.
2) Razones de tipo econémico

a) Tiene que trabajar: se refiere a casos en que el menor de edad debe dejar su educacion formal para
trabajar, sea para ayudar al ingreso familiar o para su autosostenimiento.

b) Tiene que ayudar en oficios domésticos: incluye los casos cuando debe interrumpir su educacion
formal para apoyar o sustituir a su padre, madre o encargado en las tareas hogarenas.

¢) No puede pagar los estudios: agrupa casos en que la interrupcion de la educacion se debe a una

situacion de carencia economica que le impide pagar la matricula escolar, comprar material didactico,
pagar transporte, uniforme, etc.
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3) Otras razones

Incluye otras causas de interrupcion de estudios tales como: embarazo o matrimonio; enfermedad o
discapacidad; interrupciones temporales por desgracia familiar; disfrute de beca o viaje al exterior,
habiendo regresado cuando el curso lectivo ya estaba avanzado, y cualquier otra razén que no
corresponda con las anteriores.

Grafico 6.2
RAZONES DECLARADAS DE NO ASISTENCIA A LAEDUCACION DE LA
PEA DE 5 A 17 ANOS SEGUN GRUPO DE EDAD
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples, julio 2002.

Se observa en el grafico anterior, segtn la opinion de los propios informantes de los hogares, que las razones
de orden educativo explican alrededor de la mitad de los casos de no asistencia escolar de las personas
menores de edad econdmicamente activas.

Las razones de orden econdmico se ubican en un segundo grado de importancia explicando un 35% de las
causales de inasistencia escolar en las nifias y los nifios de 5 a 14 afios de edad, y un 40% entre los
adolescentes de 15 a 17 afios.

6.2 Salud

En el cuestionario de la encuesta, se incluyeron dos preguntas a fin de conocer si quienes declararon haber
realizado algun trabajo durante el afio precedente habian sufrido algin accidente o enfermedad relacionada
con dicho trabajo y si como resultado de tal accidente o enfermedad habia estado o no incapacitado para
trabajar. Los resultados obtenidos carecen de significancia estadistica por el bajo nimero de casos registrados.

Se pregunté también por la utilizaciéon de equipo de seguridad (gafas, cascos, tapones de oido, zapatos o
guantes especiales, etc.) a fin de evitar lesiones o enfermedades. Del total de nifios, nifias y adolescentes que
respondieron la pregunta, un 17.1% declar6 utilizar algiin tipo de equipo de proteccion, los mas comunes
siendo guantes y zapatos especiales. Este porcentaje varia poco entre grupos de edad y area de residencia.
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7. LAACTIVIDAD DOMESTICA INFANTILY ADOLESCENTE

Es de interés en este estudio explorar la situacion de aquellas nifias, nifios y adolescentes que realizan en
forma habitual o cotidiana actividades domésticas dentro del hogar, buscando indagar si existe alguna relacion
entre la realizacion de estas actividades y su rendimiento educativo.

Si bien estas labores hogarefias no son en rigor trabajo -en su sentido de actividad econémica-, debe tomarse
en cuenta que el “Plan Nacional para la Prevencion, Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil y la
Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora” (MTSS, 1998)35/ | indica en el acapite 2.1 “Definicion:
Trabajo Infantil y Adolescente™: “Se considerara igualmente trabajo infantil cuando el nifio o nifia lleva a cabo
tareas domésticas excluyentes, equivalentes a una actividad econdomica.” Asimismo en el acapite 2.2.2.
“Diferencias de Género”, sefala lo siguiente: “La situacion de las nifias y mujeres adolescentes se ve agravada
aun mas, por el hecho de que, en muchas ocasiones, desempefian una doble jornada repartida entre el trabajo
remunerado (dinero o especie) y las tareas domésticas en su propio hogar por las que son consideradas como
inactivas...”., y mas adelante, “...culturalmente se visualiza que el hombre salga del hogar a trabajar; es asi
como, este grupo predomina en actividades de ventas y servicios en la calle, mientras las mujeres y nifias se
dedican a oficios domésticos, incluyendo el cuido de los/as hermanos/as mas pequefios/as; la preparacion de
comida para la venta, o en actividades generadoras de ingreso residuales que se ubican en dmbitos de mayor
invisibilidad...”.

Seglin se observa en el siguiente cuadro, la poblacion infantil y adolescente que realizaba actividades
domésticas en forma habitual, durante 10 horas o mas a la semana, alcanza la cifra de 176,214 personas, que
representa un 15.8% de la poblacion de 5 a 17 afios de edad.

Cuadro 7.1
POBLACION DE 5 A 17 ANOS TOTALY EN ACTIVIDADES DOMESTICAS
SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD

Poblacién en actividades

Poblacion domésticas
Sexo y edad
total Total Tasa de
participacion (%)
TOTAL 5a 17 afios 1,113,987 176,214 15.8
5 a9 afios 411,353 16,620 4.0
10 a 14 afios 428,875 76,871 17.9
15 a 17 afios 273,759 82,723 30.2
HOMBRES 5 a 17 afios 575,506 48,731 8.5
5 a9 afios 216,157 6,813 32
10 a 14 afios 220,197 23,323 10.6
15 a 17 afios 139,152 18,595 134
MUJERES 5 a 17 afios 538,481 127,483 23.7
5 a9 afios 195,196 9,807 5.0
10 a 14 afios 208,678 53,548 25.7
15 a 17 afios 134,607 64,128 47.6

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

35/ Elaborado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Oficina de la Primera Dama de la Republica con el apoyo técnico y
economico del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT (IPEC) y la Agencia Espaifiola de
Cooperacion Internacional (AECI).
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Asi, los menores que tienen entre 5 y 9 afios (16,620) son un 4.0%, los de 10 a 14 afios (76,871) un 17.9% y
los adolescentes de 15 a 17 afios (82,723) un 30.2% de la poblacion de sus respectivas edades.

Sin embargo, esta participacion creciente con la edad es una caracteristica mas intensa entre las nifias y las
adolescentes, alcanzando proporciones significativas entre las que tienen entre 10 y 14 afios (25.7%) y las de
15 a 17 afios (47.6%).

Como consecuencia, en la distribucion por sexo, predominaban las nifias y adolescentes (127,483), que
representaban un 72.3% del total de menores que realizaban actividades domésticas.

Grafico 7.1
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON ACTIVIDAD DOMESTICA,
SEGUN SEXO
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Esto resulta estar en proporcion inversa con la participacion por sexo de las nifias, nifios y adolescentes en la
fuerza de trabajo, confirmando de este modo la distribucion sexual de roles al interior del hogar.

En cuanto a la distribucion por zona, resulta levemente superior la cantidad de nifas, nifios y adolescentes que
realizan actividades domésticas, en la zona urbana (53.5%) que en la rural (46.5%).

Gréfico 7.2
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON ACTIVIDAD DOMESTICA,
SEGUN ZONA
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.
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7.1 El tiempo dedicado a actividades domésticas

Este grupo de nifas, nifios y adolescentes en actividades domésticas, estaba circunscrito a aquellos que las
realizaban habitualmente con una dedicacion de al menos 10 horas a la semana.

El criterio para establecer este limite horario, a partir del cual se podria considerar la actividad doméstica
como excluyente, guarda relacion entre el tiempo dedicado a las actividades domésticas y el incremento de la
desercion y el rezago educativo. Entre 1 y 9 horas semanales de dedicacion a tareas hogarefas los niveles de
desercion y rezago son similares a los de quienes no realizan actividades domésticas ni economicas, a partir
de las 10 horas, ambos indicadores tienen un marcado incremento y comienzan a asumir valores crecientes,
a medida que aumenta el niimero de horas de dedicacion a la actividad doméstica3®,

La cantidad de horas dedicadas a las actividades hogarefias se incrementa con la edad. Quienes tienen de 5 a
9 afios dedican 14 horas semanales en promedio a las actividades domésticas, y el 96.9% utiliza menos de 25
horas a la semana. Quienes tienen entre 10 a 14 afos dedican un promedio semanal de 16 horas y el 89%
dedican menos de 25 horas por semana. Las y los adolescentes de 15 a 17 afios alcanzan un promedio semanal
de 23 horas y en este caso el 31.7% dedica mas de 24 horas a la semana alcanzando en los casos extremos
entre 42 y 62 horas en promedio a la semana.

Grafico 7.3
POBLACION DE 5 A 17 ANOS SEGUN HORAS DEDICADAS A LAACTIVIDAD
DOMESTICA EN SU HOGAR POR SITUACION EDUCATIVA
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Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples, julio 2002.

Cuadro 7.2
POBLACION DE 5 A 17 ANOS QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES DOMESTICAS
POR GRUPO DE EDAD, SEGUN HORAS SEMANALES DEDICADAS

Grupo de edad

NUmero Total

de horas 5a9 afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios

dedicadas
TS qgw e homs ey homs gy g homs g horas
TOTAL 15,883  100.0 14 75,280 100.0 16 79,375 100.0 23 170,538  100.0 19
De 10 a 24 horas 15,390 96.9 13 67,005 89.0 14 54,228 68.3 15 136,623 80.1 14
De 25 a 36 horas 439 2.8 28 6,795 9.0 29 15,214 19.2 30 22,448 13.2 29
De 37 a 48 horas 0 0.0 0 969 1.3 42 5,089 6.4 42 6,058 3.6 42
49 horas y mas 54 0.3 50 511 0.7 55 4,844 6.1 62 5,409 3.2 61

Nota: Se excluven los ienorados en horas dedicadas a actividades domésticas (5.676).

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

36/ En el presente caso no se han sometido los resultados de la encuesta a pruebas de causalidad, inicamente se observa una correlacion.
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Es interesante destacar la existencia de un grupo de 24,324 nifas, nifios y adolescentes que ademas de
trabajar, realizaban habitualmente actividades domésticas por mas de 10 horas semanales3Z/

7.2 Caracteristicas de las familias de las personas menores de edad en actividad doméstica

Los hogares en que residen las personas menores de edad que se dedican a realizar actividades domésticas en
sus hogares retinen caracteristicas similares a los hogares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores38’ | y de
marcado contraste con los hogares con menores en las mismas edades pero que no realizan actividades
economicas ni domésticas.

Los hogares donde los menores de edad realizan tareas domésticas por mas de 10 horas semanales tienen en
promedio 5.2 miembros por hogar, superior a los 4.6 miembros de los hogares con menores de edad que no
trabajan ni realizan tareas domésticas.

El promedio de miembros adultos es similar en los dos tipos de hogares, aunque la diferencia con el promedio
de fuerza de trabajo en los hogares con nifios, nifias y adolescentes que realizan tareas domésticas (2.1) indica
que en éstos la tasa de desempleo ronda el 24%.

El ingreso de los ocupados adultos (¢183,824/US$514) resulta muy por debajo del de los ocupados adultos
de los hogares con menores de edad que no trabajan ni realizan actividades domésticas (¢247,386/US$692),
el cual resulta también insuficiente para mantener estas familias igualmente numerosas, lo que explica que un
27.9% de estos hogares se encuentre por debajo de la linea de pobreza.

Asimismo, contrasta la escasa escolaridad de los jefes —6.6 afios en promedio- y de los adultos (7.4 afios) de
los hogares donde hay menores de edad que realizan actividades domésticas “vis a vis” los de sus pares de
los hogares con menores de edad que no trabajan ni realizan oficios domésticos (8.4 y 9 afos
respectivamente), lo que explica en gran medida la diferencia de ingresos.

37/ Este grupo esta contabilizado tanto entre los nifios, nifias y adolescentes trabajadores como entre los que realizan actividades
domésticas.

38/ Cabe aclarar que los hogares con menores de edad trabajadores y menores de edad que realizan tareas del hogar son dos conjuntos
con superposicion, es decir, hay hogares con ambos al mismo tiempo. Existen 36,322 hogares que tienen personas menores de edad
que realizan ambas actividades, o bien tienen dos, una dedicada a actividad econémica y otra a la doméstica. Estos hogares son los
que estan en peor situacion relativa. Tienen un promedio de 5.9 miembros por hogar; el 36.6% esta por debajo de la linea de pobreza
(22.2% no satisfacen necesidades basicas y el 14.3% en extrema pobreza); tienen un ingreso per cépita de ¢29,112 (US$81); la
escolaridad promedio del jefe de hogar es de 5.5 afios y de los adultos del hogar 6.1 afios.
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Cuadro 7.3
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS, OCUPACIONALESY DE INGRESO
DE LOS HOGARES CON NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
POR SU CONDICION DE ACTIVIDAD

Condicidn de actividad de los nifios, nifias y adolescentes

Caracteristicas del hogar
No realizan actividad

Realizan actividad doméstica . . .
econdmica ni doméstica

Total de personas 742,668 1,744,920
Total de hogares 141,955 376,750
Miembros por hogar 5.2 4.6
de 0 a 4 afios 0.4 0.4
de 5a 17 afios 2.3 1.7
18 afios y mas 2.5 2.5
Fuerza de Trabajo por hogar 2.1 1.7
Ocupados por hogar 1.9 1.6
de 5a 17 afios 0.3 -
18 afos y mas 1.6 1.6
Incidencia de Pobreza (%)" 27.9 21.5
No satisfacen necesidades basicas 19.7 15.7
Extrema pobreza 8.2 5.8
Ingreso total del hogar (¢) 197,451 262,231
Ingreso per capita (¢) 37,742 56,620
Ingreso ocupados adultos (¢) 183,824 247,386
Ingreso ocupados menores (¢) 45,079 -
Escolaridad promedio del jefe (afios) 6.6 8.4
Escolaridad promedio adultos (afios) 7.4 9.0
Hogares con jefatura femenina (%) 273 22.2

1/ Porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

La estrategia de subsistencia de estos hogares, a diferencia de los que tienen menores trabajadores, puede
consistir en que personas menores de edad del hogar se encarguen total o parcialmente de las labores
domésticas, con el fin de liberar fuerza de trabajo adulta, particularmente femenina. Una evidencia en tal
sentido pareciera ser la mayor proporcion de jefatura femenina en estos hogares.

7.3 La actividad domeéstica y la educacion

Los niveles de desercion y de sobreedad de quienes estan dedicados a la actividad doméstica en sus hogares
resultan considerables en comparacion con la participacion educativa y el rendimiento de las nifias, nifios y
adolescentes que no trabajan ni realizan actividades domésticas, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 7.4
POBLACION DE 5 A 17 ANOS POR SITUACION EDUCATIVA SEGUN PARTICIPACION EN ACTIVIDADES
DOMESTICAS, GRUPO DE EDAD, SEXO Y ZONA

Cursan
Grupo de edad, sexo Desertores .
y zona Personas (%) Total Sin rezago Rezaga(zios
(%) (%)
1. Nifios, nifias y adolescentes con 150,398 21.2 118,456 58.8 41.2
actividad doméstica
por Grupo de Edad
-5 a9 afios 15,168 2.6 14,773 86.6 13.4
- 10 a 14 afios 69,577 11.8 61,357 65.6 34.4
-15a 17 aflos 65,653 35.5 42,326 42.7 57.3
por Sexo.
- Hombres 38,358 8.9 34,934 56.4 43.6
- Mujeres 112,040 25.5 83,522 59.8 40.2
por Zona
- Urbana 84,769 14.9 72,157 59.3 40.7
- Rural 65,629 29.5 46,299 58.0 42.0
2. Nifios, nifias y adolescentes que 791,468 41 758,743 762 238
no realizan actividades
econémicas ni domésticas
por Grupo de Edad
-5 a9 afios 341,508 2.7 332,329 95.1 4.9
- 10 a 14 afios 320,980 3.6 309,468 73.6 26.4
- 15 a 17 afos 128,980 9.3 116,946 55.9 44.1
por Sexo.
- Hombres 423,189 4.5 403,952 73.0 27.0
- Mujeres 368,279 3.7 354,791 79.8 20.2
por Zona
- Urbana 461,502 2.7 449,101 78.7 21.3
- Rural 329,966 6.2 309,642 72.4 27.6

Nota: Se excluyen los ignorados y los que no estan cursando por no tener edad.
1/ Porcentaje respecto al total de personas. No son sumables las tres categorias.
2/ Porcentaje respecto al total que cursan.
Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, julio 2002.

Desde las edades mas tempranas —5 a 9 afios- la dedicacion a la actividad doméstica ya parece estar
correlacionada tanto a la participacién como al rendimiento educativo. Para quienes tienen entre 10 y 14 afios
de edad la desercién alcanza el 11.8%, y mas de un tercio (34.4%) de quienes participan en la educacién lo
hacen con sobreedad. Entre las personas adolescentes de 15 a 17 afios tales indicadores alcanzan niveles
preocupantes: 35.5% de desercion y 57.3% de rezago.
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La desercion afecta en mayor medida a las mujeres que realizan actividades domésticas por mas de 10 horas
semanales (25.5%) que a los hombres (8.9%), y es mas intensa en la zona rural (29.5%) que en la urbana
(14.9%).

Aquellos menores de edad que no trabajan ni realizan labores domésticas en sus hogares en jornadas
semanales de mas de 10 horas, son quienes tienen los mayores niveles de participacion y rendimiento
educativo.

7.4 Razones por las que participan en la actividad doméstica

A fin de colaborar con el hogar es el principal motivo que dan 6 de cada 10 menores de edad que se dedican
a la actividad doméstica en sus hogares.

El aprender a responsabilizarse es la segunda razon en importancia que involucra al 26.2% de los menores de
15 afios y al 14.0% de los adolescentes.

Gréfico 7.4
POBLACION DE 5 A 17 SEGUN RAZONES POR LAS QUE PARTICIPAN
EN LAACTIVIDAD DOMESTICA
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0 =
Colaborar con el Aprender a Sus padres trabajan Otro No hay otra persona
hogar responsabilizarse para hacerlo
Razones

Fuente: INEC, Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, julio 2002.

Tener que hacerse cargo de las tareas domésticas debido a que sus padres trabajan es la razon que dan el 6.8%
de quienes tienen entre 5 a 14 afios, y el 13.7% de los adolescentes. El resto de las nifias y nifios (2.8%) y de
los adolescentes (8.3%) argumentan que no existe otra persona en el hogar que pueda realizar las labores
domésticas.
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8. ALGUNAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL EN COSTA RICA
8.1 Explotacion sexual comercial

También en materia de explotacion sexual comercial de personas menores de edad, se registran en el pais
importantes avances. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, si bien no contiene normas especificas, sefiala
la obligacion del Estado de proteger a las personas menores de edad contra el abuso, el maltrato y la
explotacion y compromete al personal de salud y de centros educativos a denunciar cualquier sospecha
razonable en tal sentido (articulos 13 y 49). Incluye asimismo medidas de proteccion a fin de rescatar del seno
familiar a la persona menor de edad cuando haya un delito de lesiones o contra la libertad sexual, atribuible
a alguien que conviva con la persona menor de edad perjudicada (articulo 34).

En 1997 se crea la Comision Nacional de Trabajo en Contra de la Explotacion Sexual Comercial de Personas
Menores de Edad con participacion de organizaciones publicas, privadas e internacionales, que impulso la
elaboracion de una reforma legal para sancionar la explotacion sexual con nifias, nifios y adolescentes.

La Ley Contra la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad3? , que reforma el Cédigo
Penal en su capitulo de Delitos Sexuales, identifica nuevas figuras delictivas y prohibe las tres formas
identificadas de explotacion sexual comercial de personas menores de edad: la trata y venta de nifias, nifios y
adolescentes con fines comerciales de caracter sexual; el comercio sexual con personas menores de edad y la
pornografia infantil.

Una estudio sobre tal problematica?’ | sefiala que “en el contexto nacional sobresale que el tema se encuentra
dentro de la agenda publica...” “...Sin embargo, la respuesta gubernamental es aun incipiente, con poca
coordinacion interinstitucional y carece fundamentalmente de un modelo de atencién integral a las victimas.
En la respuesta judicial y legislativa se observan grandes avances.”

Asimismo, en el contexto local encuentra que: “Aunque se reconoce la existencia del problema de la
explotacion sexual comercial, hay ausencia de planes de accion para enfrentarlo...” . También sefiala que
aunque la poblacion en general conoce el problema, no se toman acciones al respecto lo que se interpreta
como “...una tolerancia a esta forma de violacidén de derechos de la nifiez y la adolescencia.”

A partir de entrevistas realizadas a nifias, nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual, la
investigacion encontré que: “La mayoria de las chicas y chicos proviene de hogares empobrecidos y
caracterizados por violencia intrafamiliar. Sus derechos han sido violentados desde su mas temprana infancia.
Destacandose (sic) la violacion a la proteccion y cuido paterno, a la proteccion contra toda forma de abuso, a
la proteccidn contra el uso de drogas y sustancias ilegales”.

8.2 Trabajo peligroso

De acuerdo con lo establecido por la Ley, Costa Rica tiene que identificar el trabajo peligroso que realizan
los nifios, las nifias y los adolescentes del pais y asi definir lo que indica el inciso d) del articulo 3° del
Convenio 182 de OIT, “el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie su salud la seguridad o la moralidad de los nifios” (ver Capitulo 3).

39/ Ley n° 7899 del 3 de agosto de 1999.
40/ Claramunt, M. C., Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores de Edad en Costa Rica. San José, Costa Rica: IPEC/OIT,
2002
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Costa Rica esta dando inicio al proceso formal de definir las formas peligrosas de trabajo infantil en relacion
con lo dispuesto por el Convenio N° 182. Para apoyar dicho proceso, OIT-IPEC patrociné una investigacion
sobre las ocupaciones de riesgo para nifios y adolescentes en Costa Rica%l/ . No obstante, cabe destacar que
el pais ya ha hecho un importante avance en tal sentido con la aprobacion del Reglamento para la
Contratacion Laboral y Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas Adolescentes#2/ , en relacion con
lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia43/ en su articulo 9444/ | y en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 834, Dicho reglamento detalla en su articulo 5° aquellas labores que estan

absolutamente prohibidas para adolescentes y en los articulos 6° y 7° las labores que estan permitidas aunque
con restricciones.

Esta investigacion de OIT-IPEC analiza el tema de los riesgos laborales en menores de edad trabajadores
basado en informacion del IX Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda realizado en Costa Rica en el
afio 2000, y del Departamento de Riesgos del Trabajo del Instituto Nacional de Seguros, y es la fuente de la
que se extracta el siguiente analisis:

Los accidentes laborales y las ocupaciones

Desde el ano 1982 (Ley 6727), el seguro de Riesgos del Trabajo es obligatorio, universal y forzoso.
Anteriores trabajos muestran que el 86% de los menores de 18 afios de edad trabajadores, laboran en los
sectores no estructurados de la economia (informal urbano y tradicional rural), en particular como
trabajadores por cuenta propia o familiares no remunerados en ocupaciones de escasa calificacion y
especializacion, por lo que cabe deducir que en su gran mayoria los trabajadores menores de edad, no tienen
cobertura del seguro de riesgos del trabajo.

Por tal motivo, el “perfil ocupacional” de los trabajadores menores de 18 afios basado en la informacion
censal (INEC) difiere en alglin grado, del proveniente de la informacion de riesgos del trabajo (INS), teniendo
en este ultimo un superior peso relativo, ocupaciones de mayor nivel de calificacion.

Los 3591 accidentes laborales registrados por el INS corresponden a 75 ocupaciones, en su mayoria también
enumeradas por el censo. No obstante, el 92% de los accidentes laborales (3.316), se concentran en 12
ocupaciones tal como se observa en el siguiente cuadro.

41/ Pisoni, R. “Trabajo Infantil y Adolescente Peligroso en Costa Rica”. O.1.T.-L.P.E.C., San José¢ de Costa Rica, abril de 2003. El
documento completo puede ser consultado en: http://www.publicaciones.ipec.oit.or.cr

42/ Aprobado por Decreto n° 29220-MTSS del 10 de enero de 2001.

43/ Aprobado por Ley n° 7739 del 6 de enero de 1998.

44/ Labores prohibidas para adolescentes. (Articulo 94). Esta totalmente prohibido el trabajo de las personas adolescentes en minas y
canteras, lugares insalubres y peligrosos, expendios de bebidas alcohdlicas, actividades en las que su propia seguridad o la de otras
personas estén sujetas a la responsabilidad del menor de edad, asimismo, donde se requiera trabajar con maquinaria peligrosa,
sustancias contaminantes o ruidos excesivos.

45/ Reglamentacion de Contratos laborales. (Articulo 83). El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe velar por la proteccion y
el cumplimiento de los derechos laborales de la persona adolescente. Para cumplir sus fines debera reglamentar todo lo relativo a
su contratacion en especial el tipo de labores permitidas y las condiciones necesarias de trabajo. Esta reglamentacion debera
dictarse en coordinacion y consulta con los gremios laborales y empresariales, las instituciones gubernamentales y no guberna
mentales encargadas de proteger a las personas adolescentes que trabajan, asi como con las agrupaciones que ellas constituyan
para defender sus derechos.
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Principales Ocupaciones con ocurrencia de Accidentes Laborales en trabajadores menores de 18 afios de edad.
(Setiembre de 1999 a Agosto de 2002)

Codlgo_Qe Descripcion de la ocupacién Total
ocupacion
6111 Agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos 1634
9313 Peones de la construccion 612
9159 Otros trabajadores no calificados de los servicios 183
9211 Peones agropecuarios (exepto recolectores de café) 176
9334 Otros peones de transporte 170
9412 Ocupaciones no declaradas 138
6113 Agricultores y trabajadores calificados de huertas, invernaderos, viveros y jardines. 135
6112 Agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de arboles y arbustos. 64
9322 Empacadores manuales y otros peones de la industria manufacturera. 59
6121 Criadores de ganado y otros animales domésticos y productores de leche y sus derivados 57
9132 Limpiadores de oficinas, hoteles y otros establecimientos. 53
7129 Otros albaiiiles, carpinteros y afines. 35
Total 3316

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por el Departamento de Riesgos del Trabajo de Seguros. INS

De las 12 ocupaciones, 5 estan relacionadas con la actividad agropecuaria, en la que se registran el 57,5%
(2066) del total de accidentes laborales. Le siguen en importancia los accidentes en las “ocupaciones de la
construccion (647) y que representan un 18% del total y el resto se ubica en otras “ocupaciones no calificadas
de los servicios, el transporte y la industria manufacturera.

Al agrupar las ocupaciones censales y en las que se registran accidentes de trabajo, buscando una equivalencia
comparativa de las mismas, permite obtener la tasa de accidentes laborales por grupos de ocupacion, segiin
se observa en el siguiente cuadro.

Tasa de Accidentes Laborales en menores de 18 afios de edad Trabajadores, segun Grupos de Ocupaciones

NuUmero de ocupacién

Grupos de ocupaciones . .
P p Con accidentes  Tasa de accidentes

En el censo laborales laborales (%)

Ocupaciones de nivel directivo de la administracion publica y de las 1 0 0
empresas privadas
Ocupaciones de nivel profesional, cientifico e intelectual 35 1 2.9
Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio 690 6 0.9
Ocupaciones de apoyo administrativo 1,535 22 1.4
Ocupaciones de venta en locales y de prestacion de servicios directos a 7237 27 04
personas
Ocupaciones agropecuarias, agricolas y pesqueras 20,776 2,102 10.1
Ocupaciones de la construccion 4,736 656 13.9
Ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, la mecanica, las artes

. . . 2,800 72 2.6
gréficas, industria manufacturera
Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas 1,773 49 2.8
Ocupaciones no calificadas (excepto agropecuarias y construccion) 12,123 656 5.4
Total 51,706 3,591 6.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por el Departamento de Riesgos del Trabajo del INS y del IX
Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda. Afio 2000. INEC
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Tanto el nimero como la tasa de accidentes laborales en las ocupaciones de alta calificacion profesional, de
nivel técnico, de apoyo administrativo y comerciales, resulta de escasa significacion.

Las ocupaciones que registran una mayor incidencia de accidentes laborales son las de la construccion con un
13,9% y las agropecuarias, agricolas y pesqueras con un 10,1%, seguidas en importancia por otras
ocupaciones no calificadas particularmente de la industria y los servicios (5,4%), ocupaciones de montaje y
de operacion de instalaciones y maquinas (2,8%) y las ocupaciones calificadas de la produccion artesanal, la
mecanica, las artes graficas y la industria manufacturera (2,6%).

Si se tiene en cuenta que, tal como ya se menciono, la mayoria de los trabajadores menores de 18 afios de
edad esta en ocupaciones de los sectores rezagados de la economia y por lo tanto con una escasa cobertura
del seguro de riesgos del trabajo, podria entonces afirmarse que tanto la cantidad como la tasa de accidentes
laborales entre los trabajadores menores de 18 afios de edad, deben ser considerablemente superiores a las
sefialadas. Mas atin tomando en cuenta que las medidas de prevencion y proteccion de accidentes laborales,
son casi inexistentes en el sector informal urbano y tradicional rural.

La evidencia sefiala entonces que es en dichos grupos de ocupacion en donde se concentran el mayor nimero
de tareas peligrosas para los trabajadores menores de 18 afios de edad. A ello habria que afadir que cuando
estas u otras tareas impiden ademas la asistencia a la educacion, se trata también de trabajos que deben ser
calificados peligrosos, particularmente por sus consecuencias sociales.

Distribucion geogréfica de los accidentes laborales.

Los cantones con mayor nimero de accidentes se corresponden en general con los cantones que son cabecera
de provincia (Alajuela, San Jos¢, Cartago, Heredia, Puntarenas, Liberia) y otros con alta densidad de
poblacion urbana y que resultan coincidentes con los cantones que tienen mayor cantidad de trabajadores
menores de edad. En cambio los cantones con mayor porcentaje de accidentes entre los menores trabajadores
de 18 afios de edad, son principalmente cantones con mayoria de poblacion rural, lo que tiene relacion con la
alta proporcion de accidentes en las ocupaciones agropecuarias.

Entre los cantones con las tasas de accidentalidad mas elevada, se destacan: Jiménez con 30,1%;

Carrillo (28,6%); Osa (27,6%); Liberia (26,4%); Cafas (24,6%); Nicoya (17,2%); Heredia (16,5%);
Sarapiqui (15,8%); Guacimo (15,4%); Siquirres (14,2%); Valverde Vega (13,6%) y Parrita (13,1%).”
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9. POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES RELACIONADOS CON EL TRABAJO INFANTILY
ADOLESCENTE

El enfoque de derechos propone nuevos retos en la practica politica de este pais. El primero, y que
historicamente ha presentado mayores dificultades, es el trabajo coordinado entre las distintas instancias
publicas y privadas. Recientemente y a partir del disefio del Plan Vida Nueva para la Superacion de la
Pobreza4¢/ | se inicia un proceso que se sustenta en la capacidad de coordinacion entre las distintas
instituciones y oficinas del Estado, con el fin de orientar las diversas acciones que se desarrollan en las
distintas instancias gubernamentales hacia un mismo fin y aprovechar los recursos de una manera mas
eficiente y efectiva.

Las acciones coordinadas son una practica que se ha tratado de concretar en diversos momentos de la historia
politica de nuestro pais. Han surgido, por ejemplo, varias instancias que en lo horizontal han buscado la
coordinacion sobre areas tematicas, como la nifiez, la juventud, la salud, el medio ambiente, etc., y de manera
vertical la coordinacion entre los espacios de toma de decisiones politicas y el nivel técnico. Este es el caso
del Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, que busca articular desde el enfoque
de derechos, las acciones de las instituciones gubernamentales, sociedad civil y las personas menores de edad.

9.1 Sistema Nacional de Proteccion Integral

El Titulo IV del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral. EI mandato del Sistema es “garantizar la proteccion integral de los derechos de las
personas menores de edad en el disefio de las politicas publicas y la ejecucion de programas destinados a su
atencion, prevencion y defensa por medio de las instituciones gubernamentales y sociales que lo
conforman”4Z/,

El Sistema Nacional de Proteccion Integral esta integrado por: el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CNNA), las organizaciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
representantes ante el Consejo, las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia y los Comités Tutelares
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

9.2 Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA)

El Consejo se considera en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia como el espacio de deliberacion,
concertacion y coordinacion entre el Poder Ejecutivo, las instituciones descentralizadas del Estado y las
organizaciones representativas de la comunidad relacionadas con la materia. Tiene la tarea de asegurar que la
formulacion y ejecucion de las politicas estén acorde con la politica de proteccion integral de los derechos de
las personas menores de edad.

Actualmente se busca hacer cambios en la 16gica de funcionamiento del Consejo. Para ésto, como un primer
paso, el Comité Técnico Asesor del Consejo y la Secretaria Técnica, con apoyo de otros actores especialistas
en la materia, se encuentran desarrollando, a partir de la Agenda, una “Matriz Integradora de la Politica de
Nifiez y Adolescencia” para instrumentalizar sus contenidos y poder a partir de esta matriz desarrollar un Plan
de Trabajo Nacional de Nifiez y Adolescencia, que oriente y priorice las acciones del Consejo?8/ .

46/ El Plan Vida Nueva para la Superacion de la Pobreza “propone enfatizar el ataque de las causas generadoras y perpetuadoras de la
pobreza, por lo que se pone atencion tanto en la creacion de oportunidades productivas como en la creacion de capacidades
individuales, familiares y locales”. Gobierno de la Republica, Consejo Social. Vida Nueva, superacion de la pobreza y desarrollo de
las capacidades humanas, 2002-2006. Administracion Pacheco de la Espriella, Costa Rica, 2003.

47/ Secretaria Técnica — CNNA. Resumen Ejecutivo del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, periodo 1998 — 2002.
Costa Rica. sf. p.2

48/ Entrevista: Carmen Carlucci, representante de la Secretaria Técnica del CNNA, 29 de abril de 2003.
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En la actualidad, el reto para el CNNA es el de poder romper las barreras institucionales que estan
mediatizadas por una cultura de programacion sujeta a las politicas propuestas por los jerarcas de cada
institucion y por la definicion presupuestaria en cada una. Si dentro de este escenario no se logra incorporar
la tematica de nifiez, dificilmente se podra tener una articulacion efectiva de las acciones en torno a la nifiez
y la adolescencia. Llama la atencion la sefiora Milena Grillo, directora Ejecutiva de la Fundacion Paniamor2?/
, diciendo que ha habido un cierto retroceso en el discurso del enfoque de derechos, en muchas cosas “nos
estamos devolviendo de los derechos a las necesidades”3? .

9.3 El Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Es la institucion encargada de velar por la proteccion de la nifiez costarricense en riesgo social. Actualmente
el PANI se encuentra en proceso de reestructuracion a raiz de evaluaciones que durante el proceso de puesta
en vigencia del Codigo de la Nifiez y el Sistema de Proteccion fueron evidenciando grandes debilidades3/ .

En una resefa del informe de la Junta de los Notables>2, sefialan que es indispensable la transformacién del
PANI, por lo que debe comprender la doble dimensiéon que le otorga su marco juridico como institucion
rectora del enfoque de derechos en materia de nifiez y adolescencia, proponiendo un conjunto de acciones
estratégicas basadas en el andlisis realizado de la situacion institucional actual y deseada del PANI.

La propuesta de transformacion del PANI, pretende mejorar la cultura institucional, permitiendo una mejor
calidad en atencidn al usuario; fortalecer la jerarquia de la institucion, para agilizar la toma de decisiones;
aumentar la eficacia y eficiencia en su ejecucion, a través de la capacitacion técnica y el disefio de estrategias
a largo plazo que le permita administrar los recursos financieros de una forma asertiva, garantizando la
optimizacion de los mismos; asi como velar por que el respectivo presupuesto estatal le sea entregado33/.

9.3.1 EI PANI y el trabajo infantil

La doble dimension que le otorga el marco juridico al PANI, define claramente que por un lado como ente
rector en materia de nifiez y adolescencia le corresponde velar por lo dispuesto en el CNA- “como ente rector
yo no le puedo decir a Salud lo que tiene que hacer, pero le puedo decir que hay que vacunar, y si el dia de
mafiana se acaban las vacunas, el PANI tiene que ser el primero en tomar cartas en el asunto, donde hay nifiez
de por medio el PANI tiene que actuar”34/

La doble funciéon del PANI en materia especifica de trabajo infantil y adolescente, se expresa por un lado,
siempre en su funcion de entidad rectora en materia de nifiez, pero por otro lado en la atencion directa de las
personas menores de edad trabajadoras.

49/ Fundacion Paniamor es una organizacion no gubernamental, cuya mision es “lograr el cumplimiento de los derechos de las personas
menores de edad en Costa Rica, a través del desarrollo de programas de movilizacion social dirigidos a fortalecerlas en el ejercicio
de sus derechos y responsabilidades; prevenir la violencia; e impulsar la formulacion de politicas publicas y practicas institucionales
que contribuyan a avanzar en dicho cumplimiento”.

50/ Entrevista: Milena Grillo, directora ejecutiva Fundacion Paniamor, 13 de mayo de 2003. Fundacion especializada en el tema de
atencion a la nifiez y la adolescencia desde un enfoque de derechos.

51/ Bases para la Reforma Institucional del PANI. Proyecto “Apoyo al proceso de Modernizacion Institucional del PANI”. Convenio
PANIUNICEF-PNUD. Marzo, 2002. Citado por: UNICEF III Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica.

UNICEEF, Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica, 2002, p. 81

52/ Instancia que le correspondi6 el proceso de evaluacion del PANI

53/ UNICEF. Op.cit. p. 75

54/ Entrevista: Ana Teresa Leon, coordinadora de la Secretaria Técnica del CNNAy Gerente Técnica del PANI, 7 de mayo del 2003.
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En relacion a esto ultimo, el Codigo le asigna al PANI el trabajo directo con la poblacion trabajadora menor
de 15 afios y la atencidn de las personas adolescentes trabajadoras del sector informal (15 a 18 afios)>> . “En
lo que compete a trabajo infantil, el Codigo le transcribe practicamente toda la responsabilidad al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, sin embargo, el PANI tiene una responsabilidad y un deber de cara a la nifiez
trabajadora. De ahi que surja la idea de crear dentro del PANI una oficina de trabajo infantil”3¢/,

En el marco de la erradicacion del trabajo infantil, esta oficina viene a jugar un papel importante y lo que se
vaya a hacer desde ahi contribuye a los esfuerzos de todas las instituciones publicas que se han comprometido
en este campo. Para la actual Gerencia Técnica, se requiere un esfuerzo que inicie un proceso, y que esté a
cargo de un grupo de personas que puedan darle seguimiento a lo de las peores formas de trabajo infantil. Al
respecto la Directora Ejecutiva de Defensa de los Nifios Internacional, Virginia Murillo, dice que es necesario
aclarar los ambitos de accion de las instituciones que intervienen en la tematica, “hasta ahora ha sido claro
que el Ministerio de Trabajo ha tenido la responsabilidad de atender las personas adolescentes trabajadoras
del sector formal, pero qué pasa con las personas que trabajan en el sector informal? en ese sentido es
importante que el PANI asuma su responsabilidad con la poblacién que le corresponde™SZ/.

9.4 EI Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora

En 1996 Costa Rica firma el Memorandum de Entendimiento con la Oficina Internacional del Trabajo (OIT).
Ambas partes convinieron en aunar esfuerzos para la Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil, creando por
decreto el 12 de marzo de 1997, el “Comité Directivo Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil”, en 1998
se modifica su nombre a “Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Eliminacion Progresiva del Trabajo
Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora”. En el Comité participan las maximas
autoridades de: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud,
PANI, Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto Nacional de Seguros, Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), Caja Costarricense del Seguro Social, Union de Camaras y Asociaciones de Empresas
Privadas, un representante de las ONG de Atencion, un representante de las ONG de defensa de derechos, la
Unién de Gobiernos Locales y un representante de las organizaciones de trabajadores38/.

Como parte de los esfuerzos del Comité Directivo en 1998 se elabora el Plan Nacional para la Prevencion,
Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora. Este plan
propuso trabajar en cuatro areas estratégicas: educacion, salud, trabajo y familia.

En el area de trabajo y familia el ente rector es el Ministerio de Trabajo de Seguridad Social que desde 1997
ha venido asumiendo y desarrollando programas en el campo de Trabajo Infantil y Adolescente. A partir de
diciembre de 1998, bajo un decreto se crea la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajador Adolescente, 6rgano adscrito a la Direccién Nacional de Seguridad Social del
Ministerio. Dicha oficina tiene a su cargo la planificacion, elaboracion, fiscalizacion y coordinacion de las
politicas y acciones del MTSS en materia de trabajo infantil y adolescente a nivel nacional.

Actualmente, mediante el trabajo de dicha Oficina, el MTSS se encuentra en proceso de la inclusion del tema
de trabajo infantil y adolescente como un eje transversal de su accionar cotidiano.

55/ Véase en el apartado IV. Contexto legal y normativo del trabajo adolescente, el punto i) El derecho al trabajo de la persona
adolescente, v) Trabajo Informal, donde se hace mencion al articulo 96 del CNA, el cual asigna al PANI velar por el cumplimiento
en la proteccion de las personas menores trabajadoras por cuenta propia.

56/ Entrevista: Ana Teresa Leon, coordinadora de Secretaria Técnica del CNNAy Gerente Técnica del PANI, 7 de mayo del 2003.

57/ Entrevista: Virginia Murillo, Directora ejecutiva Defensa de los Nifios Internacional (DNI)- Costa Rica, 21 de mayo de 2003. Para
mas informacion sobre DNI.

58/ Fundacion Paniamor, El trabajo Infantil y Adolescente Doméstico en C. R., OIT/IPEC, Costa Rica, 2002.
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9.5 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Segun el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sera el encargado
de dictar las politicas para el trabajo de las personas adolescentes.

Es claro el codigo ademas de dar la responsabilidad al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de velar por
la proteccion y cumplimiento de los derechos laborales de la persona adolescente. En este campo en particular
viene desarrollando desde hace varios afios actividades acordes al régimen de proteccion al trabajador
adolescente como lo dispone el CNA.

El Ministro de Trabajo3? reafirma que uno de los compromisos que ha asumido es el de la erradicacién del
trabajo infantil. “En 1998, la adopcion por la 86 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
reconfirmé la abolicion efectiva del trabajo infantil como uno de los principios relativos a los derechos
fundamentales que deben respetar todos los Estados Miembros de la OIT, incluso si no han ratificado los
convenios fundamentales”60/ .

Para el Ministro es claro que una estrategia para la erradicacion del trabajo infantil implica la coordinacion
con otras instituciones, para esto se busca incorporar el tema de la erradicacion del trabajo infantil como un
tema prioritario dentro del Plan Vida Nueva para la Superacion de la Pobreza. Algunas de las poblaciones
objetivo dentro de este plan que a su vez tienen que ver directamente con el trabajo infantil son: familias y
personas pobres, mujeres jefas de familia, nifiez y adolescencia en riesgo y vulnerabilidad.

Una dificultad que se ha presentado en proyectos de esta naturaleza, donde se busca la coordinacion e
intervencion de distintas instituciones para la solucion de un problema, es la relacion entre las definiciones
presupuestarias de las instituciones publicas, que obedecen directamente a lineamientos macro-politicos, y la
elaboracion de los planes de trabajo anuales sobre temas especificos. Tal es el caso del trabajo infantil y
adolescente, para que no solo sea incorporado como prioridad dentro de los planes de otras instituciones
estatales, sino que los proyectos tengan el presupuesto suficiente para poder llevarlos a cabo.

Al respecto, el Ministro de Trabajo considera que al formar parte el Plan Vida Nueva, del Plan Nacional de
Desarrollo, y éste es de caracter obligatorio para todas las instituciones publicas, va a ser factible la
coordinacion, pues éstas tendran que integrar en sus programas como prioridad el tema de Trabajo Infantil.
“Para el presente afio (2003) no tenemos presupuestariamente las asignaciones especificas, pero la decision
politica es que eso es prioridad dentro del trabajo normal de las instituciones. Cada institucion tiene que hacer
los ajustes respectivos para avanzar en esa linea, si hay decision y voluntad politica las cosas caminan”®l/,

También la Oficina de Atencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador,
esta realizando acciones al interior de la institucion con miras a sensibilizar el personal y cambiar algunas de
las metodologias internas que permitan no solo ubicar a las personas menores trabajadoras, sino también
sensibilizar a la poblacion nacional. En ese sentido, se han hecho capacitaciones y coordinacion de acciones
con la Oficina de Empleo y la Oficina de Inspeccion, del MTSS, entre otras. También se esta haciendo una
revision del Reglamento para la Contratacion Laboral y Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas
Adolescentes, para la cual la Oficina de Trabajo Infantil y Adolescente en coordinacion con el Consejo de
Salud Ocupacional y el apoyo de la OIT-IPEC, elaboraron una investigacion e hicieron una consulta nacional
sobre cuales actividades son peligrosas por su naturaleza para actualizar y corregir lo dispuesto en el
reglamento.

59/ Entrevista con Ovidio Pacheco, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, 28 de abril de 2003
60/ OIT. Un futuro sin trabajo infantil. OIT. Ginebra. 2002. p. 8
61/ Entrevista con el Sefior Ovidio Pacheco, Ministro de Trabajo y Seguridad Social...
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En este reglamento se establecen las condiciones laborales minimas que deben existir en la contratacion de la
persona adolescente trabajadora. Con el fin de revisar y ratificar lo dicho en el Reglamento, la Oficina de
Trabajo Infantil y Adolescente del MTSS y el Consejo de Salud Ocupacional (CSO) realizaron recientemente
un estudio donde ademas se amplian las 19 actividades prohibidas para las personas adolescentes

trabajadoras, incorporando 14 nuevas actividades que no fueron contempladas en el Reglamento.

Cuadro 9.1

ALGUNOS PROGRAMAS DESARROLLADOS POR INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

PROGRAMAY
OBJETIVOS

PROGRAMA
NACIONAL PARA LA
MICRO Y PEQUENA
EMPRESA
(PRONAMYPE)

ACTIVIDADES

Se brindan recursos a sectores con
posibilidad de autoempleo.

Se trabaja con ONG, asociaciones o
cooperativas que funcionan como
intermediarias entre PRONAMYPE y
las/os beneficiarios

La tasa de interés es diferente y por
debajo de la tasa comtn. Se trabajan
con garantias solidarias.

En el afio 2002 hubo 722 créditos, de
los cuales un 45% estuvo dirigido a
mujeres.

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

PROGRAMA:
AULAABIERTA

Poblacién Atendida:
- Con edad promedio de 13 a 15 afios, se

admiten preadolescentes. Se trabaja
con poblacion que ha desertado y que
no ha ingresado a la escuela por
diferentes motivos, y poblacion
desertora y repitente de I y II ciclos de
la Educacion General Bésica.

- Jovenes que desempeiian actividades

laborales, formales e informales,
remuneradas o no.

EN TORNO AL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

¢Como apoya a la
erradicacion del trabajo
infantil y a la proteccion del
trabajador adolescente?

Se esta coordinando con el
MTSS para la erradicacion del
trabajo infantil en un proyecto
mediante el cual se capacita a
padres y madres de trabajadores
infantiles en el manejo de
microempresas y se les otorga
un crédito.

De los jévenes que actualmente
estan en el programa es dificil
identificar cuales son trabajadores.
El programa puede contribuir a
eliminar poco a poco el trabajo
en las personas menores de 15
afios mediante la flexibilidad
que da para la incorporacion de
la poblacion al estudio.

- Madres adolescentes.
- Poblacion migrante extranjera

Se encuentra en 152 escuelas, en 19
regiones, con aproximadamente 5.000
estudiantes quienes pueden ingresar en
cualquier momento del afio.
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PROGRAMA: NUEVAS

OPORTUNIDADES

Actividades:

- Capacitacion a docentes en
coordinacion con la Defensoria de los
Habitantes para sensibilizarlos ante las
necesidades de los estudiantes.

- Se han desarrollado también talleres
para jovenes para darles informacion
sobre la exigibilidad y defensa de sus
derechos.

INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (IMAS)

PROGRAMA:
FORTALECIMIENTO
FAMILIAR

PROGRAMA:
SUPEREMONOS

Actividades:

Brinda subsidios economicos para
sufragar gastos en: alimentos, salud,
ayuda técnica, etc. El monto varia
dependiendo de la necesidad familiar. Se
otorga por periodo anual. No hay un
monto limite.

Poblacion Atendida:
Familias en condicién de pobreza que
califican dentro del puntaje del SIPO%%/

Actividades:

Brinda un subsidio que consta de un
cupon canjeable en los comercios de la
Cadena de Detallistas por un monto de
¢10,000 mensuales (equivalente a
aproximadamente US$26 en marzo 2003).

Poblacion Atendida:

Familias con hijos/as en edades de 7 a 17
afios inclusive.

Requisitos: datos basicos del
beneficiado/a y la familia, comprobante
de matricula en algin centro educativo, y
calificar dentro del puntaje del SIPO.

Poblacion Atendida:

Poblacion expulsada, repitente y
nunca inserta dentro del sistema
educativo pero que cumple los
requisitos del programa. La
mayoria de esta poblacion
trabaja o tiene familia

El programa se crea con el fin
de evitar el abandono de la
educacion sufragando necesidades
familiares que puedan impedirlo.

El programa se crea con el fin
de que exista un compromiso
familiar hacia la educacion y
que estos/as nifios/as y
adolescentes puedan mantenerse
dentro del sistema educativo.
Mediante este subsidio las/os
menores de edad no deben
trabajar, las familias firman una
carta de compromiso para
asegurar la asistencia regular al
sistema educativo.

62/ El Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (SIPO) es una base de datos disefiada y utilizada por el IMAS con el fin de
generar conocimiento para gestar y desarrollar planes y programas integrales de cobertura nacional para la promocion, el desarrollo
social y econdmico de las comunidades y familias en condicion de pobreza.
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CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL (CCSS)

PROGRAMA DE N
ATENCION INTEGRAL Actividades:
A LAADOLESCENCIA

(PAIA) - Tamizaje de los y las adolescentes
segun riesgo.
- Normatizacion, elaboracion de

protocolos e instrumentos.
Participacion protagonista de los y las
adolescentes

- Consejeria a través de linea telefonica.

- Investigacion.  Biblioteca virtual de
adolescencia. Serie monografica
adolescencia y juventud.

- Ferias locales, regionales y nacionales
de atencidn integral a la adolescencia

Poblacién Atendida:

Poblacion adolescente (10 a 19 afios
inclusive) a nivel nacional.
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Dentro del enfoque de derechos,
se reconoce a los y las
adolescentes como sujetos de
derechos y su especial condicion
de desarrollo (necesidades,
intereses e inquietudes
particulares). amparandose en el
marco juridico para la proteccion
integral de los derechos de las
personas menores de edad y en
las  disposiciones juridicas
establecidas en las distintas

normativas nacionales e
internacionales emitidas a este
respecto.

Con base en dichos enfoques, al
promover la salud integral del/a
adolescente, se informa sobre las
implicaciones de realizar trabajos
que no dignifican la condiciéon
humana y las implicaciones de
los mismos para su salud fisica y
psicosocial presente y futura.



10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
10.1 Conclusiones

Los datos de la encuesta muestran que la mayor extensioén e intensidad del problema de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan se registra en el area rural, particularmente en las actividades agropecuarias.
Asimismo, la mayoria de las personas menores de edad trabajadoras son varones, pero las nifias y las
adolescentes realizan actividades domésticas en sus hogares en mayor proporcion que los varones. Un 11,4%
de la poblacion infantil y adolescente trabaja y otro 15,8 % realiza actividades domésticas en su hogar por
mas de 10 horas semanales que pueden resultar excluyentes, y estas personas son mayoritariamente de sexo
femenino.

Entre los grupos de nifios, nifias y adolescentes econémicamente activos y los que realizan tareas del hogar
por mas de 10 horas semanales existen algunas similitudes, tanto en su acceso y rendimiento educativo como
en la situacion socioecondmica de sus hogares.

Entre los primeros se verifican los mas altos niveles de desercion educativa. Entre quienes realizan
actividades domésticas, si bien la desercion es mas baja (21.4%) que entre los menores de edad trabajadores
(44.1%), resulta aun elevada respecto a la de aquellas nifias, nifios y adolescentes que no realizan actividades
economicas ni domésticas (4.1%).

No es posible darle a esto una interpretacion univoca. Algunos deben trabajar para contribuir al sostén de su
familia, o bien realizar las tareas domésticas de su hogar liberando de este modo fuerza de trabajo de algiin
adulto de su familia. La dedicacion que requieren estas actividades o la falta de recursos econdomicos para
solventar los estudios, les impiden asistir a la escuela o colegio.

Otros, aunque desean o estan en condiciones economicas de continuar sus estudios, no lo hacen por causas
atribuibles principalmente al sistema educativo (lejania o inexistencia de establecimiento educativo en su
localidad, no admision por falta de cupo o por no cubrir los requisitos, expulsién o suspension, problemas de
aprendizaje, etc.), con lo cual dedican el tiempo disponible para el estudio a trabajar o ayudar en el hogar.

Entre aquellos que asisten a la escuela o colegio, realizando adicionalmente actividades laborales o
domésticas, se registran niveles de retraso educativo superiores a quienes solo se dedican a estudiar. También
aqui el rezago afecta mas fuertemente a quienes trabajan (51.7%), que a los dedicados a actividades
domésticas (41.2%). Dada la evidencia recolectada, dependiendo del tiempo que dedican a las actividades
econdmicas y domeésticas, ello estaria afectando una mas plena dedicacion al estudio, provocando abandonos
temporales, repitencia y en consecuencia rezago. Asimismo, parece razonable sostener que quienes realizan
dichas actividades y también estudian sin estar rezagados, deben tener un rendimiento educativo inferior a
quienes exclusivamente estan estudiando.

Es oportuno destacar que los propios informantes de los hogares, entre los motivos de no asistencia a la
educacion, ponian en primer lugar las razones vinculadas al sistema educativo y en segundo lugar las de orden
econdmico.

Mas aun, la pobreza puede aceptarse como causa del trabajo infantil y adolescente sélo si tomamos en cuenta
otros condicionantes sociodemograficos de empleo e ingresos que establecen una marcada diferenciacion
entre los hogares. Entre estos se encuentran: el mayor numero de miembros, el menor nivel de ingresos de los
ocupados adultos, la inferior cantidad de afios de estudios de los jefes y adultos del hogar y una relativa mayor
presencia de jefatura femenina en los hogares con nifios, nifias y adolescentes “vis a vis” los hogares con
menores en dichas edades que no realizan tales actividades.
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En esta combinacion de factores, junto a los de orden econdmico y educativo, es donde radica la explicacion
fundamental de la existencia del conjunto de nifias, nifios y adolescentes dedicados a actividades econémicas
y domésticas y con una inexistente o débil vinculacion con el sistema educativo y que dificilmente logran
alcanzar -de subsistir las condiciones expuestas- el minimo de afios de estudios necesarios para tener una
probabilidad alta de no caer en la pobreza. De este modo estaran reproduciendo cuando sean adultos, la
situacion actual de sus hogares: alta fecundidad, empleos de baja calidad y bajos ingresos, escaso nivel
educativo.

Tanto en el terreno de la politica social como en el de los planes y programas especificos, Costa Rica hoy
cuenta con un moderno y valioso instrumento: El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que conlleva el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, reconociéndolos como sujetos de derechos, con capacidad para ejercer
su exigibilidad. Establece a su vez un Sistema Nacional de Proteccion Integral, con participacion de la
sociedad civil y como parte del sistema crea, a nivel comunitario, los Comités Tutelares con funciones de
promover y proteger tales derechos ante violaciones por acciéon u omision por parte de organismos
gubernamentales, no gubernamentales o de personas.

En materia laboral, tal como se ha mencionado, en su articulo 92 fija en 15 afos la edad minima de admision
al empleo y una prohibicion absoluta para trabajar a personas por debajo de esa edad y establece que: “Quien
por cualquier medio constate que una de ellas labora, violando esta prohibicion, pondra este hecho en
conocimiento del Patronato Nacional de la Infancia, a fin de que adopte las medidas adecuadas para que esta
persona cese sus actividades laborales y se reincorpore al sistema educativo”. Adicionalmente en el articulo
101, establece que la sancion por la violacion del articulo 92 serd una multa de veinte a veintitrés salarios,
tomando como referencia el salario base de oficinista 1.

Con base en la evidencia empirica recopilada en la encuesta, es posible afirmar que nos encontramos frente
a una laguna juridica importante. Los articulos mencionados estan orientados a normar las relaciones de
dependencia tipicas de las empresas y entes del sector moderno de la economia. La gran mayoria de los
menores trabajadores de 5 a 14 afios de edad, trabaja en el sector informal urbano o en el tradicional rural. A
menos que existan practicas evidentemente abusivas o de maltrato, resulta impensable que sea denunciado el
padre, madre o pariente de un nifio o nifia que esté trabajando en la microempresa o la parcela familiar. Menos
factible aun resulta la aplicacion de una sancion que en la mayoria de los casos equivale a varios meses de
ingresos de esas familias. Mas bien resultaria contraproducente el intento de aplicar una medida como la
mencionada ya que provocaria seguramente un rechazo de la comunidad.

Otro tema de importancia esta referido a los trabajadores adolescentes. El articulo 95 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia fija para ellos una jornada de trabajo que no podra ser superior a las seis horas diarias ni 36
semanales. A su vez el articulo 79 establece que “disfrutardn de plena igualdad de oportunidades,
remuneracion y trato en materia de empleo y ocupacion..”. Por su parte el articulo 87 sefiala que: “... su
trabajo debera ejecutarse sin detrimento de la asistencia al centro educativo...” y “.. .las autoridades de los
centros educativos velaran porque el trabajo no afecte la asistencia y el rendimiento escolar..”.

La informacion analizada nos indica que de los adolescentes de 15 a 17 afios que son asalariados, el 85.4%
percibe un ingreso que es inferior al salario minimo legal, y mas de la mitad trabaja 37 horas o mas a la
semana.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que a partir de los 15 afios, el trabajo es un derecho pero con
restricciones y, en ese sentido las disposiciones vigentes®¥, han contribuido en gran medida a convertir en
virtual el derecho al trabajo de las personas adolescentes entre 15 y 17 afios de edad, representando en realidad
una barrera para que estos adolescentes accedan a un “trabajo decente”, si bien protegido y regulado. Una
consecuencia de ello esta dada por la tasa de desempleo que, para los adolescentes de 15 a 17 afos de edad
alcanza el 16,4% en el mes de julio del 2002.

63/ Régimen de proteccion al trabajador adolescente en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el “Reglamento para la contratacion
laboral y condiciones de salud ocupacional de las personas adolescentes” (Decreto N° 29220-MTSS, 30 de octubre de 2000).

83



En tal sentido, la regulacion tiene el efecto no buscado de que las empresas del sector moderno de la
economia, que son las que mayoritariamente brindan acceso a una contratacion enmarcada en la legislacion
laboral y social, dejan cesantes y evitan contratar adolescentes en dichas edades ya que, dadas las restricciones
legales, resultan en un costo econémico mayor que el contratar un adulto.

Paradojicamente, a estos adolescentes que desean trabajar y tienen el derecho a hacerlo, les queda como
alternativa casi excluyente el buscar ocupacion en el sector informal de la economia, en el cual es dificil,
cuando no imposible, la vigilancia y es mucho mayor la probabilidad de que trabajen en labores que resulten
peligrosas para su salud fisica, psiquica o moral, con ingresos inferiores a los que obtendrian en un empleo
de una empresa del sector moderno, y sin cobertura en seguridad social o riesgos de trabajo.

Con respecto al comportamiento anual de la fuerza de trabajo infantil y adolescente pueden extraerse algunas
conclusiones interesantes o, al menos novedosas desde el punto de vista de la verificacion empirica:

a) La estimacion de la PEAinfantil y adolescente realizada durante el mes de julio, no representa el nivel mas
alto que puede alcanzar la misma y que se manifiesta durante los meses de noviembre a febrero;

b) Los desertores del sistema educativo probablemente son en su mayoria “habitualmente activos”, o sea,
tienen una incorporacion estable durante el afio a la fuerza de trabajo;

c) Entre los asistentes a la educacion existe un comportamiento mas estacional: se incorporan en mayor
medida a la fuerza de trabajo durante los meses de vacaciones y retraen su participacion durante el periodo
lectivo, en este sentido son “ocasionalmente activos”;

d) Como resultaba previsible, dicho comportamiento estacional es particularmente acentuado en las areas
rurales.

10.2 Recomendaciones
Programas de intervencion

Las politicas y los programas de accion gubernamentales y no gubernamentales que estan dirigidos a la
erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajador adolescente, destinan sus mayores esfuerzos a los
menores trabajadores de las areas urbanas. Deberia darse una mayor importancia al disefio y desarrollo de
acciones con las personas menores de edad trabajadoras rurales, dada la mayor extension e intensidad del
trabajo infantil y adolescente registrada en el area rural.

También deberia ponerse especial atencion al problema de género. En tanto la mayoria de los menores
trabajadores son varones, las nifias y adolescentes predominan en la realizacion de actividades domésticas en
sus hogares.

También resultaria de impacto los programas dirigidos a mejorar el nivel educativo y de formacion
profesional de los adultos, en el doble sentido de que les facilita mejorar su situaciéon ocupacional y de
ingresos y dar una mayor valoracion a la educacion de sus hijos.

Antes que pensar en nuevos programas y proyectos de accion que siempre requieren de nuevos recursos
econdmicos, seria conveniente que los programas sociales dirigidos a atacar las causas de la pobreza,
incorporen dentro de sus objetivos y metas la problematica del trabajo infantil y adolescente.

Se trata de lograr que las familias que estan recibiendo recursos compensatorios a través de diferentes formas
(empleo, crédito, alimentos, etc.) deban sustituir, o al menos atenuar, en primer lugar el trabajo de los menores
de sus hogares como complemento del ingreso familiar.

Juega en ello un papel esencial, la concienciacion de las familias y comunidades acerca de los perjuicios
futuros de la integracion temprana al trabajo de nifios y nifias, en particular cuando ésta atenta contra su
educacion y encierra riesgos para su integridad y pleno desarrollo.
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Ello no se contrapone con la necesidad de planes y programas especificos que insertos en el marco de una
politica global, enfrente la problematica de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de
explotacion, o estén llevando a cabo tareas penosas o peligrosas, que puedan ser nocivas para su salud fisica
o mental.

No obstante, debe tenerse en cuenta que cualquier plan o programa especifico dirigido a erradicar el trabajo
infantil, ademas de dirigir sus acciones hacia quienes estan actualmente trabajando, debe contar con medidas
de prevencion destinadas a frenar el flujo que hace que nuevos nifias y nifios se incorporen cada dia a la fuerza
laboral. De poco serviria que un plan determinado erradicara del trabajo, por ejemplo, en el periodo de un
afo, el trabajo de 5.000 nifas y nifios, si por otra parte en el mismo periodo se incorporan a trabajar igual o
mayor cantidad. Y para lograr ello la mejor forma -quizas la unica- es combatir las causas que lo originan.

Recomendaciones de politica

El enfrentamiento de la raiz de esta problematica debe hacerse desde una politica social, educativa, de empleo
e ingresos, que logre retener en el sistema educativo a la nifiez y adolescencia durante al menos el ciclo
obligatorio.

Reivindicando no obstante, el espiritu del articulo 92, en lo concerniente a que los menores de 15 afios no
deben trabajar y deben integrarse plenamente al sistema educativo, deberian implementarse formas
alternativas de alcanzar este objetivo, con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de las
propias comunidades organizadas en los Comités Tutelares.

Si el objetivo es mejorar dicho acceso al empleo, debieran instrumentarse medidas que -al igual que en el caso
de las personas discapacitadas- estimulen la contratacion de mano de obra adolescente.

Alternativamente, y quizas de mayor beneficio futuro para estos adolescentes, seria buscar retenerlos en el
sistema educativo a fin de que completen, al menos, la ensefianza secundaria. Ello ademas alivia la presion
que sobre el mercado de trabajo ejercen los adolescentes y dejaria en disponibilidad puestos de trabajo para
los desocupados adultos.

Areas de investigacion futura

La disponibilidad de datos confiables sobre trabajo infantil y adolescente permite un mejor entendimiento de
esta problematica, el cual es necesario para el disefio de politicas y programas efectivos en la lucha contra la
explotacion de nifios, nifias y adolescentes. En este contexto, es de suma importancia que se recopilen datos
sobre las actividades econdmicas, no econéomicas y escolares de las personas menores de edad por medio de
encuestas futuras, y se promueva el analisis de la informacion recolectada.

Seria recomendable -dado que se dispone actualmente de una muestra generosa para ello-, ahondar en las
caracteristicas de la actividad habitual en relacion con otras variables como las utilizadas en el presente
estudio y que permitiria conocer aspectos hasta el momento ignorados.

Finalmente, una tarea pendiente es una investigacion que indague acerca de las condiciones de trabajo de las
nifias, nifios y adolescentes y que tome en cuenta su opinion. Ello podria realizarse a un bajo costo y
brindando a su vez estimaciones a nivel nacional utilizando la ronda normal de la Encuesta de Hogares solo
para detectar los menores trabajadores. Con base en esta deteccion se puede disefiar y seleccionar una muestra
especifica de hogares con menores activos aplicando entre ellos un cuestionario especial, en un momento
posterior, aunque no muy alejado de aquél en que se hizo la encuesta principal.
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ANEXO A - CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) o Fuerza de Trabajo:

Son aquellas personas en edad activa que estan trabajando o tienen un trabajo (ocupados), o aunque no tenian
empleo estaban disponibles para trabajar y habian tomado medidas para la busqueda de un empleo asalariado
o independiente (desocupados).

Ocupados: Son los miembros de la PEA que estan desarrollando una actividad econdémica (produccion de
bienes o servicios, la comercializacion o el transporte de los mismos, etc. en una ocupacion
remunerada o bien como familiar no remunerado que colabora en las tareas de un establecimiento
familiar.

Desocupados: Desocupados son las personas en la fuerza de trabajo que estaban sin trabajo en la semana de
referencia, que estaban disponibles para trabajar de inmediato y que habian tomado medidas
concretas durante las Giltimas cinco semanas para buscar un empleo asalariado o independiente.

Tasa de participacion:
Es el cociente entre la poblacion econdomicamente activa y la poblacion total, expresado en porcentaje.

Tasa de desempleo abierto:
Es el cociente entre el numero de desocupados y la PEA, expresado en porcentaje.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI):

Son las personas que teniendo la edad minima para trabajar, no estan ocupados, ni buscan trabajo, ni estan
disponibles para trabajar. Tipicamente, las categoria de inactividad son: estudiante, ama de casa, pensionado
o0 jubilado, rentista e incapacitado.

Poblacion habitualmente activa ocupada:
Comprende a todas las personas por encima de una edad especificada, que durante los doce meses
precedentes, hayan tenido (uno o mas meses) empleo, en la forma definida en el marco de la fuerza de trabajo.

Poblacién infantil y adolescente en actividad doméstica:
Son parte de la Poblacion Econdomicamente Inactiva. En el presente estudio se considerd como tales a las

nifias, nifios y adolescentes que realizaban actividades domésticas en sus hogares (respondieron “si” en la
pregunta 47D), y dedicaban a las mismas 10 6 mas horas semanales.

Grupos de edad:

Los relevantes en este estudio son de 5 a 9 afios, 10 a 14 afios y 15 a 17 afios. El primero seria el grupo mas
critico por su baja edad. Para el segundo el limite superior esta determinado por la edad minima legal para
acceder a un empleo (15 afios). El tercer grupo es importante en relacion con algunas prohibiciones de trabajo
para menores de 18 (trabajo en lugares nocturnos, industrias de riesgo, etc.).

Zona:
Las zonas utilizadas en el presente analisis de datos son la urbana y la rural.

Categoria de ocupacion:

Las categorias son las siguientes: Patrono o socio activo; trabajador por cuenta propia; empleado u obrero;
servidor doméstico (asalariado) y trabajador familiar no remunerado.
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Grupo Ocupacional:

Las categorias utilizadas son:

1) Directivos administracion publica y empresa privada
2) Nivel profesional, cientifico e intelectual

3) Nivel técnico y profesional medio

4) Apoyo administrativo

5) Venta en locales y prestacion de servicios a personas
6) Agropecuarias, agricolas y pesqueras, "calificadas"
7) Produccion artesanal, construccion, mecanica, artes graficas y manufacturas "calificadas"
8) Montaje y operacion de instalaciones y de maquinas
9) Ocupaciones no calificadas

Grupo 1. Ocupaciones de nivel directivo de la administracion publica y de las empresas privadas: Abarca las
ocupaciones cuyas tareas principales son las correspondientes a los poderes publicos (Ejecutivo, Legislativo

y Judicial) y a los gobiernos locales. Incluye ademas las ocupaciones que contemplan la preparacion, la
orientacion y la coordinacion de la politica y la actividad de una empresa o de un organismo, o de sus
departamentos, areas o secciones.

Grupo 2. Ocupaciones de nivel profesional, cientifico e intelectual: Comprende las ocupaciones cuyas tareas
principales requieren para su desempefio conocimientos profesionales de alto nivel y experiencia en
diferentes disciplinas.

Grupo 3. Ocupaciones de nivel técnico y profesional medio: Este grupo mayor comprende las ocupaciones
cuyas tareas principales requieren para su desempefio de conocimientos técnicos y experiencia de una o varias
disciplinas.

Grupo 4. Ocupaciones de apoyo administrativo: Este grupo lo integran las ocupaciones cuyas tareas
principales requieren para su desempefio los conocimientos y la experiencia necesarios para ordenar,

almacenar y recuperar informacion. Las tareas consisten en realizar trabajos de secretaria, operar maquinas
de tratamiento de textos, realizar calculos y transcribir informacion a medios magnéticos, realizar trabajos de
informacion a clientes, etc.

Grupo 5. Ocupaciones de venta en locales y de prestacion de servicios directos a personas: Comprende las
ocupaciones cuyas tareas principales requieren los conocimientos y la experiencia necesarios para la
prestacion de servicios personales y servicios de proteccion y seguridad o la venta de mercancias en un
comercio o en mercados.

Grupo 6. Ocupaciones calificadas agropecuarias, agricolas y pesqueras: Esta integrado por las ocupaciones
cuyas tareas principales requieren para su desempefio los conocimientos y la experiencia necesarios para la
obtencion de productos de la agricultura, la silvicultura y la pesca y la comercializacion de los productos.

Grupo 7. Ocupaciones calificadas de la produccidon artesanal, la construccién, la mecanica y artes mecanicas,
las artes graficas y la industria manufacturera: Este grupo mayor comprende las ocupaciones cuyas tareas

principales requieren para su desempefio los conocimientos y la experiencia necesarios para ejercer oficios de
artesania y de artes mecanicas asi como otros afines y requiere la capacidad de utilizar maquinas y
herramientas y el conocimiento de cada una de las etapas de la produccion y de la naturaleza y las
aplicaciones de los productos fabricados.
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Grupo 8. Ocupaciones de montaje y de operacion de instalaciones y de maquinas: Abarca las ocupaciones
cuyas tareas principales requieren para su desempefio los conocimientos y la experiencia necesarios para

operar, atender y vigilar el funcionamiento de maquinas e instalaciones industriales de mediano y gran tamafo
y generalmente automatizadas. Sus tareas consisten en operar maquinas para la fabricacion de productos en
serie, la explotacion agricola tecnificada, para la explotaciéon minera, la conducciéon de vehiculos, la
conduccién y operacion de instalaciones moviles y montar o ensamblar componentes de productos.

Grupo 9. Ocupaciones no calificadas: Comprende las ocupaciones cuyas tareas principales requieren para su
desempefio nulo o escaso conocimiento y experiencia para cumplir tareas generalmente sencillas y rutinarias
realizadas con la ayuda de herramientas manuales, y para las cuales se requiere a veces un esfuerzo fisico
considerable, y, salvo raras excepciones, escasa iniciativa o capacidad de juicio. Sus tareas consisten en
vender mercancias en la calle, brindar servicios de porteria y vigilancia de inmuebles y bienes, limpiar lavar
y planchar ropa y ejecutar tareas simples relacionadas con la mineria, la agricultura o la pesca, la
construccion, las obras publicas, las industrias manufactureras y los servicios personales.

Las ocupaciones son susceptibles de ser agrupadas teniendo en cuenta la relacion ocupacion-educacion-
ingreso en las siguientes categorias® :

""Ocupaciones que proporcionan suficiente bienestar': Incluye a las ocupaciones de direccion del sector
publico y privado, las de nivel profesional, cientifico e intelectual y las de nivel técnico y profesional medio.

"Ocupaciones que proporcionan bienestar intermedio™: Conforman esta categoria los grupos de
ocupacion de apoyo administrativo; de venta en locales y prestacién de servicios personales; artesania,
construccién, mecanica, artes graficas y manufacturas y montaje y operacion de instalaciones y maquinas.

"Ocupaciones que ofrecen insuficiente bienestar'': Abarca a las ocupaciones calificadas agropecuarias,
agricolas y pesqueras, y las ocupaciones no calificadas.

Situacion Educativa:

a)_Sin rezago: Son los que estan cursando un grado o afio que corresponde a la edad que tienen.

b) Rezagado: Se considera rezagados a quienes estan cursando actualmente y no tienen aprobados el nlimero
de afios que corresponde a su edad (dos afios de tolerancia)

c) Desertores: Han alcanzado algun nivel y afio en el sistema educativo obligatorio y no asisten actualmente,
o bien tienen 8 afios y no han iniciado la escuela.

Causas declaradas de No Asistencia a la Educacion:

Para aquellas personas de 5 a 17 afios de edad que no estaban asistiendo a la educacion, la encuesta indagod
sobre las razones de la no asistencia. En el cuestionario se enumeraban diez posibles causas (pregunta 22B).
Para el andlisis se agrupan en tres categorias:

Razones de origen educativo, que incluyen:

a)_Los problemas de acceso al sistema escolar tales como, la no asistencia a la educacion debido a que en el
lugar de residencia no se cuenta con centros de estudio cercanos o, si existen, no son adecuados a las
necesidades o nivel del estudiante; también toma en cuenta limitaciones o requisitos que el sistema impone
para acceder al mismo, como no tener el registro de notas y por tanto no pudo hacer el "traslado", o no lo
admitieron por falta de cupo, o fue expulsado o suspendido el resto del afio; o no hay docente para atender
las obligaciones educativas y cualquier otra limitacion que escapa al estudiante o su familia.

64/ CEPAL, (1997). "Panorama Social de América Latina". Edicion 1997. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1997

90



b) Le cuesta el estudio: esto es, cuando el estudiante deserta del sistema debido a dificultades de aprendizaje
de los contenidos académicos que se imparten en el aula.

¢) No esta interesado en el aprendizaje formal. Comprende a aquellos nifios, nifias y jovenes que manifiestan
su indisposicion o falta de interés por la escuela o el colegio.

Estas dos ultimas causas, si bien parecieran tener un origen mas subjetivo, es usual también que se deban a

falencias del sistema.

Razones de tipo econdémico:

a) Tiene que trabajar. Cuando el menor de edad debe dejar su educacion formal para trabajar, sea para ayudar
al ingreso familiar o para su autosostenimiento.

b) Tiene que ayudar en oficios domésticos. Cuando debe interrumpir su educacion formal para apoyar o
sustituir a su padre, madre o encargado en las tareas hogarenas.

¢) No puede pagar los estudios. Cuando la interrupcion de la educacion se debe a una situacion de carencia
econdmica que le impide pagar la matricula escolar, compra de material didactico, transporte, uniforme,
etc.

Otras razones:

Incluye otras causas de interrupcion de estudios tales como: embarazo o matrimonio; enfermedad o
discapacidad; interrupciones temporales por desgracia familiar; disfrute de beca o viaje al exterior, habiendo
regresado cuando el curso lectivo ya estaba avanzado y cualquier otra razéon que no corresponda con las
anteriores.

Utilizacion del tiempo libre:

Se considera “tiempo libre” a aquel del que disponen las nifias, nifios y adolescentes, excluyendo el horario
de asistencia a una institucion educativa o a una actividad econémica o doméstica. Incluye actividades tales
como: el estudio fuera de horas de clase; juegos (deportivos, de salon, en la casa); actividades culturales
(musica, danza, pintura, teatro); ver television; escuchar musica; etc.

Indicadores de ingreso:

1) Ingreso Familiar: Incluye el total de ingresos declarados por todos los miembros del hogar.
2) Ingreso per cépita: Ingreso familiar total, dividido el numero de miembros del hogar.

3) Ingresos del trabajo: Ingresos declarados provenientes de una o mas ocupaciones.

Salario minimo legal: Se toma el vigente hasta el 30 de junio de 2002.

Permanencia en la actividad econdmica:

A fin de conceptualizar la permanencia en la actividad econémica y en consonancia con las recomendaciones

de la XIII Conferencia de Estadigrafos de la OIT®Y | se adoptan las siguientes categorias:

+ “Habitualmente activos” incluye a quienes han trabajado mas de la mitad del afio (7 a 12 meses).
Debido a la importancia numérica de quienes trabajaron los doce meses del afio, se definieron dos
subcategorias: 7 a 11 meses y 12 meses trabajados;

» “Temporalmente activos” son quienes trabajaron entre cuatro y seis meses en el afio y

* “Ocasionalmente activos” son aquellos que trabajaron entre 1 a 3 meses durante el afio.

65/ OIT, (1982). “Informe de la XIII Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo”, documento ICLS/13/D.11, OIT, Ginebra,
1982.
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Metodologia de estimacion de las lineas de pobreza y pobreza extrema:

El método tradicionalmente utilizado para el calculo de linea de pobreza, consiste en determinar sobre la base
de los requerimientos nutricionales minimos, un presupuesto normativo de alimentos y a partir de él un
presupuesto minimo que responda a un conjunto de necesidades basicas.

Bajo el supuesto de que las carencias de alimentos son proporcionales a los de otros bienes y servicios, es
posible encontrar la linca de pobreza a partir de la informacion sobre el costo de los alimentos
nutricionalmente necesarios y sobre la relacion de los gastos en alimentos respecto al total de gastos en los
hogares de mas bajos ingresos.

De esta manera, se trata entonces, de establecer inicialmente el costo de la canasta normativa de alimentos o
linea de indigencia, para pasar posteriormente al costo de la canasta total o linea de pobreza. El valor
monetario de cada linea, expresa los ingresos que requiere una persona para estar por encima de la extrema
pobreza o la pobreza. De ahi que la comparacion se realice con los ingresos per capita de las familias.

La incidencia de la pobreza cuantifica la proporcion de hogares y de poblacion cuyos ingresos son inferiores
al presupuesto minimo establecido para atender la satisfaccion de las necesidades basicas.
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