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Prefacio

Todavia existen inaceptables formas de explotacion en d trabgo de nifios y nifies, pero su investigacion es
particularmente dificil debido a que aveces se ocultan y otras son ilegdes y hasta de naturaleza ddlictiva. La
esclavitud, la servidumbre por deudas, € trafico de nifios y nifias, la explotacion sexud, € uso de nifios en
tréfico de estupefacientes y en conflictos armados asi como los trabgjos considerados peligrosos, son todas
definidas como Peores Formas de Trabgo Infantil. Una de las prioridades principales de la Organizacion
Internaciond del Trabgjo (OIT) eslapromocion dd Conveniol82 sobre la Prohibicion y accion inmediata para
la Eliminacidn de las Peores Formas de Trabgjo Infantil, 1999. La Recomendacidn 190, que acompafia este
Convenio, establece que “ Se debe compilar y guardar informacion especifica y datos estadisticos sobre la
naturaleza y magnitud del trabajo infantil, para que sirva como base ala hora de determinar las prioridades
de accidn nacional para la abolicién dd mismo, y en particular para la prohibicion y iminacion de sus
peores formas como materia de urgencia.” A pesar de la creciente informacion, datos y documentacion sobre
trabgjo infantil, existen todavia considerables vacios a la hora de entender las miltiples formas y condiciones
en las que los nifios y las nifias trabgjan. Especia mente en las peores formas de trabgjo infantil, que por su
natural eza estan amenudo ocultas a publico.

Para combetir esta situacion la OIT, através del IPEC/SIMPOC (Programa Internaciona parala Eliminacion
del Trabgo Infantil/Programa de Informacion Edtadistica y Monitoreo en Materia de Trabgo Infantil) ha
g ecutado 38 evauaciones rdpidas de las peores formas de trabgjo infantil en 19 paisesy un &reafronteriza. Los
estudios se han redizado utilizando una nueva metodologia de evaluaciones rgpidas sobre trabgo infantil,
€elaborada conjuntamente por laOIT y UNICEF*. El programafue financiado por & Departamento de Trabgo
delos Estados Unidos.

Las investigaciones sobre las peores formas de trabgjo infantil han explorado areas muy sensibles incluyendo
actividades fuera de la ley, ddictivas o que aentan la mordidad de los nifios y nifiss. Las formas de trabgo
infantil y las zonas de investigacién fueron cuidadosamente escogidas por € personal de IPEC en consultacon
sus socios. Las evaluaciones rdpidas se enfocaron en las siguientes categorias de peores formas de trabgo
infantil: esclavitud; labores domésticas; utilizacion de los nifios como  soldados; tréfico de nifios y nifias, uso
de nifios y nifias en d tréfico de estupefacientes; trabgo peligroso en agricultura comercid, pesca, trabgo en
depdsitos de basura, en minas, trabgjo en e ambiente urbano; explotacion sexud y trabgjo de nifiosy nifias en
lascales.

Deseo expresar nuestra gratitud a los socios y colegas del |PEC que contribuyeron, a través de sus esfuerzos
individudes y colectivos, a la redizacion de este informe. Por otra parte, las opiniones expresadas en este
documento reflgjan los puntos de vista de |os autores y no comprometen laresponsabilidad dela OIT.

Estoy seguro que lariqueza de informacion contenida en estos informes sobre la situacion en  mundo de los
nifios y nifias que se encuentran atrgpados en las peores formas de trabgo infantil, contribuira a un
entendimiento mas profundo y nos permitira enfocar, més claramente, los desafios que quedan por delante. Y
lo que es més importante, guiardn a los politicos, a los lideres de las comunidades y a los profesiondes a
enfrentar & problemaen d terreno.

(5 e

FransRosdaers

Director

Programa I nternaciond paralaErradicacion dd Trabgjo Infantil (IPEC)
Oficinalnternaciond del Trabgo

Ginebra, 2001

* Investigando el Trabgjo Infantil: Guia pararedlizar Evaluaciones Répidas - Manual de Campo, Enero 2000. Este borrador
sefinalizara unavez validado en € terreno; http://www.ilo.org/public/spani sh/standards/i pec/simpoc/guides/index.htm
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Resumen Ejecutivo

La presente investigacion pretende ser un acercamiento a fenémeno de la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, entendiéndola como
problema social con graves consecuencias para € desarrollo integral de la poblacion
afectada, y del pais. Este problema tiene que ver con diversos aspectos como salud
publica, politicas sociales, y econdmicas, y el marco juridico, etc.

Por las dimensiones y la complejidad que implica la explotacion sexual comercia de
nifias, nifios y adolescentes, esta debe de ser entendida como una de las més graves
violaciones a los derechos humanos, donde se socava su desarrollo como personas, y
ciudadanos.

Laruta haciala erradicacion de este fendmeno de caracter muldimesional es compleja, y
por tanto su tratamiento debe de ser integral. Para ello hay que concretar aspectos que
van desde lo juridico hasta el tratamiento préctico y directo hacia la poblacion victimay
el resto de poblacion circundante. La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes se encuentra estrechamente ligada a componentes de control de poder
econodmico, aunque en gran medida e causal méas grande es la cultura discriminatoria.
Esta cultura identifica a los grupos vulnerables como objetos que pueden ser utilizados
como medios para satisfacer necesidades (sexuales, econdmicas, etc.), violentando sus
derechos sin restriccion alguna.

La presente investigacion es solo una muestra de la complejidad del problema que se
afrontay delo dificil que puede resultar su solucion.

El fin dltimo es que este documento sirva para abrir puertas haciala profundizacion en el
estudio y andlisis de este fendmeno y que lleve a la busqueda de soluciones conjuntas e
integrales que provengan de diferentes entidades para velar por e cumplimiento de los
derechos de los grupos vulnerables y de cara a su propia potenciacion, emancipacion y
desarrollo. Este estudio da algunas pautas y lineas y orienta hacia esfuerzos conjuntos.
En definitiva este informe pretende orientar estrategias para la erradicacion de las
précticas discriminatorias contradel pleno desarrollo de los nifios, nifiasy adol escentes.

La presente investigacion se desarrolla en el marco del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT); ya que la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes es uno de
los puntos de atencion del programa | PEC.

El tema abordado en esta investigacién es motivo de preocupacion para la OIT, que
busca comprometer a las naciones en la lucha hacia la erradicacion del trabajo infantil,
empezando por las peores formas del mismo y por todas aquellas formas de explotacion
que sufren los nifios y nifias.



Con la finalidad de ampliar los elementos que permitan comprender de forma mas
completa la problemdtica de la explotacién sexua comercia de nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador, esta investigacion se ha estructurado metodol 6gicamente
desde € planteamiento de los derechos y la teoria de género, utilizando los lineamientos
generales de la metodologia de “Evaluacion Rgpida’ desarrollada por la OIT y UNICEF
eimpulsada por el IPEC.

La investigacion se desarrolla bajo una combinacion de la metodologia cuantitativa y
cualitativa que pretende ofrecer un andlisisatravés de la combinacion de las mismas.

En primer lugar se desarrolla el marco de referencia que delimita los parametros tedricos
y conceptuales desde los que se trata €l tema de la explotacion sexual comercial; y al
mismo tiempo se presentan |os esfuerzos nacional es e internacionales més relevantes con
relacion al tema. En este aspecto cabe destacar que los esfuerzos que se han llevado a
cabo han estado orientados hacia la infancia en general, sin que hayan existido
anteriormente esfuerzos especificos dedicados a este tema.

En segundo lugar se presenta el panorama general sobre la situacion de la infancia,
haciendo especial énfasis en €l grupo etareo de interés para la presente investigacion. En
este sentido se puede generalizar que en su mayoria la poblacion estudiada son hijos de
padres y madres con profesiones u oficios diversos que van desde profesionales,
vendedoras, comerciantes y empleados hasta obreros. El principal proveedor del hogar
de la poblacién objeto de estudio era e padre. Una parte de la poblacion estudiada alin
vive con sus padre y/o madre y lagran mayoriavivio agunavez con ellos.

Se puede constatar también que la poblacién del estudio ha sufrido algin tipo de
violencia sexua e intrafamiliar y que su iniciacién sexua por lo genera fue antes de los
14 aios de edad.

La gran mayoria no percibe como violencia € inicio temprano en la vida sexual por
medio de la violacion. La persona que los violentd es una persona conocida e incluso a
quien le tienen carifio, amor, o confianza;, condicion que dificilmente les permitira
identificar la situacion de violenciay maltrato de la que son victimas.

En tercer lugar se identifican los resultados de la investigacion de campo, através de las
94 encuestas desarrolladas con nifias, nifios y adolescentes sexua mente explotados en €l

area metropolitana de San Salvador. Las principales variables que se relacionan en la
investigacion son: salud, educacion, situacion laboral y las expectativas de desarrollo de
la poblacién sujetade lainvestigacion.

Los resultados de la investigacion muestran que toda la poblacion estudiada posee a
menos un minimo grado de lectura y escritura; y en su mayoria poseen una base
importante en la educacion formal (al menos educacion primaria o bésica). Sin embargo
se constatd un elevado nivel de desercion escolar.



En cuanto a salud muchos nifios y nifias presentaron problemas de salud causados por la
explotacion. Casi 4 de cada 10 han padecido de una infeccion de transmisiéon sexual.
También se identificaron habitos de salud deteriorados, detectados mediante chequeos
médicos y microbioldgicos. Ademas existe una elevada concentracion de précticas de
automedicacion ante enfermedades de transmision sexual (E.T.S), sin seguir unalinea de
tratamiento clinico formal.

Finalmente se presentan las conclusiones relacionadas con los hallazgos més relevantes
de la investigacion, donde se identifica la situacion de la poblacion estudiada desde
diferentes aspectos y sus expectativas de desarrollo entre otros. A pesar de que la
situacion de la poblacién estudiada no puede ser extensible a toda la poblacion meta, s
gue sienta las bases para sefidlar algunos lineamientos sobre que pautas determinar
estrategias de apoyo hacia los nifios, nifias y adolescentes que sufren explotacion sexual
comercia en € pais. (ver conclusionesy recomendaciones)

Por Ultimo, se presentan algunas recomendaciones como aporte a desarrollo de

posteriores acciones para la eliminacién de la explotacion sexual comercia en nifias,
nifios y adolescentes en El Salvador.

Xi
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Capitulo/1.
Marco dereferencia

11 Introduccién

En este apartado se presenta €l marco tedrico de referencia del problema de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, incluido dentro del
planteamiento del IPEC delaOIT.

En primer lugar se presentan las consideraciones tedricas y conceptuales de mayor
relevancia en torno a tema de la explotacion sexual comercial; y en segundo lugar
algunas consideraciones socioecondmicas a hivel nacional importantes para analizar el
problema en su entorno. Posteriormente, se presentan algunas de las estrategias a seguir
que pueden ser consideradas como pautas hacia la erradicacion de la explotacion sexua
comercial de nifios, nifiasy adolescentes en El Salvador.

De igual manera se identifican los antecedentes més importantes sobre €l tema en El
Salvador, se hace referencia a investigaciones desarrolladas anteriormente y a los
esfuerzos institucionales realizados a nivel nacional.

También se desarrolla un andlisis de referencia sobre e marco juridico que regula y
protege a las nifias, nifios y adolescentes de la préctica de la explotacion sexual
comercial, identificando vacios y limitaciones en relacion a la proteccion establecida
internacional mente.

1.2 Marcotedricoy conceptual

El marco tedrico y conceptual abarca tres dimensiones distintas que se derivan de la
delimitacion misma de lainvestigacion.

La primera dimensién comprende la aclaracion sobre qué se va a entender bgjo los
términos de: nifias, nifios y adolescentes. La segunda determina el concepto de trabajo
infantil. Finalmente, la tercera delimita conceptual mente la explotacion sexual comercial
de personas menores de edad.

Cabe sefidar que a pesar de gque existen diferentes definiciones sobre nifiez, infancia 'y
adolescencia, en genera se manegja como definicion de nifios, nifias y adolescentes:
"ciudadanos en evolucion”; esto apartir del concepto de "edad evolutiva'. Sin embargo,
se puede puntualizar por nifiez la categoria que abarca los conceptos de nifio, nifia y
adolescente?.

! Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho -FESPAD-. "Diez Afios de las
, Convencién sobre los Derechos de la Nifiez". (Ed. FESPAD, San Salvador, 1999.
Ibid.



De manera especifica el concepto nifio, abarca a todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad’.

En El Salvador se identifica a los nifios, nifias y adolescentes como "menores’, es decir
personas menores de edad (18 afios) Desde la dimension del andlisis del trabajo infantil
Se construye una concepcion propia con términos especificos para esta investigacion,
pero basandose en los lineamientos de andlisisde laOIT.

Partiendo de los lineamientos del IPEC, € trabgjo infantil se define como: Toda
actividad o prestacion de servicios, que implique la participacién de nifios y nifias,
cualquiera que sea su condicion laboral (asalariado, independiente, trabagjo familiar no
remunerado...), que lesimpida el acceso, rendimiento y permanencia en la educacion, se
realice en ambientes peligrosos, produzca efectos negativos inmediatos o futuros, o se
Ileve a cabo en condiciones que afecten € desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social
delosnifios.

La OIT define las peores formas de trabgo infantil en su Convenio 182 para la
eliminacién inmediata de las mismas. Este convenio fue adoptado por unanimidad en la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1999 vy ratificado por El Salvador en
junio del 2000. Las peores formas de trabajo infantil reconocidas en dicho convenio son:

= Todaslas formas de esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta
y €l tréfico de nifios y nifias, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y €l
trabajo forzoso u obligatorio de nifios y nifas para utilizarlos en conflictos armados;

= la utilizacion, € reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréfica;

= la utilizacion, € reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la realizacion de
actividadesilicitas, en particular la produccién y trafico de estupefacientes;

=y @ trabao que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie lasalud, al seguridad o lamoralidad de los nifios y nifias®.

Por otra parte la explotacién sexua comercia de nifias y nifios, es un tema cultural y
socialmente rechazado, delicado y que debe ser tratado con la mayor especificidad
posible paradelimitar |os pardmetros de andlisis.

El Convenio 182 de la OIT exhorta a la eliminacion inmediata de la explotacion sexua
comercial de nifiasy nifios, ya que ésta genera elevados riesgos fisicos y atenta contra los
derechos humanos de la nifiez y contra su desarrollo fisico y emocional. Por otra parte,
esta explotacion implica un componente de carga socia que genera € desprecio y €
denigre hacialas personas que la sufren.

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Convencién sobre los Derechos del Nifio, Parte
[, Art. 1, 1989.
* OIT. Un nuevo instrumento para luchar contra las peores formas de trabajo infantil el Convenio
nam. 182. Boletin informativo, Ginebra, 1999.



Por lo tanto, es importante sefidlar que lo que se entiende como uso sexual de nifios,
nifias y adolescentes para fines comerciales, no debe ser entendido como *“ prostitucion”
sino como “explotacion”.

De estos términos se derivan agunas variables relacionadas con la tematica y que
generan un marco de referencia importante para el andlisis de la explotacion sexua
comercial.

Lasvariables de andlisis son las siguientes:

= Abandono familiar: influyen de manera relevante las condiciones econdmicas; y en
los casos de abandono por parte del padre, la cultura patriarcal que brinda a los
hombres libertad de actuacion.

= Violencia sexual: se estructura principalmente desde la cultura patriarca que
determina los espacios y aspectos de accion de cada uno de los miembros de un
determinado entorno, y les da la potestad a unos de violentar las necesidades e
intereses sexual es de otros.

= Violencia intrafamiliar: influyen de manera relevante el hacinamiento, e maneo
inadecuado de los conflictos y sobre todo la cultura patriarcal de subordinacion
femenina.

= Roles sexuaes diferenciados. ubican las relaciones de los seres humanos en
situaciones desiguales; aunos le otorga el poder para el gercicio placenteroy libre de
las actividades (en este caso sexuales) y a otros los limita a dar cumplimiento y
satisfaccion alos intereses y necesidades de quienes ostentan el poder.

= Condiciones socioecondmicas de vida (hogares pobres): “las condiciones econémicas
deprimentes en que transcurren las vidas de miles de mujeres establecen la base para
que se dey se mantenga la prostitucion...” °

= Condiciones de desarrollo personal (aspectos de salud, educacion y empleo).

La explotacion sexual y/o la explotacion sexual comercia es toda explotacion
relacionada con e comercio sexual de niflas, nifios y adolescentes que debe ser
considerada como una violacion a los derechos humanos, y por o tanto debe de ser
erradicada. Todas las personas menores de edad deben ser protegidas por medio de todos
los mecanismos que el Estado y sociedad disponga en contrade la explotacion sexual.

Caracteristicas de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes:

La explotacion y abuso sexual en el @mbito familiar como factor de riesgo de que los
nifios y las nifias sean también sometidos/as a explotacion sexua comercial..

La explotacion sexual comercia realizada a través de la prostitucion, pornografia y
tréfico de nifias, nifios y adolescentes.

La expansion de la explotacion sexual comercial por medio de redes globalizadasy la
industria del sexo, principalmente a través del turismo sexual®.

® Ricardo Quifionez y Ana de los Angeles Escobar de Salomone. Las nifias prostituidas en
Centroamérica: caso El Salvador. San Salvador, 1992.
® Christian Aid: pag. 7. 1997.



La definicion de explotacion sexual comercial, abarca diversos aspectos: trafico sexual,
violencia sexual, relaciones sexuales turismo sexual y cualquier tipo de pornografia u
otra actividad sexual donde media € intercambio de dinero. En definitiva ninguna de
estas formas pueden ser entendidas como "libre" para una persona menor de edad.

La ONU define tres formas de explotacion sexual:

1) Prostitucion infantil: laaccion de contratar u ofrecer |os servicios de una nifiay/o un
nifio pararealizar actos sexuales a cambio de dinero u otra contraprestacion con esa
misma persona u otra’.

2) Pornografia infantil: la representacion visual de un menor de 18 afios en un acto
sexual explicito, real o simulado, o en la exhibicion obscena de los 6érganos
genitales, parael placer sexual de un usuario®,

3) Latratay laventade nifiasy nifios con fines sexuales dentro del mismo pais o entre
- 9
paises’.

Cabe sefialar que las personas que hacen uso y se benefician de la explotacién sexual
comercial de nifios, nifasy adolescentes no pueden ser vistas como “clientes’ deben de
ser vistos como explotadores.

El aspecto de la discriminacién por género es uno de los determinantes sobre la mayor
incidencia de nifias en esta explotacion.

La cultura machistay patriarcal estructura las sociedades de manera discriminatoriay las
mujeres y niflas estan subordinadas al poder del patriarca (hombre), que se identifica
como € centro de la estructura social, politica, econdmica, religiosa e institucional. Las
mujeres y las nifias son vistas como inferiores alos hombres en razén de las diferencias
sexuales, determinando la primacia masculina exclusivamente en base a lineamientos
culturales que centran el poder en manos del patriarca.

En base ad andlisis patriarcal es factible hablar de la invisibilizacion cultural del
problema de la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes; dada la
violencia a la que socialmente se han acostumbrado a someter a los mas vulnerables,
partiendo de la violencia de género, que discrimina y margina a las nifias por su
condicién, y que culturalmente invisibiliza las consecuencias de este tipo de violencia.

" Documento de las Naciones Unidas A/50/46.

® Ibid.

° La Convencién suplementaria sobre la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas de la esclavitud de 1956 define la venta de nifias y nifios como la
transferencia de una nifia o nifio de una parte a la otra con cualquier propésito a cambio de
compensacion financiera o de otro tipo.



1.3 Antecedentesdelainvestigacion

L os antecedentes se encuentran en distintas dimensiones relacionadas con el tema, como
los derechos y trabgjo infantil. Sin embargo es importante aclarar que a pesar de que la
explotacion sexual comercial ha sido tratada en El Salvador bajo la identificacion de
trabajo infantil, este nunca debe ser entendida como tal. La explotacion sexual comercial
es unagrave violacion alos derechos de lainfancia, y de esa manera debe ser tratada.

El tema de la explotacidn sexual comercial infantil esta poco explorado en El Salvador.
Las razones van desde la negacion de la problematica (por moralidad), hasta la falta de
recursos o de interés institucional para estudiarlay eliminarla como préctica gjercida en
contradel desarrollo delanifiez y la adolescencia.

Cabe sefidar que en la actualidad en base a diferentes fuentes se calcula que més de un
millén de nifias, nifios y adolescentes en el mundo son sexua mente explotados con fines
comerciales, bajo diferentes connotaciones como: prostitucion, venta y tréfico,
pornografiay turismo sexual, entre otros.

Aunque es un tema dificil de cuantificar, larealidad es que a una gran cantidad de nifios,
nifias y adolescentes se les esta violando su derecho mas basico: “el derecho a un
desarrollo integral” que comprende aspectos de salud, educacion y proteccion por parte
del Estado. Ante esta situacion es necesario recordar que |os nifios, nifias y adolescentes
no pueden ser quienes impulsen estrategias en favor del cumplimiento de sus derechos,
Sino que sus necesidades deben ser canalizadas por diferentes actores que identifiquen y
asimilen larealidad desde su propia perspectiva para analizar y buscar soluciones dentro
del contexto que origina, sostiene e impulsa las practicas discriminatorias hacia los
menores.

1.3.1 Investigacionesanterioresrealizadasen El Salvador

Cabe iniciar seflalando que en € pais se conoce muy poco sobre el tema, que los datos
cuantitativos son pocosy el andlisis cualitativo reducido.

Por lo general la explotacion sexual comercial ha sido estudiada como anexo a otras
lineas de andlisis, como: violencia, equidad de género, trabajo infantil, riesgos de la
infanciay violacion de los derechos de lainfancia, entre otros.

Al mismo tiempo, la informacion que se tiene esta mayoritariamente construida desde
una vision juridica, e identifica por lo general solo a la poblacion femenina que sufre la
explotacion sexual comercial; dejando de lado la discriminacién que los nifios varones
sufren en torno alaviolacién de sus derechos por |a explotacion sexual comercial.

Las investigaciones mas rel evantes sobre el tema en El Salvador son las siguientes:



L as nifias prostituidas en Centroamérica: caso El Salvador. Ricardo Quifionez y Ana
de los Angeles Escobar de Salomone, 1992.

Estudio sobre prostitucién y SIDA en trabajadoras del sexo del puerto de La
Libertad. Ludin Caballero de Chavez, 1996.

Diagnéstico de las necesidades prioritarias de | as trabajadoras del sexo, Barrio Zurita.
Viviana GOmez, 1996.

La prostitucion infantil en el puerto de Acajutla. Procuraduria parala Defensa de los
Derechos Humanos, 1997.

La prostitucién de nifios, nifias y adolescentes en El Salvador. Realizada por Gorka
Gérate para la Comision de la Familia, la Mujer y e Nifio de la Asamblea
Legidlativa, auspiciado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(OACDH), 1998.

La explotacién sexual comercia de nifias, nifios en América Latinay el Caribe: EI
caso de El Salvador. Elaborado por la consultora Liza Dominguez M agafia.

En su mayoria estas investigaciones comprenden una metodologia de estudios de caso y
andlisis de archivo, y aguellas que manegjan una metodol ogia que comprende un andlisis
cuantitativo mas amplio son bastante reducidas o se encuentran geogréficamente
centralizadas.

Algunas de las investigaciones anteriores destacan la relacion de la explotacion sexual
comercial con la no proteccion de lainfancia de parte de las instituciones del estado, asi
como € incumplimiento de las Convenciones Internacionales que buscan proteger y
velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por 1o general las investigaciones anteriores identifican como las principales causas de la
explotacion sexual comercid: la violencia intrafamiliar, la irresponsabilidad paterna, la
discriminacion genéricay etareay las condiciones desfavorables del entorno de vida de
las victimas entre otras.

Las conclusiones de dichas investigaciones relacionan la problematica de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes con la estructura y los mecanismos
juridicos que son inadecuados; ademés de con la falta de proteccion gubernamental hacia
estos grupos vulnerabl es.

Desde las recomendaciones de algunas de estas investigaciones, se ha avanzado un tanto
en materia de reestructuracion, adecuacion y proteccion judicial. Pero las respuestas no
han sido tan aentadoras con relacion ala proteccion de dichos grupos vulnerables desde
las politicas publicas, ni en € mejoramiento de sus condiciones de vida ni de sus
familias.

Se destaca entonces la importancia de ampliar los estudios hacia otras zonas actualmente
no muy investigadas en €l pais (como e Area Metropolitana de San Salvador), que
combinen de manera més amplia la metodologia cuantitativa con la cuditativa y que
sirvan de base para futuras estrategias de lucha contra la préactica de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifiasy adolescentes en El Salvador.



1.3.2 Esfuerzos nacionales a nivel institucional y juridico contra la explotacion
sexual comer cial de nifias, nifilosy adolescentes

1.3.2.1 Politicaspublicasde atencién ala poblacion infantil

La proteccion de la nifiez frente a la violacion de sus derechos humanos llevo a El
Salvador a la creacién de una serie de politicas publicas para estructurar una estrategia
integral que protegiera'y apoyara € desarrollo de la infancia. Dentro de estas politicas
destacan las siguientes:

Politica Nacional dela Mujer aprobada por la Asamblea L egislativa en 1997

La Politica Nacional de la Mujer se desarrolla bajo € marco de proteccion de los
derechos de las mujeres, nifias y adolescentes de El Salvador. Sus estrategias estan
orientadas hacia el desarrollo integral de la poblacion femeninaen su conjunto.

Algunos de sus objetivos estratégicos pueden orientarse en contra de la practica de la
explotacion sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes, estos son:

Objetivo estratégico 7.1

“Impulsar y desarrollar el area preventiva de la violencia contra la mujer tanto dentro
como fuera de la familia; y de la agresién sexual, realizando acciones de sensibilizacion
en la poblacion salvadorefia y a los prestatarios de servicios de las instituciones
involucradas’ *°.

Para su consecucion establece un conjunto de acciones dirigidas hacia la sensibilizacion
en torno ala problemética de laviolenciay laagresion sexual.

Objetivo estratégico 7.2
“ Ofrecer asistencia a las victimas de agresion de violencia intrafamiliar y de agresion y
delito sexual en e aspecto fisico y psicol dgico, emocional, social y legal” ™.

Para desarrollar este objetivo desde la politica se proponen varias acciones: el Programa
de Saneamiento de la Relacion Familiar, que brinda atencion a través del Teléfono
Amigo de la Familia; la atencidn hospitalaria'y psicoldgica para tratamiento de casos y
atencion de crisis; la construccién y equipamiento de un albergue temporal para nifias 'y
mujeres victimas;, y e desarrollo de grupos terapéuticos para reflexionar sobre las
agresiones.

Politica de Atencion Integral ala Nifiez y Adolescencia, 2000

1% Gobierno de El Salvador. POLITICA NACIONAL DE LA MUJER. San Salvador, 1997.
" Gobierno de El Salvador. POLITICA NACIONAL DE LA MUJER. San Salvador, 1997.



Los objetivos estratégicos de esta politica fueron aprobados en septiembre del 2000,
sustituyendo a la politica elaborada en 1993. Sin embargo a la fecha no se encuentra
concluida, pues carece de las lineas de accidn, y esta sujeta todavia a una discusion
referida en términos més operativos.

La politica de atencién integral a la nifiez y adolescencia establece en el area de salud
como objetivos estratégicos la atencion a las nifias, nifios y adolescentes frente a las
diferentes manifestaciones de violencia fisica, psicolégicay sexual en todas las etapas de
su vida (Objetivo Estratégico 5). Ademas, incorpora en su Objetivo Estratégico 16 €l
mismo Objetivo estratégico 7.1. de la Politica Nacional de la Mujer en & Area de
Violencia

La propuesta novedosa de esta politica consiste en incorporar las estrategias de
prevencion y erradicacion de los tipos de violencia, enmarcandolas dentro de los
objetivos de fomento de la cultura de paz en € pais. No obstante, alin no cuenta con
lineas de accion através de las cuales brindar atencion de manerainmediatay especifica,
aquienes sufren de violencia sexual.

Desde el andlisis de las politicas de proteccion ala nifiez y ala mujer no se han logrado
identificar acciones especificas en contra de la practica de la explotacion sexual
comercia infantil en el pais. Dicha practica se ha identificado Unicamente bgjo los
términos de violencia sexual, sin denotarse las caracteristicas particulares que la
determinan desde causas especificas y que a su vez trae consigo diferentes
consecuencias.

Por lo tanto, se puede concluir que El Salvador carece de una politica publica articulada
contrala explotacidn sexua comercial infantil. No hay programas especificosy se carece
de la coordinacién entre las instituciones para trabajar hacia la erradicacion de dicha
préctica. Asimismo, no existen opciones de proteccion y cuidado para las personas
menores de edad detectadas como victimas de explotacion sexual comercial. Por el
contrario, en ocasiones son tratadas como las culpables a ser internadas en instituciones
no aptas.

1.3.2.2 Marcojuridico contrala explotacion sexual comercial infantil

A continuacién se presentan |os aspectos més importantes dentro del marco juridico que
regula la problemética de la explotacion sexua comercia de nifias, nifios y adolescentes;
partiendo de la estructura jerarquica del ordenamiento juridico segin la cua, la
Congtitucion es la norma suprema a la que debe adecuarse € resto del ordenamiento
juridico.

Los Pactos y Tratados Internacionales ratificados a nivel de pais constituyen ley de la
repblicay prevalecen en caso de conflicto con la normativa interna secundaria'.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales;

12 Constitucion de la Reptblica de El Salvador, 1983.



Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
muijer, ratificadaen El Salvador en 1981,

Convencion sobre |os Derechos del Nifio, ratificada en El Salvador en 1990;
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala
mujer (Convencién de Belem Do Pard);

Convenio 182 delaOIT sobre las peores formas de trabajo infantil.

Seguidamente se encuentra la normativa secundaria interna conformada por:

Caodigo de Familia,
Ley General de Educacion; y
Caodigo Penal.

Los instrumentos juridicos antes mencionados son vinculantes para el Estado y para la
sociedad civil en general.

Finalmente se desarrollan las Declaraciones de Derechos Humanos. Es meritorio
recordar que las declaraciones (firmadas por € pais) son pactos de buena fe que no
vinculan juridicamente a los Estados, pero si politicamente a significar un compromiso
de desarrollo ulterior de la normativa firmada dentro del derecho interno. Las
declaraciones que hacen alusion alatemética son las siguientes:

Declaracion de los Derechos del Nifio;

Declaracion de Derechos del Retrasado Mental;

Declaracion de los Derechos de |os Impedidos;

Principios para la proteccion de los Enfermos Mentales y e Meoramiento de la
atencién de lasalud mental;

Declaracién sobre la eliminacion de laviolencia contralamuijer, y

Declaracion de Estocolmo.

Cabe mencionar que no existe una declaracion interamericana que trate especificamente
la problemética que la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.



Mar co juridico; especificaciones sobr e explotacion sexual comer cial infantil

INSTRUMENTO < PRINCIPIOSO DERECHOS
JURIDICO DISPOSICION CONTENIDOS
Condtitucionde | ARrTicuLo 1.-“El Savador reconoce alapersonahumanadesde | Principios
laReptblica™ la concepcion, como d origen y fin de la actividad del Estado, | El ser humano centro de la
que et organizedo para la consecucion de la judticia, de la | actividad estad.
seguridad y del bien coman.... La obligacion dd Estado de la
En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los | proteccion ulterior a favor de la
habitantes de la Replblica, € goce de la libertad, la sdud, la | familia
culturay € bienestar econdmicoy lajudticiasocid”
Derechos
ARTICULO 2 INC. 1°.-“Toda personatiene derecho alavida, ala | Derechoalavida
integridad en laconservacion y defensadelosmismos’. Derecho a la integridad (fiscay
moral)
ARTiCcULO 32 INC. 1° “Lafamilia es la base fundamentd dela | Derecho alasdud (fisca, menta
sociedad y tendrd la proteccién del Estado, quien dictard la | y mord)
legidacion necesaria y creard los organismos y sarvicios | Derecho alalibertad.
gpropiados para U integracion, bienestar y desarrollo socid, | Derechoalacultura
cultura y econémico” Derecho de la familia a la
proteccion del Estado.
ARTiCULO 34. “Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientdes que le permitan su
desarrallointegra, paralo cua tendrala proteccidn del Estado.
La Ley determinara los deberes dd Edtado y crearan las
indituciones para la proteccion de la maternidad y de la
infancid’.
ARTicuLO 35. INC. 1° “El Edado protegera la sdud fisica,
menta y mord de los menoresy garantizara e derecho de éstos
alaeducaciony alaasistencid’.
Principios:
Pacto ARTicULO 10. “Los Estados Partes en @ presente Pacto | Protecciony asstenciadelosy
Internaciond de | reconocen que ... 3. Se deben adoptar medidas especides de | lasniflasatravésdelaadopcion
Derechos proteccion y asgtencia afavor de todoslos nifiosy adolescentes | de medidas especidesfrentea
Econémicos, sin discriminacion alguna por razén defiliacion o cualquier otra | manifestaciones de explotacion o
Socidesy condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contrala | empleo en condicionesnocivas.
Culturales* explotacion econdémicay socia. Su empleo en trabgjos nocivos | Establecimiento delaedad
parasu mord y sdud, o en los cudes peligre su vidao secorra | minimaparae empleo de
€l riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por | menores de edad.
laley, Los Estados deben establecer también limites de edad por | Derechos:
debgjo de los cudes quede prohibido y sancionado por laley | Derecho a la proteccion frente a
empleo asueldo de mano de obrainfantil”. la explotacion econdmica y
socid.
Derecho a la proteccion frente a
empleosnocivos

3 Decreto Constitucional No. 38, de fecha 15 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No.
234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983, vigente desde el 20 de diciembre de 1983.

“ Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 2200 a (XXI) de, 16 de
diciembre de 1966, y ratificada por medio del D. L. No. 27, del 23 de noviembre de 1979 y publicada en
el Diario Oficial Numero 218, del 23 de noviembre de 1979.
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Convencién
sobrela
diminacién de
lasformas de
discriminacion
%)ntra lamujer

ARTICULO 6. “Los Edados Partes tomardn todas las medides
gpropiadas, incluso de carécter legidativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la progtitucion de la
mujer”.

Principio:

Proteccion alamujer y lanifia
frente a las manifestaciones de
explotacion.

Derecho:

Derecho a la proteccion de las
mujeres y nifies frente a la

incluidos @ abuso sexud, mientras € nifio se encuentre bgo la
custodiadelos padres, de su representante legdl 0 de cuaquier otra
persona que lo tenga a su cargo. Esas medidas de proteccion
deberian comprender, seglin corresponda, procedimientos eficaces
para € egtablecimiento de programas sociales con d objeto de
proporcionar laasistencia necesaria d nifio y a quienes cuidan de
d, as como paa otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remiséon a una inditucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
decrito de mdos tratos d nifio y segin correponda, la
intervencion judicid”.

ARTICULO 32 INC. 1°. “Los Edtados partes reconocen € derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y
contrad desempefio de cuaquier trabgo que pueda ser peigroso
0 entorpecer su educacion, o que seanocivo parasu salud o para
sudesarrallo fisico, menta, espiritua, mora o socid”.

ARTICULO 34. “Los Estados partes se comprometen a proteger a
nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexud, con
este fin, los Estados partes tomardn en particular, todas las
medidas de cardcter naciond, hilateral y multilaterd que sean
necesarios paraimpedir:

a) Laincitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a
cudquier actividad sexud ilegd;

b) La explotacion de nifio en la progtitucion u otras précticas
sexudesilegaes.

C) La explotacion de nifio en egpectéculos o materides
pornogréficos.”

explotacion otrata,
Convencién ARTICULO 19. “Los Estados partes adoptarén todes las medides| Principios:
sobrelos legidativas, adminidratives, socidesy educativas gpropiadas para| Desarrollo  ulterior  de  los
Derechosdd proteger d nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisco 0| mecanismos de proteccion de la
Nifio*® mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, | nifiez.

La progtitucion es una forma de
explotacion.

Derecho:

Derecho a la proteccion contra
toda forma de d&uso o
explotacion.

1 Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 34/180 del 18 de diciembre de 1979,
ratificada mediante Decreto No. 705 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, entrando en vigencia
el 19 de agosto de 1981.

'® Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada y
ratificada por El Salvador por medio del Decreto Legislativo No. 487, 27 de abril de 1990, Diario
Oficial No. 108, Tomo 307, del 9 de mayo de 1990.
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Convencién ARTICULO 2. “Se entenderd que violencia contra lamujer incluye | Principio:

Interamericana | laviolenciafisica, sexud y psicolégica ... b) Quetengalugar enla| Proteccion especid ala mujer y
paraprevenir, comunidad y sea perpetrada por cuaquier persona y que| alaanifia

sancionar 'y comprende, entre otros, violacion, abuso sexud, tortura, trata de| Derecho:

erradicer la personas, progtitucion forzada, secuestroy acuso sexud end lugar | Derecho a la proteccion de la
violenciacontra | de trabgjo, asi como en ingtituciones educdtivas, establecimientos| mujer y la nifia frente a las
lamujer desalud o cualquier otro lugar, ” manifestaciones de violencia
(Convencionde (fisica, sexud o psicoldgica).
BelerE Do

Pard)

Conveniosobre [ ARTicuLO 3. “A los efectos del presente Convenio, la expreson | Principios.

las peores «las peores formas de trabgo infantil» abarca: ... b) la utilizacion, | Proteccion de los nifios y nifies
formasde e reclutamiento o la oferta de nifios para la proditucidn, la| frente a la ocupacion en las
trabgjo infantil y | produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas; ... d) € | peoresformasdetrabgjo infantil.
laaccion trabgjo que, por su naturaleza o por las condicionesen queselleva| La prodtitucion es una de las
inmedigtapara | acabo, es probable que dafie la sdud, la seguridad o lamordidad | peoresformas de trabgo infantil.

sudiminacion®®

delosnifios’.

ARTICULO7.

“1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medides sean
necesrias para garantizar la aplicacion 'y @ cumplimiento
efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto d presente
Convenio, incluidos € edablecimiento y la agplicacion de
sanciones penaes o, segUin proceda, de otraindole.

2. Todo Miembro deber4 adoptar, teniendo en cuenta la
importancia de la educacién para la eiminacion dd trabgo
infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con d fin
de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de
trabgo infantil;

b) presar la assencia directa necesaria y adecuada para
librar alos nifios de las peores formas de trabgjo infantil
y asegurar su rehabilitacion einsercion socid;

C) asegurar atodoslos nifios que hayan sdo librados de las
peores formas de trabgjo infantil & acceso alaensefianza
bésica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
formacién profesiond;

d) identificar a los nifios que estén particularmente
expuestos a riesgos y entrar en contecto directo con
elosy

€) tener en cuentalasituacion particular de lasnifies.

Todo Miembro deberd designar la autoridad competente
encargada de la gplicacion de las disposiciones por las que se dé
efecto d presente Convenio”

Proteccion epecid afavor delas
nifies.

Derechos:

Derecho a la proteccion frente a
las peores formas de trabgo
infantil.

Derecho a la rehabilitacion e
insercion socid.

Derecho a la educacion bésica
gratuita y a la formacion
profesiond.

' Aprobada mediante Decreto Legislativo 430 de fecha 23 de agosto de 1995, y publicada en el
Diario Oficial No. 154, Tomo 328 del 23 de agosto de 1995.

'8 Convenio 182 aprobada en la Conferencia General de la OIT, en la 87 reunién celebrada a partir
del 1° de junio de 1999, ratificado por Decreto Legislativo No. 28 del 15 de junio de 2000 y publicado
en el Diario Oficial No. 134, Tomo 348, de fecha 18 de julio de 2000.
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Cadigode
Familia®®

ARTicULO 351. “Todo menor tiene derecho: ... 129 A ser
protegido contra laincitacion o la coaccién para que se dedique a
cudquier actividad sexud, la proditucion u otras précticas
sexudes y a su utilizacion en espectaculos 0 maerides
pornogréficos o contratodainformacion y materia inmora;”

ARTicULO 387. “Se conddera que un menor es victima de
mdtrato fisco o mentd, cuando no se le provee de lo
indispensable para su norma desarrollo biosicosocid o fuere
empleado en actividadesilicitas 0 en actos que pusieren en peligro
su vida o sdud fisca o mentd, o sea sujeto de explotacidn
econdmica, sexud o de cudquier otraindole’.

Principio:

Proteccidn de la nifiez desde €
seno mismo de su familia
Derechos

A s> protegido contra la
incitacion o0 coacciéon  paa
dedicarse a cudquier ectividad
sexud (Ejemplo: prostitucion)
Derecho ala proteccion frente a
maltrato infantil.

Ley Generd de
Educacion®

ARTIcuLO 90. “Son derechos de los educandos. ... ) Ser tratado
con judicia, y respeto y no ser objeto de cagtigos corporales,
humillaciones, abusos fiscos 0 mentdes, descuido o trato
negligente, malostratos o explotacion incluido € abuso sexud;*

Principio:

Proteccion de la nifiez en d
ambito excolar.

Derecho:

A que serespete su dignidad.

A no s objeto de madtrao
infantil.

A no s objeto de explotacion,
incluidalasexua

Codigo Pend®

ACOSO SEXUAL.:
Articulo165. "El acoso sexud redizado a menores de 12 afios,
serd sancionado con penas de 6 mesesa 2 afios..."

INDUCCION, PROMOCION Y FAVORECIMIENTO DE LA
PROSTITUCION.

* ARTicuLO 169. “Hl que indujere, facilitare, promoviere o
favoreciere la progtitucion de persona menor de dieciocho afios,
serd sancionado con prision de dos a cuatro afios.

Cuando cudquiera de esas moddidades s= gecutare
prevaiéndose de la superioridad originada por cudquier relacion,
seimpondra ademas unamultade cincuentay cien diassmultas’.

DETERMINACION A LA PROSTITUCION

ARTiCULO 170. “El que determinare coactivamente o abusando
de una sSituacion de necesidad a una persona que gerciere la
progtitucion o se mantuviere en dla, serd sancionado con prison
de uno atresafios.

Cuando cudquiera de estas moddidades fuere egecutada
prevaliéndose de la superioridad originada por cuaquier relacion,
S impondra junto con la pena correspondiente una multa de
cincuenta a cien dias multas. La pena de prision serd de dos a
cuatro afios, cuando la victima fuere menor de dieciocho afios de

Principio:

Proteccidn pend del Estado.
Derechos

Derecho ala proteccion frente a
acoso s=xud, a la induccion, y
promocién dela progtitucion.
Derecho a la proteccion frente a
la determinacion coactivaparad
gercicio delaprostitucion.

' Decreto Legislativo No. 677 de fecha 11 de octubre de 1993, Diario Oficial nimero 231, Tomo
nimero 321 del dia 13 de diciembre de 1993.
% Decreto Legislativo No. 917 de fecha 12 de diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial
Numero 242, tomo 333 de fecha 21 de diciembre de 1996.
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Declaracion de

PRINCIPIO 2. “El nifio gozara de una proteccion especid y

Principios:

losDerechosde | dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo dlo por | Proteccion dd desarrollo de la
Nifio* la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, | nifiez.
menta, mord, espiritud y socidmente en forma sdudable y | Interéssuperior dd nifio.
norma, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al | Derecho:
promulgar leyes con ete fin, la consideracion fundamental aque| A la proteccion contra toda
seaendera serad interés superior del nifio” forma de abandono, cruedad y
explotacion.
PriNcIPIO 9. “El nifio debe ser protegido contra toda forma de| A la proteccion frente alatrata
abandono, crueldady - explotacion. No seraobjeto de ninglintipo | A laproteccion frente d empleo
detrata NOCiVo.
No debera permitirse d nifio trabgjar antes de una edad minima
adecuada; en ninglin caso se le dedicara ni se le permitird que se
dedique a ocupacién o empleo aguno que pueda perjudicar su
sdud 0 su educacion o impedir su desarrallo fisco, mentd o
mora”.
Declaracionde | NUMERAL 6. “El retrasado menta debe ser protegido contratoda| Principio:
Derechosdd explotacion y todo abuso o trato degradante. En caso de que sea| Proteccion  especid  de  las
retrasado menta | objeto de una accion judicia, debera ser sometido a un proceso| personas (nifios/as'y adultos) con
= justo en que s tenga plenamente en cuenta su grado de| retraso mentd frente a la
responsabilidad, atendidas sus facultades mentales. explotacion.
Derecho:
A laproteccion frente atodo tipo
de explotacion, abuso o trao
degradante.
Declaraciénde | NuMERAL 10. “El impedido debe ser protegido contra toda| Derechos.
losDerechosde | explotacion, toda reglamentacion o todo trato discriminatorio, | Proteccion frente a  la
los Impedidos® | abusivo o degradante’” explotacion.
Proteccion  frente d  trato
discriminatorio,  abusvo O
degradante.
Principiospara | PRINCIPIO 1.3.  “Todas las personas que padezcan una| Derecho:
laproteccionde | enfermedad mental, o que estén siendo atendidas por esacausa, | A la proteccion contra la
losenfermos tienen derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica, | explotacion econdmica, sexud o
mentdesy sexud o deotraindole, @ mdtrato fiscoodeotraindoley € trato| deotraindole.
mejoradela degradante’. A laproteccion frented matrato
aencién dela
salud mentd %

%! Decreto Legislativo No. 1030 de fecha 26 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial Nimero
40, Tomo 350 de fecha 23 de febrero de 2001, vigente desde el 20 de abril de 1998.
% proclamada por la Asamblea General en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959.

% proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2856 (XXVI), de 20 de diciembre de

1971.

* Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 3447 (XXX), de 9 de diciembre de

1975.

# Adoptados por la Asamblea General en su resolucién 46/119, de 17 de diciembre de 1991.
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Declaracion
sobrela
diminacién dela
violenciacontra
lamujer”®

ARTICULO 2. “Se entenderd que la violencia contra la mujer
abarcalossguientes actos, aunque sin limitarseadlos:

d) Lavidenciafisica, sexud y psicolégica que se produzcaen la
familia, incluidos los malos tratos, & abuso sexud de las nifias en
el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por €
marido, la mutilacion genitd femenina y otras précticas
tradiciondes nocives para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con laexplotacion;

b) Laviolenciafisica, sexud y psicoldgica perpetrada dentro dela
comunidad en

generd, inclusve la violacion, € abuso sexud, € acoo y la
intimidacion sexuales en € trabgo, en indtituciones educacionades
y en atroslugares, latratade mujeresy laprostitucion forzada;

) Laviolencia fisica, sexud y psicoldgica perpetrada o tolerada
por e Estado, dondequieraque ocurrd’

Principio:

Prohibicion del Estado detolerar
la violencia contra la mujer y la
nifia.

Derecho:

A la proteccion frente a la
violenciay sus manifestaciones.

Declaracion  de
Estocolmo®

RETOS

NUMERAL 5. “La explotacion sexud comercid de los nifios es
una violacion fundamental de los derechos dd nifio. Esta
comprende € abuso sexud por adultos y la remuneracion en
metdico o en especie d nifio 0 nifia y a una tercera persona o
vaias. El nifio es tratado como un objeto sexud y como una
mercancia. La explotacion sexud comercid de los nifios
congtituye una forma de coercion y violencia contralos nifios, que
puede implicar @ trabgo forzoso y formas contempordness de
eclavitud.

NUMERAL 11. “atareaprincipa de combatir |aexplotacion sexud
comercid de los nifios es una responsabilidad de los Estados y la
familia, Lasociedad civil desempefiatambién un papd esencid en
la prevencion y la proteccidn de los nifios frente a la explotacion
sexuad comercid. Por estarazon resultaimperativo la construccion
de una sdlida asociacion entre los gobiernos, las organizaciones
internacionales y todos los sectores sociaes para contrarrestar tal
explotacion”.....

Principio:

La explotacion sexud comercid
€s una violacion fundamentd a
los derechos delanifiez.

Es una nueva forma de
exclavitud que niega su calidad
de sujetos de derechos.

Es responsabilidad dd Estedo y
la familia la proteccion frente a
laexplotacion.

Principio de participacion de los
diversos actores socides para
condruir unarespuestaintegrd.

*® Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.
*’ Resultado del Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, llevado a
cabo en Estocolmo, Suecia del 27 al 31 de agosto de 1996. En este evento participaron
representantes de 122 paises, organizaciones no gubernamentales, la Red ECPAT internacional,
UNICEF y otras agencias de Naciones Unidas.
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1.3.3 Esfuerzosinternacionalesrealizados contra la explotacion sexual comercial a
nifas, nifiosy adolescentes

El cumplimiento de |los derechos de la infancia ha sido objeto de preocupaciones a nivel
internacional y se han destacado en forma relevante desde principios del siglo pasado.

En 1923 se redactala Primera Declaracion de los Derechos del Nifio por Eglantyne Jebb,
fundadora de Save the Children. Esta declaracion es modificada a afio siguiente por la
Sociedad de las Naciones, cuando se declara que: "la humanidad debe a los nifios |o
mejor que le sea posible darles’ %,

A lo largo de la historia la OIT se ha dedicado a defender los derechos de los
trabajadores, sobre todo de quienes poseen menos capacidades para hacerlos valer. En
1930 la OIT impulso el primer convenio que establece la regla general de prohibicion del
trabajo forzoso u obligatorio para menores de dieciocho afios de edad, desde € cual se
protege a la nifiez de abusos de cualquier indole a nivel laboral. Este Convenio fue
ratificado por El Salvador en 1995.

En 1946 la OIT impulsa el Convenio NUumero 77 relativo a examen médico de aptitud
para € empleo de los menores en la industria; y e Convenio NUmero 78 relativo a
examen médico de aptitud para e empleo de los menores en trabajos no industriales.
Ambos ratificados por El Salvador en 1995.

En términos de derechos el esfuerzo mas relevante en esa época se desarroll6 € 10 de
diciembre de 1948, con la firma de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en la
Asamblea General delas Naciones Unidas.

En 1959 la Asamblea General de la ONU aprueba por una unanimidad la Declaracion de
los Derechos del Nifio, que viene a dar continuidad a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Sucesivamente a esta, se desarrollaron una serie de acciones en favor
delos derechos de lainfanciay 1979 fue declarado Afio Internacional del Nifio.

En base a esta declaraciéon se recomienda la elaboracion de un convenio internacional
obligatorio paralos paises, asi es como surge la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
dada por las Naciones Unidas e 20 de noviembre de 1989. Unos afios més tarde se
desarrollala Convencion de la Haya sobre Proteccién de los Nifios.

Por otra parte los esfuerzos especificos contra el trabgjo infantil contindian desde 1a OIT,
que en 1973 lanza el Convenio 138 sobre la edad minima de admisién a empleo. LaOIT
“ha sido pionera en la sensibilizacién respecto de la necesidad urgente de una accién

% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2,000. Ed. Mundi-Prensa, Madrid Barcelona. México,
2000.
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coordinada que lleve a cabo de manera centrada y con objetivos claros, y de que es
mucho |o que queda por hacer hacia la erradicacion del trabajo infantil” %,

En estamismalineala OIT lanz6 en 1992 &l Programa Internacional parala Erradicacion
del Trabgjo Infantil (IPEC). Desde su creacion este programa se ha centrado en la
erradicacion progresiva del trabajo infantil y en la aboliciébn inmediata de las
denominadas peores formas del mismo, através del Convenio 182.

Por otra parte es importante mencionar que se han desarrollado esfuerzos internacionales
en relacion a los derechos de las mujeres, donde han sido incorporadas las nifias. Entre
los esfuerzos mas relevantes con relacion a los derechos de las mujeres, las nifias y las
adol escentes podemos mencionar 10s siguientes™:

= LaConvencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (1979), ratificada en El Salvador en 1981.

= La Conferencia Mundial del Decenio de la Naciones Unidas para la Mujer (1985),
desarrollada en Nairobi, de la cual surgen las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para e adelanto de la mujer, dentro de estas estrategias se encuentra un
parrafo especifico (NUm. 284) relacionado con laMujer Joven.

= LaDeclaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993), ratificada en El Salvador en 1995.

= La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), desarrollada
en El Cairo. En ella se identifica un apartado especifico para la nifia (Cap. IV, B,
parrafos del 4.15 al 4.23).

= La Cuarta Conferencia sobre la Mujer (1995), de la cua surge la Plataforma de
Accidn de Pekin, siendo El Salvador un pais firmante. En esta plataforma se incluye
un apartado especial de acciones a desarrollar por los gobiernos a favor de las nifias
(Apartado 12, "Lanifia: existencialmente perjudicada’).

Cabe sefidar que El Salvador se ha adherido a una gran cantidad de instrumentos
juridicos internacionales (ver € marco juridico de la explotacion sexual comercial)
orientados hacia la proteccion de las personas menores de edad contra la violencia. Sin
embargo, los compromisos adquiridos a nivel internacional no han sido incorporados de
forma explicita en la legislacion nacional, lo que dificulta la eliminacion de préacticas
como laexplotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

La legislacion nacional no cuenta con instrumentos que propicien la erradicacién de la
explotacion sexua y ademés tiene vacios que reducen las aciones contra dicho problema.
Por giemplo, dentro del marco juridico no se mencionan de forma explicita las diferentes
formas de explotacion sexual (por ejemplo la producciény difusion de pornografia).

# OIT. Un nuevo instrumento para luchar contra las peores formas de trabajo infantil el Convenio
nam. 182. Boletin informativo, Ginebra, 1999.
% Algunos de los cuales son tratados de manera especifica en el apartado 1.3.2 de esta
investigacion.
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En definitiva e marco juridico con miras a la erradicacion de la explotacion sexual
comercia esta inconcluso. Esto indica que esta pendiente la adecuacion de la legislacion
naciona a los tratados, convenios y convenciones internacionales, para contar con un
fundamento juridico adecuado para detener y eliminar e problema, y hacer justicia
sancionando alos culpablesy protegiendo alas victimas.

1.4 Algunasconsideracionesdelainvestigacion

La investigacion se enmarca bajo |os proyectos de investigacion que desarrolla la OIT
por medio del IPEC. En los objetivos de dicho programa se encuentra la promocion de lo
gue establece e Convenio 182 sobre las peores formas de trabgjo infantil. A nivel
nacional, estas peores formas son parte de la dinamica socia y 10 que mas preocupante es
gue se han convertido en elemento importante de |a economia de |os hogares.

Para desarrollar un andlisis sobre formas de explotacion tan complejas como la
explotacion sexua se hace necesaria la utilizacion de una metodologia que combine
aspectos cuantitativos y cualitativos; y donde la combinacion de ambos sea flexible.

La situacion se complica aln mas s se analiza desde la perspectiva de la equidad de
género en un pais culturalmente constituido bajo la estructura machista y patriarcal,
donde la discriminacién hacia los grupos vulnerables (particularmente las mujeres y
nifias) es parte de la dinamicadel desarrollo social, politico y econémico del pais.

Esto implica que para las nifas |a sociedad es mayormente discriminatoria, debido que
son parte del grupo vulnerable y que a diferencia de las mujeres adultas no cuentan con
capacidad y oportunidades para hacer valer sus derechos.

La situacion de pobreza y vulnerabilidad que sufren las nifias y los nifios, son elementos

suficientes para justificar y exhortar a desarrollar politicas, iniciativas y estrategias que

eliminen las précticas discriminatorias hacialainfanciaen El Salvador y en e mundo.

La presente investigacion ha considerado |0s siguientes parametros analiticos:

= Ladiscriminacion de géneroy etarea.

= El estado de derecho desde laidentificacion de los derechos de lainfancia.

= Lasituacion de vulnerabilidad de la poblacion meta, desde el contexto analitico del
desarrollo humano.

1.4.1 Analisisintroductorio del problema:

“La humanidad debe a nifio lo mejor que puede darle...”. Para una nifia, un nifio y un
adol escente que sufre explotacion sexual comercial nada es més aejado de su realidad
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Parala OIT las consideradas peores formas son sencillamente un abuso de poder: "...son
adultos que explotan a personas jovenes, ingenuas, inocentes, débiles, vulnerables e
inseguras para su exclusivo beneficio personal” . Y en el caso de la explotacion sexual
comercia unaformacruel de explotacion y abuso.

1.4.2 Objetivo general delainvestigacion

Caracterizar el problema de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador.

1.4.3 Objetivos especificos de lainvestigacion

= Desarrollar un andlisis situacional de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador
en base alos indicadores de salud, educacion y situacion laboral.

= Caracterizar e problema de la explotacién sexual comercia de nifias, nifios y
adolescentes en El Salvador identificando algunas de sus causas'y consecuencias.

= Caracterizar la situacion personal y socio-econdmica de las nifias, nifios y
adol escentes que sufren explotacién sexua comercial en El Salvador en laactualidad.

1.4.4 Delimitacién del objeto de estudio

La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes entre los 14 y 18 afios de
en El Salvador ainicios del siglo XXI.

1.45 Delimitacion espacio - temporal

= La investigacion de campo se redliz0 en la zona del Area Metropolitana de San
Salvador.

= Lainvestigacion de archivo se hizo a nivel naciona abarcando el periodo 1990 -
2001.

= Lainvestigacion de campo comprendié de enero amayo del 2001.

146 Metodologiadelainvestigacion

La metodologia bajo la que se desarroll6 esta investigacion es una combinacion de
técnicas de investigacion social, con incorporacion de la perspectiva de género y la
dimension de derecho. Desde las técnicas de investigacion social, se desarrollé una
investigacion de archivo y de campo, basada en: Entrevistas abiertasy semi-estructuradas
a informantes claves conocedores del tema; Observacion directa en base a una guia de
andlisisy Encuestas.

% OoIT. Programa In Focus sobre el Trabajo Infantil: IPEC. "Luchar contra el Trabajo Infantil”.
Documento extraido de: www.ilo.org/public/spanish/standards/ipec/publ/ipec99/ipec9915.htm
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Las categorias andliticas de la teoria de género deberian ser esenciales en cualquier
investigacion relacionada con la infancia, ya que la condicién de género es determinante
en e desarrollo del ser humano desde su concepcion. Con ello se pretendio que las
estrategias de investigacion (guias de entrevistas, cuestionarios, lineamientos de
observacion directa, etc.) se basaran en e planteamiento de la perspectiva de la
discriminacion de las nifias y adol escentes en situaciones de no equidad de género.

La metodologia de investigacion desde la perspectiva de la equidad de género se ha
desarrollado ampliamente desde el planteamiento del “Género en el Desarrollo”, entre sus
principales expositoras encontramos a Caroline Moser, Maxine Molineux y Kate
Y oung®. Estametodologia delimita algunas estrategias de andlisis como™:

= Identificar aspectos estructurales que dificultan la visualizacion de obstécul os para €l
desarrollo de las mujeres y nifias, relacionados con su condicion y posicion en la
sociedad.

= Desde € punto de vista prescrito existe la tendencia a poner énfasis en las
necesidades practicas y cotidianas de las mujeres y nifias, y por ende en desarrollar
medidas exclusivas para estas necesidades.

= Uso delas nifias como exclusivo objeto sexual.

= Discriminacion de las nifias en |os espacios de desarrollo externos a mundo privado y
genosalosrolestradicionales.

= Marginacién de oportunidades reales de desarrollo desde las estrategias
gubernamentales.

La metodologia del enfoque de derecho se concibe desde la identificacion internacional
de lamarginacion y discriminacion que es objeto un grupo en particular, en este caso las
nifias, nifios y adolescentes, hacia quienes se han orientado esfuerzos comprendidos
desde:

» LaDeclaracién delos Derechos Humanos.
=« LaConvencién delos Derechos del Nifio.
= El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (nim. 182), OIT.

% Ver en bibliografia los documentos base utilizados para el desarrollo de esta investigacion.

° Young, Kate. "Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres”. En UNA
NUEVA LECTURA: GENERO EN EL DESARROLLO. (Ed. Populares Feministas, Centro de
Investigacion para la Accién Femenina -CIPAF-). Lima, 1991.
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1.4.7 Descripcion delainformacion recopilada

INDICADORES VARIABLES FUENTES
Situacion de salud de nifies, nifiosy | =  Esperanzade vidaal nacer. = Encuesta de Hogares de
adolescentes en El Salvador. =  Tasade mortdidad infantil. Propositos Mltiples.
=  Tasade morbilidad infantil. = Censos.
= Daos sobre educacion sexua y|® Investigaciones sobre la
reproductiva. infancia y la adolescencia
=  Cobertura de programas preventivos de en El Salvador.
consumo de bebidas alcohdlicas, drogasy
tabaco.
Situacion educativa de nifias, nifiosy | = Nivel de afabetismo y analfabetismo. = Encuesta de Hogares de
adolescentes en El Salvador. =  Afios de estudio aprobados. Propositos Mltiples.
=  Motivosdelano asistencia escolar. = Censos.
=  Escolaridad promedio. = Investigaciones sobre la
infancia y la adolescencia
en El Salvador.
Situacion labora de nifias, nifios y |=  PEA por grupo etareo. = Encuesta de Hogares de
adolescentes en El Salvador. = QOcupados (as) por género y é&ea Propositos Mltiples.
geogréfica. =  Censos
= Ingreso promedio. = Investigaciones sobre la
infancia y la adolescencia
en El Salvador.
Caracterizacion de nifias, nifiosy =  Edades. = Mapeo.
adolescentes sexud y =  Género. =  Entrevistas.
comercialmente explotados en El = Areaderesidencia =  Encuestas.
Salvador = Areadetrabgo. = Observacién directa.
=  Condiciones personaesy familiares.
= Condicion migratoria.
Datos sobrelasituacion desaludde |=  Uso del preservativo. = Mapeo.
nifias, nifios y adolescentes que =  Asistenciamédicarecibida. =  Entrevistes.
sufren explotacion sexual comercial. | = Condiciones fisicas. =  Encuestas.
=  Condiciones relacionadas con la sadud|=  Observacion directa.
mental. = Investigacion de archivo.
Datos sobre la situacion educetivade | = Nivel educativo alcanzado. =  Entrevistes.
nifias, nifios y adolescentes que = Asistenciaalaeducacion formal. =  Encuestas
sufren explotacion sexual comercial. | = Expectativas de desarrollo educacional. = Observacion directa
= Investigacion de archivo.
Datos sobre la situacion laboral de|=  Nivel deingresos. =  Entrevistas.
nifias, nifios y adolescentes que|=  Distribucién de los recursos adquiridos|=  Encuestas
sufren explotacién sexual comercial. por € gercicio de dicha actividad. = Observacion directa

Perfil delos (as) clientes.
Expectetivas laborales.
Lugar detrabgjo.

Investigacion de archivo.

Legidacion
sexua infantil.

contra la explotacion

Cantidad de leyes existentes con respecto
a tema
Tipos de estrategias politicas rel acionadas

Investigacion de archivo.
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1.4.8 Descripcion deloslugaresdonde serealizo lainvestigacion

Lainvestigacion de campo se llevo acabo en los siguientes lugares:

= Centros de explotacion sexual comercia y de prostitucion en € Area Metropolitana
de San Salvador.

= (Cdlesy Avenidas donde nifias, nifios y adolescentes son sexualmente explotadas y
donde se gjerce la prostitucién en el Area Metropolitana de San Salvador.

Paralainvestigacion de archivo los datos fueron recolectados de :

= LasEncuestade Hogares de Propositos Multiples.

= LasInvestigaciones sobre lasituacion de lainfanciay adolescencia en El Salvador.

= LosInformes sobre el Desarrollo Humano.

= LosInformes sobre el Estado Mundial delalnfancia

= LosInformesoficiales del Ministerio de Educacion.

« Las Tablas de seguimiento de la situacion de salud en la infancia del Ministerio de
Salud y Prevision Social, El Salvador.

= Laslnvestigaciones sobre el tema desarrolladas por algunas ONG nacionales.

1.4.9 Poblacion sujeto delainvestigacion

El principal grupo de poblacién investigado desde la investigacion de campo fue de: 94
nifias, nifios y adolescentes, de lo cuales 62 son mujeresy 32 hombres, todos entre los 14
y los 18 afios de edad; y en situacion de explotacion sexual comercia en e Area
Metropolitana de San Salvador.

Se identifico & rango de edad entre los 14 y los 18 afios, debido a que los casos
estudiados se encuentran comprendidos bajo este rango, pero de ninguna manera se
considera que no pueden existir nifias y nifios menores a los 14 afios victimas de
violencia sexual comercial.
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Capitulo11.
Situacion delainfancia en El Salvador

En este apartado se desarrolla la situacién que servird como referente para determinar las
condiciones de vida de la poblacion sujeto de la investigacion (nifias, nifios y
adolescentes explotados sexualmente). También se presentan algunos de los indicadores
mas relevantes relacionados con las condiciones de desarrollo de la infancia en €l paisy
de manera particular se identifican aquellas que puedan tener una relacién mas cercana
con el tema de investigacion.

Los indicadores descritos por medio de la presentacion de algunas variables, son
coincidentes con los indicadores que han servido de lineamiento para el desarrollo de la
investigacion de campo. Estos son: salud, educacion y empleo; que sirven de base como
pais paravisualizar el planteamiento del desarrollo humano, paradigma desde el cua sele
ha dado tratamiento ala situacion de derechos de lainfancia.

Desafortunadamente no es posible identificar estudios oficiales o referentes anteriores
que relacionen e tema del desarrollo humano con la problematica de la explotacion
sexual comercial infantil en El Salvador. Sin embargo, al identificar los indicadores
basicos del desarrollo humano y relacionarlos con algunas variables que reflgjan esta
situacion, se puede determinar un marco general que en términos de salud, educacion y
ciertas condiciones de empleo reflge un pardmetro importante de referencia sobre la
poblacion identificada dentro del rango etareo deinterés.

2.1 Distribucion dela poblacion

Ademés de ser mayoritariamente femenina (més del 50% del total de la poblacion) la
poblacion salvadorefia es muy joven. La edad media no superalos 20 afios. En el 2000 las
nifias, nifios y adolescentes representaban e 41.9% de la poblacion total, y de estos el
24.7% eran menores de 10 afios y el 17.2% estaban entre los 10y los 17 afios *. Aunque
las previsiones para el 2025 estiman cambios, la poblacion menor de 10 afios sera €
17.1% del total, y lapoblacion entrelos 10 y los 17 afios sera del 13.8% *.

2.2 Mortalidad y morbilidad infantil
Para 1998 se logro la reduccion en una tercera parte de la tasa de mortalidad infantil de

los menores de un afio y de los menores de cinco afos, sin embargo ambas tasas se
consideran a’in muy elevadas™.

* Ibid.
* |bid.
% FESASL. Encuesta Nacional de Salud Familiar. El Salvador, 1998.
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Lagréfica#1 concluye que los més elevados indices de mortalidad infantil se encuentran
entre |os nifios y nifias menores de un afo, de los cuales a su vez el indice més elevado es
denifiosy enlazonarural.

Es preciso determinar que |os datos con los que se cuenta son de las muertes ocurridas en
los hospitales del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social (MSPAS) y no reflgjan
las muertes que no ocurren fuera de los mismos y sobre todo en el area rural, donde
algunas veces no se informade las mismas y no son incorporadas en |os datos nacionales.

Grafica#l
Mortalidad infantil segiin géneroy area geogr &fica;
El Salvador 1998

OMenores de 5 afios
B Menores de un afio
ODe 1 a4 afios

Tasa de mortalidad por 1000
nacidos (as) vivos (as)

Masculina Femenina Urbana Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Salud Familiar, FESAL 1998, San Salvador, 1998.

En el tabla#1 se muestra como la principal causa de muerte en los nifiosy nifias menores
de un afio es la prematurez (24.4%), seguida por los trastornos respiratorios especificos
del periodo perinatal (20.4%).
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Tabla #1
Diez primer as causas de muerte infantil ocurridasen hospitales del M SPAS de nifios
y niflas menores de un afo de edad; El Salvador 1999

% del total del

Causade muerte Total muertes muertes
Prematurez 339 24.60
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 1/ 282 20.46
M alformaciones congénitas 2/ 159 11.54
Sepsis bacteriana del recién nacido 146 10.60
Neumoniay Bronco Neumonia 144 10.45
Diarrea 61 4.43
Desnutricion severa 19 1.38
Enterocolitis necrotizante del feto y recién nacido 17 1.23
Hemorragia pulmonar originada en periodo perinatal 16 1.16
Meningitis bacteriana 15 1.09
Sub - Total deMuertes 1,198 86.94
Demés causas de muertes 180 13.06
Total de muertes 1,378 100.00

1/ Dificultad respiratoriadel recién nacido, sindrome de aspiracién neonatal y asfixiadel nacimiento.
2/ Hidrocéfa o congénito, sindrome de Arnold Chiari y malformaciones mltiples.

Fuente: Registro diario de egresos hospitalarios, MSPAS, San Salvador, 2000.

En 1999 la neumoniay la bronconeumonia

fueron la causa primaria de muerte en nifios y

nifias de 1 a 4 afos de edad, representando aproximadamente e 15% del total; seguida
por las malformaciones congénitas con un 12.1% y ladiarrea con un 7.3%.

Al mismo tiempo llama la atencién €l hecho de que e SIDA se encuentre entre las diez

primeras causas de muerte en nifios y nifias

¥ Pleitez, William; Trigueros,

mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.

Carolina. Anélisis Situacional

bajo este rango de edad; tabla #2*.

de la Nifiez (documento

25




Tabla#2
Diez primer as causas de muerte infantil ocurridasen hospitales del M SPAS de nifios
deuno a cuatro afios de edad, El Salvador, 1999

% del total del

Causa de muerte Total muertes muertes
Neumoniay Bronco Neumonia 31 14.98
Malformaciones congénitas 25 12.08
Diarrea 15 7.25
Sepsis 12 5.80
Desnutricion severa 10 4.83
Leucemia 8 3.86
Traumatismo intracraneal 5 2.42
SIDA 5 2.42
Meningitis 4 1.83
Edema cerebral 4 1.83
Sub - Total deMuertes 119 57.3
Demés causas de muertes 88 42.7
Total de muertes 207 100.00

Fuente: Registro diario de egresos hospitalarios, MSPAS, San Salvador, 2000.

Es preocupante encontrar entre las diez principales causas de mortalidad infantil que
aproximadamente la mitad de las mismas pueden ser prevenidas o que en definitiva
representan alguna violacion alos derechos més béasicos. Por jemplo la intoxicacion por
plaguicidas, la desnutricion severa, ladiarreay |os traumatismos intracraniales.

Dentro de las enfermedades de transmision sexual, € SIDA es una de las que
experimenta mayor expansion en el pais. Desde que se detectd el primer caso en 1984
hasta marzo del 2000 e MSPAS registr6 3,017 casos de SIDA y 2,921 de VIH
positivos®.

Segln la categoria de transmision, los casos se distribuyen de la siguiente manera: un
78% heterosexuales, un 6% homosexuaes, un 5% bisexuales, un 5% se transmite de
madre ahijoy €l 6% otros. Del total de casos de SIDA, arededor del 2% corresponde a
menores de 1 afio, 2% anifiosy nifiasde 1 a4 afiosy el 18% a adolescentes y jovenes de
15 a 24 afos (gréfica#2). De 221 casos de SIDA en personas entre los 10 y los 19 afios
identificados entre 1991 y e 2000 € 47% eran de sexo masculino y & 53% de sexo
femenino. Unadistribucién similar se observaen los casos de VIH positivo™.

% Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez (documento

mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
* Ipid.
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Gréfica#2

El Salvador: Porcentaje de casos de SIDA segun grupo de edad a Marzo de 2000

2% 2%1%

O<1afio @De1la4afios ODe5al4afios ODe 15a 24 afios W De 25 a 34 afios > a 34 afios

Fuente: Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA. El Salvador Marzo 2000.

2.2.1 Educacién sexual y reproductiva

La educaciéon sexual en El Salvador es vista como tema tabl y no ha sido posible
justificar su importancia, ni siquiera desde los elevados porcentges de mortaidad
maternay necesidad de atencion médica por primigestajoven.

Las adolescentes en El Salvador se embarazan jovenes, el porcentgje de adolescentes
entre los 15 y los 19 afos con a menos un embarazo en 1998 era del 24.6%, y de este
porcentaje el 32.4% no habia planeado su primer embarazo™.

Las reacciones de las familias de |las adol escentes embarazadas son variadas. En €l caso
de | as adol escente menores de 15 afos, un 45% de las familias aceptaron e embarazo; un
13.2% las tiraron de la casa 'y un 12.3% se enojaron. Para las adolescentes de 15 a 19
anos las reacciones principales de las familias fueron: la aceptacion del embarazo 42.1%;
enojo 18.6%; e interés por e cesamiento del mismo 8.8%. Cabe destacar que no se
percibe una diferenciasignificativaentre e &reaurbanay rural y segtin nivel educativo™.

De igual manera, de acuerdo a la Encuesta FESAL-98; el 75.8% de las adolescentes
encuestadas con edades entre los 15 y los 19 afios de edad recibieron alguna informacion
sobre educacion sexua y reproductiva en centros de educaciéon. Sin embargo de este
total, el porcentaje era menor en el arearural 63.6%, comparado con el 86.8% en €l area

“* FESAL. Encuesta Nacional de Salud Familiar. El Salvador, 1998.
" |bid. Parrafo extraido de: Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez
(documento mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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urbana. Ademés, € porcentaje se iba reduciendo en la medida que era menor € nivel
educativo de |a adolescente™®.

Por otra parte el uso de anticonceptivos en el pais es bastante reducido. En 1998 la mayor
frecuencia de uso se observé en el grupo de 15 a 19 afios, de las cuales sdlo un 33.4%
reportd haber utilizado métodos anticonceptivos™. Esto se debe a factores culturales,
educativos y de recursos, entre otros. Sin embargo cabe sefidlar la baja cobertura de
métodos anticonceptivos en el pais. En 1998 |la coberturaen el &rearural eradel 51.2% y
en e dreaurbanadel 67.8%™.

2.2.2 Cobertura de programas preventivos de consumo de bebidas alcohdlicas,
drogasy tabaco

Se identifica un reducido nivel de programas preventivos en el pais ante €l uso de bebidas
alcohdlicas, drogasy tabaco.

La Fundacién Antidrogas de El Salvador (FUNDASALVA), es una ONG que atiende a
personas con problemas de adiccidn por consumo de drogas, alcohol y tabaco; y ademés
cuenta con programas preventivos.”

Durante 1999 atendi6 a 417 personas, de las cuales el 86% eran de sexo masculino y el
14% femenino. De este total el 7% eran menores de 15 afios, € 28% de 16 a 20 afios, €
20% de 21 a 24 anos, y & 45% restante eran mayores de 24 afios, 1o que reflgja un alto
porcentaje de la poblacién joven con problemas de adiccion®.

Por grupos etéreos, se observa que las nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios
consumen marihuana, mientras que los adolescentes y jévenes de 16 a 20 afios consumen
marihuana, tabaco, cocaina 'y alcohol (gréfica #3). De acuerdo a datos del MSPAS, la
mayoria de ingresos reportados como intentos de suicidio, agresion, accidentes de
transito y violencia intrafamiliar, ocurrieron o fueron provocados por la influencia del
alcohol y otras drogas.

“ Ibid.

*“ Ibid.

“ Ibid.

*® Actualmente trabaja junto al Ministerio de Educacién y Salud en programas preventivos a nivel de
bachillerato en el INFRAMEN, Instituto Técnico Industrial, Escuela Nacional de Comercio (ENCO) y a
nivel de primaria en 18 escuelas de San Martin. En total los programas preventivos han tenido una
cobertura aproximada de 14,700 jévenes, maestros y padres de familia.

Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Analisis Situacional de la Nifiez (documento
mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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Gréfica#3

Consumo de sustancias por grupos etéreos*, El Salvador, 1999
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Nota: * Personas atendidas por la institucion.
Fuente: FUNDASALVA. San Salvador. 2000.

2.3 Situacién educativa

La educacién en los paises pobres o de bajo desarrollo como El Salvador es tratada mas
como privilegio que como derecho, a pesar de estar contemplada como tal desde los
marcos juridico y politico. Y es que la asistencia de las nifias, nifios y adolescentes a la
educacion formal se ve determinada por la necesidad de las familias de suplir los
requerimientos bési cos para la supervivencia (alimentacion, vestido, etc.).

2.3.1 Nivel dealfabetizacion y asistencia escolar

La asistencia a la educacion por parte de las nifias, nifios y adolescentes trabajadores es
muy deficiente. Esto se reflgja en los elevados indices de analfabetismo en las nifias,
nifios y adolescentes en El Salvador. (tabla #3).

Tabla#3
Nivel de alfabetismo y analfabetismo, por grupo etareoy género El Salvador, 1998
Género Masculino Femenino

Edad Alfabetos Analfabetos Alfabetas Analfabetas
7-9 afos 57.5% 42.5% 61.4% 38.6%
10-12 afios 86.4% 13.6% 89.1% 10.9%
13-15 afios 90.8% 9.2% 92.0% 8.0%
16-18 afios 89.2% 10.8% 92.2% 7.8%

Fuente: DIGESTY C, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.
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La mayor cantidad de nifios y nifias analfabetas se encuentra entre los 7 y los 9 afios de
edad (tabla #3).

Es importante tomar en cuenta las causas de la no asistencia de las nifias, nifios y
adolescentes a la educacion formal. Se consideran cifras de un 647,811 nifias, nifios y
adolescentes con agun tipo de problema para asistir a la escuela®, en razén de ello se
identifican causas como: necesidad de trabgjar, por problemas en el hogar, muy caro, la
creenciaque no vale lapena, por enfermedad, por embarazo, entre otras

Entre la poblacion salvadorefia existe un 72.9% que no recibe educacion formal por
diversas causas, entre las que destacan: ser muy caro 38.5%, causas del hogar 11.4%, y la
necesidad de trabajar 6%. Estas cifras destacan elevadas dificultades entre la poblacion
infantil y adolescente paraasistir ala educacion formal.

Por otra parte € nivel de escolaridad promedio de los hombres (5.21 afos) era superior al
de las mujeres (4.97 afios) tanto en el &rea urbana como en el rearura®.

2.4 Situacion labor al

Se considera que la poblacion infantil trabajadora en El Salvador asciende a 185,283, €l
16.86% de la totalidad de nifias, nifios y adolescentes entre los 10 y los 17 afios de edad,
el 8.4% del total de lafuerza de trabajo, a mismo tiempo, &l 70.7% son nifiosy el 29.3%
son nifias®.

Sin haber cumplido los 12 afios de edad mas de 15,600 nifias y nifios ya forman parte del
mercado de trabajo y |los adol escentes menores de 14 afios totalizan mas de 54,400. Cabe
sefialar, que las tres actividades econdmicas en las que se ocupan dichos nifios, nifias y
adolescentes son: agropecuaria (49.5%), comercio (19.8%) e industria (15.9%).

El sector privado ocupaba en 1998 el 94.1% de los nifios, nifias y adolescentes aludidos,
mientras en el sector publico trabajaba el 5.9%. En este Ultimo sector habia 1,114 nifiosy
nifias menores de 12 afios y 3,209 menores de 14 afios de edad™.

2.4.1 Ocupadospor géneroy area geogréfica
La situacion segin el género y el &rea geogréfica es la siguiente: El 71% del total de

menores que trabajan son de sexo masculino y se concentran en €l &rearural (77.9%), en
cambio el sexo femenino se concentra en el rea urbana (40.8%).

7 bid.

* Ibid.

* UNICEF, “Situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia salvadorefia: A diez afios de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, San Salvador, s/f.

% bid.

*! Ibid.
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Unicamente e 16.2% de |os menores ocupados trabajan menos de 20 horas semanales, un
38% trabaja de 20 a 39 horas, un 14% de 40 a 44 horas y un 32% maés de 45 horas
semanales. El porcentaje de menores que trabaja més de 45 horas es mayor en € &rea
urbanay en el sexo femenino™.

En cuanto al tipo de trabajos mas comunes, e 66% es trabajo no caificado, un 15% es
comercio y servicios, y un 15% artesanos y operarios. En el érea urbana y rura
predominael trabajo no calificado con un 39% y 80%, respectivamente™.

Tabla#4
Nifiosy nifias ocupados por sexo, area geogr afica y horastrabaj adas semanalmente
Grupo deedad de 10-17 afos, El Salvador, 1998

X o_lr_?sabs;r'gzr;? s Total pais | Urbano Rural Ar easl\allmetégﬁlﬂét;na e

Masculino 10-17 afios 71.3% 59.2% 77.9% 60.8%
Menos de 20 horas 16.5% 11.0% 18.7% 7.6%
De 20 -39 horas 41.4% 37.7% 42.9% 44.1%
De 40 — 44 horas 15.6% 17.1% 15.0% 19.2%
Maés de 45 horas 26.5% 34.2% 23.4% 29.1%

Femenino 10-17 afios 28.7% 40.8% 22.1% 39.2%
Menos de 20 horas 15.7% 11.5% 19.8% 3.7%
De 20 -39 horas 30.1% 30.2% 29.9% 29.6%
De 40 — 44 horas 9.3% 6.8% 11.9% 4.4%
Més de 45 horas 44.9% 51.5% 38.4% 62.2%

Fuente: DIGESTY C, Ministerio de Economia, EHPM), San Salvador, 1999.

Es aarmante ver como la mayoria de nifias, nifios y adolescentes trabagjan més de 45
horas ala semana (ver Tabla#4), lo que implica que trabajan mas horas de las requeridas
en unajornadalaboral normal.

2.4.2 Ingresos promedios de la poblacion infantil trabajadora
Es importante considerar que los ingresos de las nifias, nifios y adolescentes son

significativos para la supervivencia de los hogares. Por giemplo € ingreso promedio de
lapoblacion infantil parael primer decil, representa el 8.5% del ingreso total del hogar™.

°2 para mayor especificacion ver Tabla #16.

zj DIGESTYC, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.
Ibid.

*® |bid.
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Tabla#5
Ingreso promedio de la poblacion total de nifias, nifiosy adolescentes que trabajan
por decil 1°y 10°, segin € ingreso del hogar ( En ¢ ), El Salvador, 1998

INGRESO PROMEDIO
POBLACION OCUPADA Total Deil 1° Dedill10°
Total 2,017.93 381.37 6,132.19
Nifios, nifias y adolescentes 346.71 75.06 959.69

Fuente: DIGESTY C, Ministerio de Economia, EHPM, San Salvador, 1998.

Es importante destacar el contraste de los ingresos promedio entre € primer decil de la
poblacion (381.37 colones) y e décimo decil (6,132.19 colones), desde donde se destaca
una amplia diferencia. Sin embargo sobresale el porcentgje que representa € ingreso
promedio al aporte de las nifias, nifios y adolescentes. El primer decil equivale a 8.5%,
mientras que el décimo equivale a 15.6%.

2.5 Situacion deviolenciay maltrato

La situacion de violencia generalizada en El Salvador tiene diferentes connotaciones, en
este caso nos remitiremos a la violencia intrafamiliar y ala violencia sexual y de manera
especifica hacialas nifias, nifiosy adolescentes.

Dd total de delitos atendidos por la Policia Naciona Civil a nifias, nifios y adolescentes
entre 1997 y 1998; e 16.9% fueron violaciones (siendo mayor el numero de casos en
nifias); el 31.73% lesionesy & 8.64% homicidios”".

* Ibid.

¥ Pleitez, William; Trigueros, Carolina. Andlisis Situacional de la Nifiez (documento

mimeografiado), UNICEF, dic. 2000.
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Tabla#6
Delitos contra menor es atendidos por la Policia Nacional Civil, El Salvador, 1997-98

Ddlito Nifios Nifias Ambos Total
(victimas de un mismo delito)

Maltrato 28 48 12 88
Amenazas 27 36 79 142
L esiones 191 106 595 892
Rapto 33 25 34 92
Abusos deshonestos 9 26 39 74
Violaciones 9 154 312 475
Homicidios 37 10 196 243
Desaparicion 5 5 43 53
Secuestro 2 2 26 30
Otros delitos 722 722
Total 341 412 2058 2811

Fuente: Datos de la Policia Nacional Civil utilizados en e Informe Violencia de Género en El Salvador.
PNUD. San Salvador, 2000.

Es impresionante ver como destacan entre |os delitos ocasionados con mayor frecuencia
hacia los menores, las lesiones y los homicidios. Al mismo tiempo, las violaciones y
abusos deshonestos también son abundantes.

Las nifias y adolescentes de edades mas vulnerables entre 0y 9 afios son el 22% del total;
de 10 a 14 afios € 25% y de 15 a 19 afios € 24%. Estos porcentajes muestran que
alrededor del 75% del total de victimas de violencia sexual son nifiasy adolescentes™,

En cuanto alaviolenciaintrafamiliar, las mujeres cuyas edades oscilan entre los 20 y los
44 anos representan € 75% del total de victimas.

Tabla#7
Nifias, adolescentesy mujer es victimas de violencia sexual eintrafamiliar El
Salvador, (enero 1996 a mar zo 1997)

Rango edad Violencia sexual % del Total |\n/tlro;1?a1r$:ﬁ|ar % del Total
0-9 afos 204 22% 18 3%
10-14 251 25% 13 2%
1519 245 24% 70 10%
20-29 196 20% 266 39%
30-44 72 7% 241 36%
45y més 17 2% 67 10%
Total 1,005 100% 675 100%

Fuente: Casos reconocidos por € Instituto de MedicinaLegal Dr. Roberto Masferrer. El Salvador 1999.

% Ibid.
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Segln estos datos las nifias y mujeres son muy vulnerables a la violencia intrafamiliar.
Sin embargo, es aarmante ver los elevados porcentajes de violencia sexua e identificar
como el mayor numero de casos que sufren violencia sexual es entre nifias y adolescentes
desde los 0 afios hasta los 19 afios de edad.

26  Perfil desituacion delainfanciaen general

En base a los datos extraidos sobre el andlisis de condiciones de vida generales de la
infancia en e pais, podemos identificar que la mayoria de la poblacion infantil de El
Salvador se encuentra entre los 7 y los 18 afios de edad que es mayoritariamente
masculinay en su mayoriaviveen el &rearural.

Los més elevados indices de mortalidad infantil se encuentran entre los nifios y nifas
menores de un afio, de los cuales el indice més elevado es de nifios en la zona rura
(gréfica#1). Laprincipal causa de morbilidad son las infecciones pulmonares superiores.
En referenciaalatransmision del SIDA lamayoriade los casos entre 1991 y el 2000 eran
del género femenino; y de la poblacidn infantil la mayoria se encontraba en e grupo
etéreo delos 15 alos 24 afios de edad (gréfica#2).

Con relacion ala situacién educativa, € indice méas elevado de analfabetismo se detecta
en los nifios entre 7 y 9 afios (tabla #3). El indice de desercion escolar es més elevado en
la poblacién femenina que en al poblacion masculina y estdentrelos9y los 17 afios.

En torno a los aspectos laborales tanto nifios como nifias trabgjan en una mayor
proporcion en € area rural y cerca de la mitad trabajan més de 45 horas semanales. Por
género quienes trabajan en una mayor proporcion son las nifias (hay que tomar en cuenta
las actividades reproductivas y productivas en |as que estas se involucran).

La poblacion infantil entre 7 y 18 afios es vulnerable ante cualquier riesgo. Esto es mas
evidente a relacionar su condicion particular de vida con e entorno familiar, donde
sufren mas intensamente las condiciones de pobreza a las que se enfrenta e grupo
familiar y esto en un pais donde |la pobreza total asciende al 60.3%™.

% PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2001.
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Capitulo 111.

Caracterizacion delas nifias, nifiosy adolescentes explotados
sexualmente en El Salvador

3.1 Datos generales sobrela poblacion sujeto delainvestigacion

En este apartado, se presenta informacién que permite establecer las principaes
caracteristicas socio demogréficas de 94 nifias, nifios y adolescentes explotados sexual y
comercialmente (32 del varonesy 62 mujeres), a quienes fue posible encuestar en el Area
Metropolitana de San Salvador.

Grafica#4
Poblacion meta por género

Efemenino M masculino

A pesar que se desconoce e universo de nifias, nifios y adolescentes sexuamente
explotados en El Salvador, los datos de esta investigacion revelan que, se mantiene la
tendencia de una mayor explotacion sexual comercial hacia el género femenino. Sin
embargo, el nimero de casos del género masculino es elevado si se toma en cuenta que la
explotacion sexual comercial masculina es g ercida con mayor clandestinidad.

Los datos arrojados en base a la presente investigacion, revelan la necesidad de
identificar la explotacion sexual comercial como una problemaética que enfrentan ambos
génerosy en niveles no dimensionados con anterioridad.

Es necesario analizar dicha problematica desde una perspectiva integral, que considere la
discriminacion por género en relacion inmediata con la discriminacion etérea; donde
nifias y nifios son infravalorados y discriminados bajo la estructura andréginay patriarcal,
sin opcion de velar por e cumplimiento de sus derechos en virtud de su situacion de
vulnerabilidad.
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Algunos de los instrumentos (encuestas) fueron aplicados dentro de establecimientos
donde la ley obliga a que quienes trabajan en ellos posean documento de identidad que
demuestre que han cumplido 18 afios de edad. Sin embargo, solo fueron tomados en
cuenta aguell os casos donde se pudo comprobar la minoria de edad (menor de 18 afios).

Cabe sefidar que la deficienciaen e control del proceso de adquisicion de un documento
de identidad también es una debilidad del sistema juridico, que termina vulnerando aln
més a la poblacion infantil y adolescente que es victima de explotacion sexual comercial
en El Salvador.

Al mismo tiempo, era evidente que en muchos casos, los propietarios de los
establecimientos les han instruido afirmar a cualquier persona que poseen documento de
identificacion y que por lo tanto ya tienen 18 afios de edad, evitando de esa forma multas
u otras sanciones establecidas en la ley. Se debe presumir entonces, que € nimero de
casos menores de 18 afios de edad es mayor, a pesar de que los nifios y las nifas dicen
gue han cumplido 18 afios.

Tabla#8
Distribucion de la poblacion estudiada por géneroy edad
W Masculino Femenino TOTAL
Edad
14 aios 4 4 8
15 afos 2 5 7
16 afos 7 17 24
17 ainos 19 36 55
TOTAL 32 62 94

El limite inferior identificado fue de 14 afios de edad para ambos génerosy el superior de
17 afos, que fue establecido por los alcances del estudio a partir de la consideracién de
que en términosjuridicos la nifiez termina alos 18 afios.

Como se puede observar en la Tabla #8 la mayor concentracion de casos se encuentra
entrelos 16 y los 17 afios de edad, y a su vez, en su mayoria son nifias. Sin embargo, es
importante mencionar que fue posible observar un elevado nimero de nifias que se
presuponia sus edades oscilaban entre los 11 y los 15 afios de edad, pero el acceso a estas
nifias era mucho méas complejo, sobre todo a interior de los establecimientos, donde los
duefios las cuidaban cel osamente (recuadro #1).
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Recuadro #1

El claustro delasnifiasy nifos

En una entrevista realizada a una psicdloga que trabaja con mujeres adultas que se
identifican como "trabajadoras del sexo", nos aseguro que en su lugar de trabgo se
reciben constantes llamadas denunciando la presencia de nifiass y nifios en
establ ecimientos que of recen servicios sexuales.

Estas nifias y nifios (asegurala entrevistada) son sometidas por parte de los duefios de los
establecimientos a desarrollar actividades sexuales con personas adultasy en principio las
nifias y nifios se encuentran completamente aisladas, en una situacion casi de "claustro”, y
no les esta permitido tener contacto con ninguna otra persona que no sea el duefio del
local o0 e cliente-explotador.

Laversion anterior fue comprobada por medio del mapeo que se realizé como parte de la
investigacion, cuando en algunos de los locales donde se explotaba sexual mente a nifios,
nifias y adolescentes, no se permitio la entrada al equipo de investigacion a unos cuartos
del local. Al cuestionar al respecto a nifios y nifias que se encontraban en € lugar, estos
respondieron que lo que sucedia era que ahi se encontraban las nifias y nifios més jovenes
y "nuevos' y que a estos no se les permitia salir por un determinado periodo, y que
inclusive algunos de ellos habian pasado ya por dicha experiencia.

Esfactible afirmar que cuanto mas pequefios eran los nifios y las nifias, més dificil erael
acceso a interior de los establecimientos.

3.2  Condicionespersonalesy familiares

En cuanto a las condiciones personales identificadas, se observo que e 7.5% de las
personas que formaron parte del estudio se encontraban casadas 0 acompariadas,
alrededor de un 18.1% tenia a menos un hijo; un 57% vivia aun en casa de sus padres o
de otros familiares, un 3.2% en la cale y un 13.8% en lugares propios. Del grupo de
personas entrevistadas que ya no vive con sus padres, €l 31.9% vivié alguna vez con
ellos.

Otros datos de importancia para €l andlisis del problema de la investigacion, es que més
del 88% de los nifios y las nifias aun tienen con vida a su papay su mamé. Estos datos
permiten observar que la desintegracién familiar  (conceptualizandola desde la falta de
padres) puede ser considerada como causa de relativa importancia que conlleva a los
nifios, nifias y adolescentes hacia la explotacidn sexual comercial. Sin embargo, existen
otras causas como de tipo personal y ambiental, que también eercen influencia.
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Tabla#9
Distribucion de la poblacion estudiada segin edad y con quién vive

¢Vives con Mama? ¢Vives con Papa?
Edad s no total d no total
0 0 0 0 0 0 0 0

14 0 0 8 0 8 1 0 5 2 8

15 1 0 3 3 7 1 0 6 0 7

16 10 4 8 2 24 10 4 0 10 24

17 30| 6 10 9 55 36 | 0| 10 9 55
Total 41| 10 | 29 | 14 94 48 | 4121 | 22 94

Esta tabla ofrece indicios de la relacidn que podria existir entre la edad de los menoresy
la posibilidad de que vivan o no con su madre, padre 0 ambos. Aparentemente, cuanto
menor es la edad de la persona que estd siendo sexual y comercialmente explotada,
menor es la posibilidad que viva con sus padres. Lo anterior coincide con el recuadro #1
sobre el relato del enclaustramiento de las nifias y nifios de menor edad (entre 13 y 14
anos). Muchos nifios y nifias tienden a ser esclavizados por los proxenetas que los
explotan sexualmente, privandoles del contacto con el entorno y con €l exterior, al menos
durante e primer periodo. Esto puede ser parte de un mecanismo para Separar
completamente alos menores de sus familias y evitar que sean algjados de la explotacion
sexual comercial.

También se refuerza la idea de a mayor edad la presencia materna o paterna influye en
menor grado en el riesgo de ser sometido a este tipo de abuso. Sin duda existen otras
causas, inclusive mas complejas y probablemente vinculadas a la excesiva permisividad
del sistema juridico y policia hacia los victimarios, fuertes necesidades econdémicas,
influencia de amigos, adiccion a drogas y alcohol y baja estima de parte de las victimas,
entre otras.

Bgjo los indicios anteriores, en relacion a las causas que dan espacio a desarrollo de la
explotacion sexual comercial en menores de edad, es factible agregar otras premisas a las
gue tradicionalmente se manejaban como: la violencia intrafamiliar, o la necesidad de
supervivencia entre otras. La explotacion sexual comerciad es un fendmeno
multidimensional, y multicausal, por |0 que sus causas y consecuencias no pueden ser
vistas desde una sola dptica, bajo un aspecto particular o de manera exclusiva.

Por otra parte, a indagar sobre los problemas percibidos durante la infancia, de estos
nifios, niflas y adolescentes, el 59.6% tenian la percepcion de no haber experimentado de
problemas de importancia, probablemente, es el resultado de que es muy dificil paraellos
y ellas reconocer o percibir como problemas algunas précticas de violencia o abuso
intrafamiliar. Los anterior se debe a que los nifias y nifias han considerado muchas veces
que “los castigos’ que han recibido los tenian merecidos. Ademéas cabe recordar las
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actitudes de los seres humanos a manejar |as acciones que se salen del control por medio
de ciertas actitudes alienantes o de conformidad ante una situacion que consideramos
dificil de superar.

La informacion aqui recogida ofrece la posibilidad de identificar retos ante la necesidad
de dar tratamiento a actitudes alienantes con relacion a la violencia 'y a la explotacion
sexual, tanto hacia las victimas como hacia los victimarios. Durante la investigacion se
observé que, los nifios y nifias reflejan una aceptacion y permisividad (o ven como
normal y hasta que sus padres tienen la obligacion de castigarlos/as) del gercicio de
cualquier tipo de violencia sobre ellos. Y en algunos casos hasta podian apreciarse las
secuelasfisicasy psicol dgicas de estos castigos.

Tabla#10

Principales problemas percibidos durante la infancia por la poblacion estudiaday
responsable delos mismos

PROBLEMA RESPONSABLE
Golpes Papa— Mama
Ofensas-maltrato verbal Papa— Mama
Abuso sexual Pap4, primo, tio, padrino, vecino
Alcoholismo — drogas Papé
Problemas econémicos Papa— Mama

Ademés de los problemas identificados en la Tabla #10, en un menor grado se
identificaron los siguientes problemas:

= Golpesentre sus padres

= Ofensasentre sus padres
Privacion de libertad — encierro
Trabajo forzado u obligado

Otra caracteristica con relacion alas condiciones familiares y personales, es que la mayor
parte de las nifias, nifios y adolescentes entrevistados provienen de familias tradicionales
donde el principal proveedor era el padre o en su defecto la madre, dedicados a
profesiones u oficios no vinculados en su mayoria a trabajo sexual comercial o a la
explotacion sexual comercial.

Unicamente en un 5.3% de |os casos se establecid que la madre habia sido trabajadora del
sexo. Ademas, se determind que € 19.1% han tenido padres o madres con un nivel de
formacion profesional, 1o que podria reflejar que no existe una clara evidencia de
desarrollo de un circulo de prostitucion familiar (ver gréfica#5).
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Gréfica#b
Oficio del principal proveedor del hogar durantelainfancia
dela poblacion estudiada

1% 5%

19%

O Trabajadora del sexo

B Comerciante
OEmpleado (a)

O Obrero (a)/campesino (a)
B Profesional

O No responde

28%

Actuamente para més del 66% de los encuestados contintian siendo los padres los
principales proveedores; y Unicamente el 16% de la poblacion estudiada ha debido asumir
la responsabilidad de proveer a su familia de los recursos para suplir las necesidades de
vida. Podria entonces, asumirse que entrar al circulo de la explotacion sexual comercial
no es siempre para que lafamiliaresuel va sus problemas econdmicos béasi cos.

Al comparar los datos de la gréafica #5 con los datos del contexto nacional donde se
visualiza una mayor concentracion de la fuerza laboral en las categorias de: asalariado
permanente (36.3%), asalariado temporal (18.6%) y cuenta propia (26.5%)%. Se puede
observar que la informacién dada por los entrevistados puede ser considerada bajo una
amplia relacién con la realidad del pais, puesto que en su mayoria la concentracion de
oficios del principal proveedor del hogar esta entre la categoria de comerciante y obrero
campesino, que tiene que ver con la categoria de cuenta propiay asalariado (Informe de
Desarrollo Humano, El Salvador 2001).

3.3 Condicién migratoria

Se estudio e municipio y departamento de procedencia de las nifias, nifiosy adol escentes
con lafinalidad de identificar elementos que mostraran una dindmica migratoria. Con €l
interés de profundizar en torno a dicha informacion se pregunto € lugar de nacimiento y
el lugar donde vive actuamente. Sin embargo no fue posible determinar una dindmica
migratoria relevante, se detectd que la mayoria de ellos contindia viviendo en € mismo
lugar donde nacieron.

El 83% de nifias, nifios y adolescentes encuestados son originarios de San Salvador, la
procedenciadel 17% se distribuye en los demés departamentos del pais, encontrando con
relativa importancia, los departamentos de San Miguel, Santa Ana, Sonsonate, La

% PNUD, Informe de Desarrollo Humano Sostenible, EI Salvador 2001.
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Libertad y Chalatenango; otros departamentos que se encontraron en un minimo
porcentgje son: Ahuachapan, Cuscatlan, LaUniony Usulutén.

No se obtuvo evidencia de ninglin caso de procedencia extranjera, a pesar de ello es
complicado afirmar que en El Salvador, actualmente, no es un importante destino de
nifiosy nifias para ser sexual y comercia mente explotados o que hayan emigrado de otros
paises para ser sometidos a dicha actividad.

Tabla#11
Lugar de procedencia delosentrevistados

DEPATAMENTO CANTIDAD PORCENTAJE
Ahuachapan 1 1.1
Chalatenango 2 2.1
Cuscatlan 1 1.1
LaLibertad 2 21
Morazan 1 1.1
San Miguel 3 3.1
San Salvador 78 83
SantaAna 2 2.1
Sonsonate 3 3.2
Usulutan 1 1.1

TOTAL 94 100

Durante la investigacion se hicieron visitas de observacion a cabeceras departamentales
de importancia, donde se habia escuchado de la existencia de concentraciones de nifias,
nifios y adolescentes que son sexua y comercialmente explotados. Entre dichas cabeceras
podemos mencionar |as pertenecientes alos departamentos de: La Libertad y San Migudl.
Sin embargo, en ninguno de los lugares visitados se pudo observar las referidas
concentraciones, méas bien se conoci6 de casos aislados por 10 que se puede deducir que
el problema en estudio tiene su principal manifestacion en la ciudad capital, donde viven
actualmente el 98.9% de las personas que formaron parte del estudio. Solo €l 1.1% vive
en otro departamento (Santa Ana). Esto muestra una minimamigracién del interior hacia
la capital, probablemente en busca de opciones orientadas hacia e mejoramiento de las
condiciones de vida.

A pesar de que se ha identificado migracion y algunos cambios de domicilio desde el
lugar de nacimiento, se encontré que la mayoria de las personas estudiadas viven en el
mismo lugar donde nacieron.

Sin embargo, en base a investigaciones anteriores e informaciones recibidas durante el
desarrollo de la presente investigacion es posible afirmar que, existe unaruta migratoria
de menores de edad con fines de explotacion sexual comercial que no necesariamente
tiende a estar concentrada en la capital, pero si en las lineas y pueblos fronterizos y en
cualquier otros paises de Centroamérica.
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3.4  Condicion de explotacion sexual comercial

Las nifias, nifios y adolescentes que participaron en el estudio fueron introducidos en la
explotacion sexual comercia entrelos 6y los 16 afios de edad. Més del 95% de |os casos,
el inicio fue antes de los 16 afios, con una media de 13 afios, a pesar de que en estudios a
nivel nacional se ha determinado que la edad promedio para €l inicio de las relaciones
sexuales de las mujeres es de 16.4 afios™.

También se identifica un mayor grado de peligrosidad de no alcanzar un desarrollo fisico
adecuado al estar en el ambiente de la explotacion sexual a edades tan tempranas.

Grafica#6: Edad delaprimerarelacién sexual

12% 5%

34%

49%

@ 6-9 afios M 10-
013-14 afios 015

En cuanto a la persona con la cual fueron iniciados sexualmente los nifios, nifias y
adolescentes del estudio dieron esta informacion: vecinos 24.5%; un amigo o compafiero
21.3% y primos un 18.1%. Con menos incidencia pero también representativo para la
interpretacion del problema estén los desconocidos, padres, hermanosy novios.

Tabla#12

Per sona con quien tuvo su primerarelacion sexual

CON AQUIEN CANTIDAD PORCENTAJE

Amigo /compafiero 20 21.3
Desconocido 6 6.4
Hermano 4 4.3
Padre 6 6.4
Madre 1 11
Primo 17 18.1
Trabajadora sexual 2 2.1
Tio 8 8.5
Vecino 23 245
Novio 6 6.4
No responde 1 1.1

TOTAL 94 100

® Asociacién Demogréfica Salvadorefia, Encuesta Nacional de Salud familiar.
FESAL - El Salvador - 1998
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El abuso sexual por parte de los padres reviste especia gravedad, pues €l nifio o la nifia
depositan toda su confianza en quien cree debe protegerlos, 10 que los vuelve mas
vulnerables a no oponer resistencia a la agresiéon o confundirla con amor, ya que no
tienen capacidad para distinguir el sentimiento que los invade en e momento de la
agresion.

Por ello, un tema de importancia en el andlisis sobre las causas de la explotacién sexual
comercia infantil, es identificar desde la propia perspectiva de los nifios, nifias y
adolescentes las motivaciones de su primerarelacion sexua ( tabla#13).

Tabla#13
Edad y causadelaprimerarelacion sexual
EDAD AAmn?ggd Curiosidad Forzada Deseo Necesidad
6 1
8 1
9 1 1 1
10 1 1 1 1
11 2 4 4 1
12 1 9 7
13 2 18 1 2
14 11 6 1 1 4
15 2 3 2 1
16 2 1
TOTAL 19 44 19 1 11

En los casos donde la causa fue una relacion forzada se identificaron violaciones por
parte de familiares y amigos, especialmente por parte de los padres, tios, vecinos, primos
y hermanos; que es de casi igual proporcion para ambos géneros. En los casos donde se
aduce necesidad y curiosidad se obtuvieron explicaciones relacionadas con la falta de
afecto, ofrecimiento de dinero o simple curiosidad por la experiencia, entre otras, dado
los ambientesy las circunstancias en |as que se dan estas relaciones.

Debe hacerse énfasis en la percepcion que tienen las nifias, nifios y adolescentes sobre la
motivacion, especialmente cuando el nimero de casos se concentra en amor/amistad (19)
y curiosidad (44) que suman €l 67% de los casos. Y a que es importante tener en cuenta
gue se trata de menores vulnerables a la influencia de personas mayores que les
manipulan, encauzando sentimientos y despertando su interés. No se debe olvidar que son
relaciones de poder en las que la persona gue tienen autoridad sobre ellos es quien los
seducey por lo general los obliga.

Por otro lado, las edades entre las que oscila la iniciacion dentro la explotacion sexual
comercial son entre los 11 y 17 afios de edad, con una media de 14.8 afios de edad. El
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39% fue obligada a entrar en la condicién de explotacion sexual alos 14 afios de edad o
menos.

A su vez las "motivaciones' o causas identificadas son variadas, se combinala necesidad
de obtener dinero para cubrir necesidades personales y familiares y la necesidad de
independencia. En ninguno de los casos se demostré que las nifias, nifios y adolescentes
expresaran tener conciencia de haber sido forzados para dedicarse ala explotacién sexual
comercial.

Recuadro #2
"Huyendo de la violencia de mi casa cai en esto"

Desde la identificacion de que la poblacién que sufre explotacion sexual comercial ha
sido como resultado de acciones violentas, €l hacer referencia ala variable "motivaciones
paralainiciaciéon sexua" resulta un tanto contradictoria, puesto que, las causas reales son
violaciones, y deben ser identificadas como: engafio, mentira, perversion, tortura, etc. por
parte de los violadores.

Si embargo, la percepcion por parte de los nifios, nifias y adolescentes de no haber tenido
un iniciacion forzada en su sexualidad tiene relacion con la patologia entre las relaciones
de carifio y de poder.

En una entrevista realizada a una nifia en situacion de explotacion sexual comercial
durante el desarrollo de lainvestigacion, coment6 al equipo de trabajo su historia del por
qué se habia "sentido motivada” aingresar en dicha"actividad".

"Cuando tenia 12 afios mi hermanastro me dijo que me demostraria su carifio jugando
como o hacia mi mama con mi padrastro, entonces el me uso, NOS enamoramos pero
después é se fue con una mujer, y yo me tuve que ir de la casa porque mi mama me
gol peaba mucho cuando se dio cuenta que mi padrastro también me usaba...Yo lo Unico
gue gueria era que mi hermanita no pasara por lo mismo que yo he tenido que
pasar...Entonces, después una amiga que contd que habia una sefiora que daba donde
vivir y comida y que hasta se podia hacer "pisto" y asi comencé en esto...pero después
me di cuenta que daba méas "pisto” estar desde la calle con un sefior que maneja un taxi,
asi que asi vine a dar aqui, y tengo 3 afios en estas..."

También se identifico el contacto temprano con drogas y acohol, mas de un 20% de las
personas entrevistadas tiene la percepcion de haber entrado ala actual condicion atraidas
por lasdrogasy € acohol.

A pesar de que este tipo de actividad les causa mucha vergienza, angustia y cargo de
conciencia, las personas entrevistadas no vislumbran expectativas hacia otro tipo de
actividad. Esto en parte es debido ala necesidad de mantener |as adicciones que lamisma
préctica de explotacion sexual les ha creado. Muchos de los nifios, nifias y adolescentes




gue son sometidos ala explotacion sexual comercial se convierten alavez en victimas de
lasdrogasy €l alcohal.

Debe tenerse en cuenta que la mayor parte de menores no ha tenido otro trabajo, ni
recibido remuneracidn por otra actividad que no sea la explotacion sexual comercial y ha
percibido que esta actividad es buena debido a que le beneficia econémicamente, |o que
reduce su capacidad paradilucidar lagravedad y €l dafio que le ocasiona.

De acuerdo alaopinion de funcionarios del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor
(ISPM) “entre los 12 y los 16 afios de edad hay una especie de inconsciencia por parte
de las nifias que sufren de explotacién sexual, no entienden claramente la situacién bajo
la cual se encuentran”®.

Otros factores identificados por los nifios y las nifias que explican porqué se encuentran
en situacion de explotacion sexual son: el abandono familiar, la baja autoestima y la
busqueda de a guna forma de venganza contra la familia o simplemente la atraccion hacia
la experiencia sexual. A pesar de que los nifios y las nifias puedan expresar estar de
acuerdo con la explotacidén sexual comercial, esto no quita la responsabilidad de las
personas adultas que les han sometido a esta situacion, es mas, hace mas complejo €
problema puesto que se identifica una alienacion de parte de la victima a no percibirse
como tal.

De acuerdo a un miembro de la Asamblea Legidativa, “ ...el entorno social no favorece
al crecimiento de una mentalidad sana, lo que sucede es que en un medio tan hostil, los
mas desprotegidos y vulnerados desarrollan bajo una psicologia de supervivencia y se
amoldan y adecuan a las Ginicas oportunidades que se |es presentan”®,

Grafica#7
Edad desde la que es sexual y comer cialmente explotado

En la busqueda por establecer una interpretacion més proxima a las caracteristicas de la
poblacion se preguntd cuales eran las razones por las cuales después del tiempo
transcurrido hasta la fecha, se continuaba en esta situacion (explotacion sexual
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2 Entrevista #2, Licda. Doris Castro. Division Admisién, Evaluacion y Diagnéstico ISPM.
% Entrevista #3. Sra. Rosario Acosta. Comisién de Trabajo Asamblea Legislativa, El Salvador
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comercial). Segun las repuestas un 64.9% consider6 haber iniciado por dinero; ademés se
pudieron observar algunos indicios de iniciacion para mantener el consumo de drogas o
alcohol.

Algunos comentarios expresados por las personas entrevistadas durante € estudio estén
relacionados con la busgueda de independencia econdmicay familiar, y la influencia de
amigos o alguin pariente.

Lo mas importante fue que en la gran mayoria de los casos existe la conviccién de que
estan obteniendo dinero facil, y de que les es posible resolver sus necesidades. En otros
casos se menciond la falta de otros empleos y hasta el placer y/o atraccion por estar
dentro de esta situacion, teniendo en cuenta la necesidad de afecto mal percibido.
Ademés estos nifios, nifias y adolescentes evidencian sentimientos total mente contrarios a
"las bondades que €l dinero facil les trag", a sentir que, estan en pecado 0 sucios o que
senten molestia consigo mismos por tener que dedicarse a esta actividad. Los
sentimientos de atraccion expresadas por los nifios y las nifias son utilizados por los
explotadores para justificar sus actos, pero son irrelevantes, ya que, |0s menores no tienen
la capacidad de consentir ser explotados, a igual que un nifio pequefio no puede
consentir, por definicion, para ser utilizado en una situacion de incesto.

Por otra parte, independientemente de lo que expresen los nifios, nifias y adolescentes
sobre su situacion, tienen e derecho a ser protegidos contra la explotacion sexual
comercial.

En definitivala principal causa en términos socioecondmicos es la necesidad de obtener
dinero y la principal en términos psicologicos la atraccion. Esta dltima puede resultar
dificil de entender, pero debe comprenderse desde la perspectiva de los nifios, nifias y
adolescentes que formaron parte del estudio y teniendo en cuenta sus relaciones con €
entorno. Ademés, el 35.1% afirma no dedicarse a la actividad sexua por dinero, por 1o
que habria que revisar las implicaciones que tiene esta respuesta.

Es importante recordar lainfluencia que sobre estas personas tienen los explotadores, que
manipulan y distorsionan los sentimientos de |os nifios y nifias hasta llegar a un confuso
cumulo de sentimientos de verglienza, placer, amor, felicidad, tristeza, depresion, etc.,
pero al final, lo ven como solucién a sus necesidades. Prueba de ello es la respuesta que
se obtuvo ala pregunta ¢se mantiene desarrollando esta actividad por dinero? Un 64.9%
respondié que si, mientras que un 35.1% respondié que no. Quienes no expresan
motivacion econdmica, expresan la necesidad de drogas, independencia, influencia de
amigos, ademas, se percibid en muchos de sus comentarios bajos niveles de estima como:
sentirse solo o afirmar que es la Unica opcion.

Al indagar sobre el género de los explotadores (identificados en el cuestionario como

clientes) se obtuvo que un 72.3% son explotados por hombres, 21.3% por hombres y
mujeresy el restante 6.4% por mujeres.
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Grafica#8
Género delosexplotadores (clientes)
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No se identificaron practicas sexuales entre mujeres en el grupo femenino, pero en el
masculino prevalecen las relaciones homosexuales, es decir clientes explotadores
hombres que buscan relaciones con nifios o adol escentes del sexo masculino.

En cuanto alas edades de |os explotadores se obtuvo que la gran mayoria de nifias, nifios
y adolescentes atienden a explotadores sin diferencia de edades y un 22.3% de ellos
atiende Unicamente ajovenesy adultos.

Es importante hacer notar que larelacion sexual comercial se desarrolla en la mayoria de
los casos con quién puede pagarla, y que no es posible que la poblacién en estudio pueda
escoger a sus explotadores (clientes). Sin embargo, se identificd que aquellas personas
gue se encuentran en las calles pueden decidir més ampliamente €l tipo de explotadores
(clientes), que aquellas personas que se encuentran en bares o lugares fijos donde se
desarrolla la explotacion sexual comercial o los que son contactados a través de
intermediarios. Por Ultimo no se identificd relacion alguna entre la edad de nifias, nifios y
adolescentesy laedad de los explotadores (clientes).

También es importante tener en cuenta que los explotadores (clientes) de las nifias, los
nifios y adolescentes son considerados, después de los proxenetas, los principales
culpables a demandar un servicio ilegal en busca de su satisfaccion personal, en este
sentido los hombres son | os principal es expl otadores por encima de las mujeres.

En la clasificacién del lugar de origen y profesion u oficio de los explotadores (clientes)
(hombres) se revel6 que la mayoria de ellos viven en la ciudad (93.6%). La diferencia
proviene del interior del pais o la persona entrevistada desconocia el origen.

En otro sentido se determiné que un 28.7% de los explotadores (clientes) fueron
identificados por la poblacion sujeta de la investigacion como profesionales, desde la
percepcion de los entrevistados, debido a su apariencia. También se identificd un elevado
porcentagje de empleados, estudiantes, obreros y comerciantes; en porcentajes mas bajos
seidentificaron policiasy militares.
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Es importante tener en cuenta que, los explotadores (clientes) carecen de conciencia y,
son indiferentes a las consecuencias de sus actos y en muy pocas ocasiones establecen
unarelacion més alla del &mbito comercial.

Desde la observacion directa se determing, especialmente en bares y lugares fijos de
prostitucion, que los explotadores (clientes) se encuentran bajo la influencia de drogas
y/o acohol. En los casos en que los contactos se realizan en la calle o a través de
intermediarios, los explotadores (clientes) son de un nivel social y econdmico mas
elevado y que solicitan "servicios especiales’.

Los explotadores sexuales contintan encontrando un ambiente tolerante en e plano
juridico, que se limita a la realizacion de acciones policiales y judiciales que responden
mas a una necesidad politica o sensacionalista que a una verdadera preocupacion ante un
problema que cada dia crece y se agrava. Por ello es importante que trascienda la
definicion de explotacion sexual comercial con la identificacion de coaccion ante el
chantaje emocional y se llegue hasta la identificacion de la explotacion sexual comercial
como Vviolencia (de todo tipo) y sea relacionada con las graves consecuencias que en
términos de desarrollo psicologico, fisico, moral y socia tienen los nifios y nifias
expl otados que son |as auténticas victimas.

Existen algunos indicadores que permiten apreciar como se agrava la condicién de
explotacion sexual comercial como: el nivel de ingresos, € destino de los ingresos, €l
nimero de dias trabajados, la realizacion de otros trabajos, la utilidad que se les da alos
ingresos, la dependencia de drogas y acohol, la fata de seguridad social y acceso a
servicios de salud y educacién, y diferentes tipos de la violencia que por lo general,
acompafian a la referida condicion. Todos estos indicadores se analizan a continuacion
con la finalidad de apreciar la situacion de explotacién sexual comercial en algunos de
sus aspectos mas especificos.

Con respecto a numero de clientes, se establecié un promedio de més de 8 explotadores
(clientes) por semana, independientemente del nimero de dias trabagjados. Sin embargo se
pudo establecer una amplia diferencia entre el limite inferior y el superior, €l primero es
de 2 explotadores (clientes) y el segundo de 18 por semana, con una concentracion del
21% con 10 explotadores (clientes) por semana.

Tabla#14
Cantidad de explotador es (clientes) por semana
Cantidad de explotadores (clientes) Frecuencia Porcentaje

1-5 25 26.6
6-—10 54 57.4
11-15 13 13.8
16-20 1 11
Noresponde 1 11
TOTAL 94 100
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Como se puede apreciar en la tabla #14, la principal concentracion se da entre 6 y 10
explotadores (clientes) por semana, Unicamente en 1 caso se identifico tener més de 15.

Cuando se identifica el nimero de dias trabajados se obtiene que el promedio es de
aproximadamente 5 dias a la semana. Lo anterior, reflgja un esfuerzo fisico y mental
importante, especialmente s la atencion se rediza en horas nocturnas. Es relevante
destacar que un 9.6% de las personas que formaron parte del estudio dedican todos los
dias de la semana a esta actividad, 1o que no siempre significa que atienden un mayor
nimero de explotadores (clientes) o que obtengan mayores ingresos, sino Unicamente que
su situacion de explotacion es mayor.

Con relacion a la edad de las nifias, nifios y adolescentes y el nimero de explotadores
(clientes) se establecid que la variable cantidad de explotadores (clientes) estd mas
relacionada con la necesidad de ganar dinero que con la edad de la nifia o nifio.

En cuanto a género y nimero de explotadores (clientes) se percibe unaligera diferencia,
ya que las nifias son mas explotadas numéricamente (reciben a mas explotadores -
clientes) que los nifios. Sin embargo se considera que esto estd mas relacionado con la
demanda de servicios que con las condiciones de explotacion sexua comercial, puesto
que el nimero de dias dedicados a esta actividad es similar (grafica#9).

Grafica#9
Edad delosnifios, niflasy adolescentesy
cantidad de explotador es (clientes) que atienden
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Por otro lado € nivel de ingresos se establecié en forma semanal y se encuentra
relacionado con otras variables de importancia que facilitan lainterpretacion, como: lugar
donde se trabgjay tipo de explotadores (clientes) y de formas de explotacion.

Tabla#15
Ingreso semanal de losnifios, nifias y adolescentes procedente
dela explotacion sexual comercial

Monto (en colones) Frecuencia Porcentaje

Menos de 300 5 5.3
Entre 301 - 600 11 11.7
Entre 601 — 1,000 27 28.7
Entre 1,001 — 1,500 27 28.7
Entre 1,501 — 2,000 9 9.6
Entre 2,001 — 2,500 7 7.4
Entre 2,501 — 3,000 1 11
Entre 3,001 — 3,500 5 53
Mas de 3,500 2 2.2

TOTAL 94 100

Nota: larelacién es de US$1 por 8.75 colones salvadorefios.

Como puede apreciarse, la mayor parte de los nifios, nifias y adolescentes que se dedican
a esta actividad obtienen ingresos entre los 600 y los 1500 colones por semana, que
equivale a un aproximado de entre 70 y 170 dolares (tabla #16). Las ganancias son mas o
menos parecidas entre ambos géneros. Sin embargo, por |os nifios algunas veces se pagan
tarifas més elevadas por expl otarlos sexual mente que por las nifias.

Estos ingresos corresponderian a un salario aproximado de 280 dolares mensuales en su
l[imite inferior del rango de referencia, 0 que se encuentra por encima del promedio de
ingresos de una persona salvadorefia (171 délares)® con un nivel de estudios similares a
los de la poblacidn en estudio (tabla#15). Ademas, hay que recordar que a nivel nacional
existen claras diferencias entre los ingresos masculinos y femeninos, las mujeres por o
general ganan un 30% menos que los hombres, inclusive desarrollando las mismas
actividades.

A pesar de que se observa un ingreso importante, no debe perderse de vista que ninguna
suma de dinero justifica e sometimiento a la explotacion sexual y que los nifios y las
nifias corren elevados niveles de riesgos fisicos, mentales y sociales, que ponen en
peligro su vida.

Resulta interesante observar que mas de un 20% del total de los casos afirman tener
ingresos superiores a los 1500 colones semanales y aproximadamente un 7% afirman
tener ingresos superiores alos 3000 colones semanales.

% PNUD, Informe de Desarrollo Humano Sostenible, El Salvador, 2001.
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La explotacion sexual de menores supone generalmente la participacion de intermediarios
que se quedan con €l total o con parte de |os ingresos generados por esta explotacion.

En el estudio se detecté que un 35.1% si compartian sus ingresos, mientras que un 64.9%
dijo no compartir los ingresos con nadie més (gréfica#10). Debe tenerse en cuenta que la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes es ilegal, y que los
explotadores estan en disposicion de pagar cantidades grandes para poder explotar a este
grupo de personas. Ademas, €l Estado no ha podido controlar |a expedicion de tarjetas de
identidad falsificadas, 1o que dificulta la sancion de los explotadores y la posibilidad de
eliminar la explotacién sexual comercial de las personas menores de edad.

Gréfica#10

Comparte los ingresos por género
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ENo
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Aunque no se posee informacién sobre el porcentaje del ingreso que es compartido, es de
suponer que tratdndose de un menor con poca capacidad para negociar su Situacion
econdmica, los montos compartidos deben ser significativos.

El uso que se le da al dinero también reflgja una condicion importante de la situacion de
explotacion sexual comercial, ya que se parte del supuesto que cualquier trabajo deberia
permitir la superacion persona y familiar, la cobertura de necesidades basicas y €
esparcimiento, especiamente s se trata de una persona joven; lo que obviamente no
sucede en estos casos.

Unicamente el 11.7% afirma utilizar €l dinero para apoyar a su familia, el 53.2% utiliza el
dinero para el pago de casay el pago de servicios basicos (agua, luz y teléfono); solo
18% utiliza el dinero paraestudiar. A pesar que casi todos coinciden en que utilizan parte
del dinero para la compra de sus aimentos, ropa y diversion, solo un 17.1% asegura
utilizar sus ingresos Unicay exclusivamente paratal fin. Algunos expresaron gque también
lo utilizan parala comprade drogay acohol (gréfica#11).
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Gréfica#ll

Uso delosingresos provenientes de la explotacion sexual comer cial
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Siendo mas explicitos, un 10.6% afirmo tener otra fuente de ingresos, incluidos los
padres y madres de familia o algun otro trabajo, aun la venta de droga. Sin embargo, para
el restante 89.4% esta actividad es su Unica fuente de ingresos, aunque en la mayoria de
los casos se trata de ingresos no mayores alos 1,500 colones por mes (Tabla #16).

Otro aspecto importante es que generalmente las actividades relacionadas con la préactica
de la explotacion sexual comercial es mas intensa durante los dias festivos y dias de pago
de los empleados, |0 que coincide con los finales de mes o intermedios. Se supone que en
dias de pago e ndmero de nifias, nifios y adolescentes sexual y comercialmente
explotados aumenta en las calles y bares. El viernes es e dia cuando hay mas nifios y
nifias que son expl otados sexual mente.

Con relacion a tipo de problemas que se han tenido como consecuencia del trabgjo,
sobresalen |as infecciones de transmision sexual.

Al menos un 12% de las nifias reportaron haber tenido problemas de embarazo durante €l
trabgjo, 37% reportaron ataques fisicos especialmente por parte de los explotadores
(clientes); un 24% dijo haber recibido, a menos una vez, abuso policial en términos
fisicos 0 sexuales; el 22% dijo haber sido victima de robosy e 52% de insultos. También
se identificaron problemas de embarazo que finalizaron en aborto y algunos casos de
transmision del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) (tabla#16).
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Tabla#16
Principales problemas que ha tenido la poblacion sujeta dela investigacion durante
el desarrollo de la explotacion sexual comercial

Tipo de problema Por centaje
Infecciones de Transmision Sexual 38.3%
VIH/SIDA 2.1%
Embarazos 9.6%
Atague fisico 29.8%
Abuso Palicial 21.3%
Robos 24.5%
Insultos 50.0%
Drogas 42.6%
Alcohol 37.2%
Abortos 3.3%

Nota: una misma persona pudo tener mas de un problema

Esta claro que las condiciones de explotacion sexual comercia se ven agravadas con los
niveles de violencia que conlleva € gjercicio de dicha préctica, independientemente del
género de las personas entrevistadas, y lafalta de proteccion y seguridad social existente.

Los nifios, nifias y adolescentes que son encontrados en situacién de explotacion sexual
comercia no reciben una ayuda especializada, més bien son tratados como culpables.

Es importante tomar en cuenta que, a nivel estatal se promueven algunas politicas de
control sanitario para quienes gjercen la prostitucién. También es cierto que cuando se
trata de menores la asistencia es practicamente inexistente debido alailegalidad de dicha
préctica; y en € caso de los nifios varones es mas grave debido a los prejuicios existentes
anivel social.

Al mismo tiempo, el Estado no ha establecido una politica clara y articulada para
asegurar que los nifios y las nifias sean protegidos efectivamente contra e abuso que
experimenten diariamente.

35 Condicion de salud delasnifias, niflosy adolescentes explotados sexualmente

Uno de los principales problemas que se manifiesta en las nifias, nifios y adolescentes
sexualmente explotados es el acelerado deterioro de su condicién de salud, debido
especialmente a la falta de acceso a servicios oportunos y a permanente maltrato del que
suelen ser victimas. Debe recordarse que en términos de salud se esta hablando de
personas con un desarrollo fisico y psicolégico incompleto, 1o que agrava € dafio
ocasionado por € tipo de actividad ala que son sometidos.

Uno de los principales problemas de salud esté relacionado con el riesgo de adquirir una
infeccion de transmision sexual, debido en ocasiones ala baja capacidad de negociacion
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para € uso de preservativos. Un dato interesante es que casi un 63.8% usa un
preservativo siempre en sus relaciones sexuales y un 12% no lo utiliza nunca,
incrementando el riesgo (gréfica#12).

La existencia de un ato porcentaje que hace uso del preservativo es interesante, S se
toma en cuenta la edad de la poblacién en estudio, |o cual en alguna medida puede ayudar
a concluir que existe buena informacion y un importante grado de sensibilizacion a
respecto de laimportancia de su uso del preservativo.

Entre las razones més importantes para dejar de usar preservativo esta la negativa de los
explotadores (clientes) y la incapacidad de negociar su uso, la confianza que se tiene con
un conocido y el tener relaciones sexual es en estados de drogadiccion o acoholismo.

Gréfica#12
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Los principales lugares donde |as personas entrevistadas adquieren los preservativos son
las clinicas y hospitales publicos, las farmacias (donde es necesario comprarlos) y de
organizaciones no gubernamentales, amigos o en €l lugar de trabajo.

Con relacién ala salud fisica se pudo apreciar durante las visitas de observacion directa,
especiamente en el caso de nifios explotados por hombres, rasgos de maltrato fisico
evidente por medio de las cicatrices que los nifios y adolescente presentaban. También se
percibié estados de desnutricion, enfermedades de la piel y consumo excesivo de drogas
y acohol.

En el éreade salud mental se identificaron evidencias de posible deterioro como:
= Agitaciony ansiedad.

= Sentimiento de culpa.
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= |deassuicidas.

=  Manifestaciones claras de tristeza
= Pérdidadel apetito.

= Perturbacion del suefio.

Se evidenciaron sentimientos de culpa ya que los entrevistados dijeron: sentirse en
pecado, sucios 0 molestos consigo mismos por tener que dedicarse a esa actividad para
"subsistir", vivir y ayudar a sus familias. Cabe sefidar que manifiestan que la razon para
estar en estas actividades es “la subsistencia’, pero a identificar sus expectativas hacia
otro tipo de actividades, la respuesta fue no tener mayores opciones que les permitan
mantener el mismo nivel econdmico que esta actividad les brinda.

Al mismo tiempo, es necesario tener presente el sometimiento de los nifas, nifios y
adolescentes hacia € gercicio sexual comercia que les impide inclusive, e intentar
cambiar de modo de vida. Esta hace que se encuentren en un entorno de miedo, presiony
violencia, que los condiciona de tal manera que ni siquiera les cabe la posibilidad de
plantearse otros estilos de vida. Ademés, la sensacidn de seguridad que les proveen en
principio los explotadores termina transformandose en condicionante que no les permite
abstraerse de dicho entorno.

Por otra parte algunos aspectos que agravan la situacion es el estado de salud que
presentan las personas entrevistadas, que se evidencia en: desvelos, tensidén permanente y
sentimiento de discriminacion que perciben de la poblacidn que les rodea.

Aunque la determinacion de tales patologias Unicamente se puede establecer desde el
plano clinico, € estudio produce algunas hipétesis que podrian comprobarse por la
profundizacién en dichatemética.

Algunos otros datos recabados estan relacionados con los hébitos de cuidado de la salud
de las nifias, nifios y adolescentes, donde se pudo identificar que mas del 63% de ellos se
realizan chequeos médicos por 10 menos una vez a afio y hacen uso de las unidades de
salud y hospitales publicos. Solamente en muy pocos casos hacen uso de servicios
privados. También se identifico que buena parte de las personas entrevistadas se realizan
lapruebadel VIH y chequeos de infecciones de transmision sexual.

Finalmente, se identifico que muchos de ellos padecen estados de agotamiento casi
permanentes debido a sus habitos de vida, que incluyen el desvelo diarioy la actividad
nocturna

En base a la informacién anterior se puede concluir que el estado de salud tanto fisica
como emocional de la poblacion entrevistada es preocupante, y que las expectativas de
mejorar dichas condiciones son bastante reducidas, en parte por la inadecuada atencién
gubernamental y/o estatal, asi como por las acciones coercitivas y de opresion a la que
estdn sometidas las personas entrevistadas por parte de las personas que los explotan,
[l&mense duefios de locales, caseros, clientes, proxenetas, etc.
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36 Condicién educativa

Se identificO que aproximadamente un 40% estan estudiando actualmente en diferentes
niveles de educacion forma y més del 97% sabe leer y escribir. En e momento de
realizar las entrevistas solo un 4% habia finalizado su bachillerato, y un 20% tenia
estudios incompletos de bachillerato.

Como se puede apreciar no se trata de una poblacion que tiene una ausencia total en la
educacion formal, més bien, se puede afirmar que existe una importante base de
formacion que se puede aprovechar en cualquier iniciativa en funcion de beneficiar a esta
poblacion.

Del 60% que no se encuentran estudiando, la mayoria afirma que no lo hace debido a que
no le gusta o que no le queda tiempo para hacerlo, otros dijeron que no veian la
importancia 0 que no le encontraban sentido y en algunos casos se afirmo sentir
verguenza debido a que la edad no corresponde ala esperada para su nivel escolar actual.

Por otro lado, unicamente un 27% afirmo que no le interesaria seguir estudiando debido a
que no le ven la utilidad y le falta interés para ello, y han renunciado a continuar dentro
deloslineamientos de educacién formal .

Ademés se detectaron elevados niveles de desercidn escolar, yaque € tipo de actividades
que se ven obligadas a redlizar en relacion a la explotacion sexual comercia les impide
continuar bajo las exigencias de la educacion formal.

Al mismo tiempo, se logré percibir que la falta de interés de la poblacion contemplada en
lainvestigacion en la educacion formal o de continuar en ella tiene mucho que ver con la
carencia de una identificacion del uso préactico (hacia los aspectos laborales) de los
conocimientos adquiridos que las escuel as puedan brindarles.

Es necesario finalizar diciendo que esta poblacion requiere de atencion especial para que
puedan ser protegidos efectivamente contra la explotacion sexual comercia y para que
puedan reingresar a sistema educativo o permanecer en €l. Esta atencidn puede resumirse
en simples acciones como: readecuacion curricular (para la nivelacion escolar), y otro
tipo de medidas.

3.7  Expectativas

Unicamente un 35% de las personas que participaron en el estudio tiene la expectativa de
poder dejar €l tipo de actividad a la cual se dedican (0 ala cua se les obliga a que se
dediquen). En la mayoria de los casos se brinda como razones la insatisfaccion por la
actividad que realizan. Los motivos por los cuales la dearia son: encontrar un buen
trabajo que les proporcione iguales 0 mejores ingresos de |os que actualmente obtienen.
En otros casos se habla de encontrar una pargja que cubriera sus necesdades y expectativas.

56



Otro dato interesante es que la proporcion de personas que dejaria dicha préctica es menor
cuanto mayor eslaedad, tal como se evidenciaen lasiguiente gréfica.

Gréfica#13
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Se identificd ademés, que existe coincidencia en € sentir de la poblacidon estudiada que
cambiaria su Situacion actua (condicién de explotacion sexua comercia) por un buen
empleo. Sin embargo, en ninguno de los casos se menciond una oportunidad de estudio o
preparacion que ayudarda desarrollo personal.

Para € grupo de los que les gustaria seguir estudiando o recibir capacitacion técnica, sus
expectativas se orientan hacia diferentes profesiones como abogados, estilistas, modelos,
cosmetologos y otras a nive técnico. Esto permite apreciar que existen aspiraciones por parte
de este grupo de nifios y nifias que de aguna manera han sido dejados de lado por la practica
delaexplotacion sexua comercia alaque estan expuestos.

Al buscar relacionar las expectativas de vida de la poblacion estudiada con sus condiciones
de vida (que comprende ademas sus condiciones de salud, educacion y familiares), se puede
observar un "redismo" de parte de la poblacion estudiada, donde se percibe ademés, un
llamado de "auxilio". Esto evidencia que no les serd posible sdir de la opresion,
discriminacion, subordinacion, matrato, tortura, etc, de la que son victimas s no reciben €
apoyo gubernamenta y de la sociedad en su conjunto.

Laexplotacion sexual comercial esun mal que ataca acel eradamente y que va carcomiendo a
las "futuras generaciones'. Si no las protegemos en & futuro no tendremos una nacion,
tendremos los despojos que los explotadores hayan degjado de nuestros nifios, nifias y
adolescentes; una nacion sin futuro y sin més pasado que € de la tolerancia ante un ma que
agrede alos desprotegidos.
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Capitulo 1V.

Conclusionesy recomendaciones

4.1 Conclusiones

A pesar que la informacion recopilada no permite establecer generalizaciones para todas
las personas menores de edad explotadas sexuamente, a partir de las entrevistas
realizadas con nifas, nifios y adolescentes sexua y comercialmente explotados en El
Salvador, algunos de los aspectos que se pueden concluir sobre su situaciéon son los
siguientes:

Situacién socioecondmica: En su mayoria los nifios y las nifias entrevistadas
pertenecen a sectores sociales bgjos y medio bagos, a juzgar por los lugares de
habitacion y los niveles de ingresos percibidos por la poblacion sujeto de la
investigacion.

Sus ingresos oscilan entre los 600 y 1,500 colones semanales (68.57 - 171.42
ddlares), y son distribuidos hacia las condiciones basicas de vida 'y gastos personales;
del total entrevistado el 35% debe pagar a intermediarios o contactos. Sin embargo, es
importante considerar que, un ingreso mensual aproximado de 6,000 colones (685.71
ddlares), considerando los niveles de vida promedios de la poblacién salvadorefia, no
representa meramente un apoyo orientado hacia la supervivencia de la propia victima,
sino gque debe considerarse que un buen porcentaje de estos ingresos son orientados
hacia bienes de consumo ampliados y son parte de un fuerte aporte a la sostenibilidad
del resto de los miembros del grupo familiar, etc.

Situacion familiar: Son hijos de padres y madres con profesiones u oficios diversos
gue van desde: profesionales, vendedoras, comerciantes y empleados hasta obreros. El
principal proveedor del hogar de la poblacién objeto de estudio erael padre. Una parte
de la poblacion estudiada adn vive con sus padre y/o madre y la gran mayoria vivié
alguna vez con ellos. No fue posible constatar un circulo de explotacion sexual
comercia en la familia, que estaria determinado por que la madre o algin pariente
cercano haya sido sexualmente y comercialmente explotado o se ha dedicado a la
prostitucion en algin momento de su vida.

Situacién en relacion con alaviolencia: La poblacién del estudio ha sufrido algun tipo
de violencia sexual eintrafamiliar y su iniciacion sexual por lo general fue antes de los
14 afios de edad. Segun ellos fue motivada por curiosidad, amistad, fuerza o necesidad
econémica. La gran mayoria no percibe como violencia su inicio temprano de vida
sexual por medio de la violacion, en parte por los trastornos psicolégicos que el
incesto o la violencia pueden provocar en los nifios, nifias y adolescentes. La persona
que los violentd es una persona conocida e incluso a quien le tienen carifio, amor, 0
confianza; condicién que dificilmente les permitirdidentificar la situacién de violencia
y maltrato de laque son victimas.
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Situacién migratoriaa No se ha detectado un historial migratorio relevante en la
poblacion estudiada por 1o que no es posible establecer una ruta migratoria. Tampoco
seidentificaron nifias, nifios o adol escentes extranjeros.

Percepcion sobre la explotacion sexual comercial de la que son objeto: Se observo
negacion de la realidad a no poseer la percepcion de que estan siendo sexua y
comercia mente explotados, o que estédn siendo obligados a desarrollar dicha actividad.
Pero en su mayoria tienen la percepcion de estar haciendo algo incorrecto o
pecaminoso. Esto se debe en buena medida por encontrarse en este medio de opresion,
maltrato, violenciay explotacion desde una edad bastante temprana (aproximadamente
10 afios de edad) lo que no les ha permitido desarrollarse en un entorno sano, libre de
violencia y donde se hayan cumplido sus derechos hacia un desarrollo integral como
seres humanos.

Situacién educativa: todos poseen al menos un minimo grado de lecturay escritura. En
Su mayoria poseen una base importante en la educacion formal (al menos educacion
primaria o basica). Sin embargo, se constatd un elevado nivel de desercion escolar en
ambos géneros de |a poblacion estudiada.

Situacion de salud: Muchos de los nifios y nifias victimas presentaron considerables
problemas de salud causados por la explotacion. Por gemplo casi 4 de cada 10 han
padecido de una infeccion de transmision sexual. También e identificaron, en la
mayoria de los casos, habitos de salud deteriorados, detectados mediante chegqueos
meédicos y microbiol6gicos. Ademas, existe una elevada concentracion de préacticas de
automedicacion ante enfermedades de transmision sexual (E.T.S), sin seguir unalinea
de tratamiento clinico formal.

A pesar de que un alto porcentaje de nifias, nifios y adolescentes hacen uso del condén,
estos no cuentan con conocimientos claros sobre salud sexual y reproductiva, puesto
que utilizan el méodo de barrera (condén) sin un conocimiento especifico de las
consecuencias del no uso o0 uso inadecuado de dicho método. Se detectd un uso mas
elevado del conddn en los nifios que en las nifias, en parte debido a la menor
posibilidad de negociacién en las nifias ante € uso de |os anticonceptivos. Ademés, es
importante recordar que € condon no les protege de la exclusién socia, la
marginalidad, la violencia fisica de los "clientes’, la humillacion de la gente y la
pérdida de autoestima etc. Por lo tanto, aunque en algunos casos no han contraido una
infeccion de transmisién sexual, eso N0 mejora su situacion, ya que deben ser
protegidos contra la explotacion sexual per sé y no de los problemas de salud que la
explotacion sexual puede generar en ellosyy ellas.

Ademés ha sido posible establecer unarelacion entre la explotacion sexual comercial y
el consumo de drogas y acohol, lo cual nos indicaria desde aspectos fisicos y
psicol 6gicos, que estas sustancias podrian ser utilizadas como medio para aminorar las
consecuencias del abuso al que estén siendo sometidos.
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Expectativas: Una parte importante de la poblacién sujeto de lainvestigacion no tiene
laexpectativa de salir de su trabajo, méas bien consideran que no existen otras opciones
mejores para obtener iguales 0 mayores ingresos.

Cuantitativamente se determiné que a mayor edad, menor es la expectativa de salir.
Por lo tanto se hace necesario identificar otras variables relacionadas con € andlisisen
torno a las expectativas de vida de la poblacién estudiada, ya que las escalas de
valores estan identificadas de manera exclusiva en torno a la adquisicion de bienes
materiales. Si bien los participantes manifestaron que a mayor edad menor expectativa
de salir de dicha condicidn, se hace necesario profundizar en otros aspectos como la
interpretacion de que a mayor edad, menor seria la posibilidad de mantener el mismo
ingreso econdmico que se tenia a una edad mas temprana. Esto podria indicar cierta
contradiccion cuando manifiestan que no pueden salir de la actividad y que quieren
mantener el mismo nivel devida.

Las principales concentraciones de nifias, nifios y adolescentes sexua vy
comercialmente explotados en el pais se detectan dentro del &rea Metropolitana de San
Salvador. Sin embargo, a juzgar por investigaciones anteriores, desarrolladas en zonas
portuarias del paisy en zonas fronterizas, las concentraciones en estas areas también
son elevadas.

No se cuenta con un adecuado marco juridico que sirva de referencia para la
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en el
pais, y las leyes no son adecuadamente orientadas en contra de los explotadores
sexuales. Por lo general concluyen en aspectos de reclusiones minimas e inclusive
algunos delitos llegan a ser considerados delitos excarcel ares.

No se cuenta en el pais con un marco institucional adecuado de proteccion de la
poblacion victima de explotacidn sexual comercial y sus respectivas variables (turismo
sexual, tréfico sexual, pornografiainfantil, etc.).

No se cuenta con estrategias de estructuracion de politicas publicas propias hacia la
eliminacion de la préctica de la explotacion sexual comercial de menoresen el pais.

A nivel internacional los esfuerzos contra de la explotacion sexual comercial no han
contado con € suficiente empuje de la cooperacion internacional tanto financiera
como técnica, ni con un fuerte y amplio compromiso por parte de los gobiernos.
Hacen falta esfuerzos en la region latinoamericana que retomen de manera especifica
las caracteristicas propias de la poblacion que sufre dicha problemética, identificando
sus necesidades etéreas y genéricamente diferenciadas, paralograr la proteccion frente
alaexplotacion sexua comercial.

4.2 Recomendaciones
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L as recomendaciones se estructuran desde tres dimensiones (juridica, politicay técnica) y
abarcan posibles y amplias estrategias encaminadas hacia la erradicacion de la practica de
laexplotacion sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes en El Salvador.

421 Dimensiéon Juridica

Desarrollar una revision del marco lega existente en El Salvador contra la
explotacion sexual de menores, buscando identificar los vacios con relacion a las
penas en contra de quienes son responsabl es de dicha préactica o de quienes hacen uso
de los servicios provenientes de la explotacion sexual comercial de los nifiosy nifias.

Identificar la adecuada concordancia de los requerimientos de ley con relacion a la
Situacion real que afrontan las nifias, nifios y adolescentes que sufren explotacion
sexual comercial; e identificar las necesidades diferenciadas en base al género y la
edad.

Desarrollar un programa de sensibilizacién y capacitacion hacia los encargados de
crear €l marco juridico regulador y velar por el cumplimiento del mismo en torno ala
problematica de la explotacion sexual comercial.

Desarrollar un programa de promocion y divulgacion sobre las sanciones penales que
acarrea €l formar parte de la red de explotacion sexual comercial de menores (sea
como proxeneta, cliente-explotador, etc.)

Establecer mecanismos efectivos de articulacion, comunicacion y retroalimentacion
entre los actores politicos y juridicos que tienen relacién con la problemética de la
explotacion sexual comercial de menores en El Salvador.

4.2.2 Dimension palitica

Elaborar y gecutar un plan de sensibilizacion y capacitacion hacia los encargados de
formular politicas de apoyo a la infancia para que de manera especifica retome el
tema de la explotacion sexual comercial desde las areas de salud, educacién, violencia
y desarrollo integral.

Potenciar €l trabajo a nivel del desarrollo de politicas basadas en las estrategias
internacional es orientadas hacia la erradicacién de la explotacidn sexual comercial en
el pais.

Potenciar la adecuada orientacion presupuestariay de recursos hacia €l apoyo de las
acciones contra la explotacion sexual comercial, las cuales pueden ir orientadas en
torno a cumplimiento de los derechos més esenciales de la nifiez, como lo es el
derecho aunaviday un desarrollo pleno.
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Elaborar estrategias nacionales que permitan la ampliacién de los espacios de
busqueda de recursos y ayudas internacionales que pueden ser utilizados en diferentes
aspectos contra de la explotacion sexual comercia de nifias, nifios y adolescentes en
el pais.

4.2.3 Dimensioén técnica

Las intervenciones orientadas hacia la poblacion meta deben tomar en consideracion
los aspectos de género, etareos, y geogréficos; asi como las diferentes motivaciones
objetivas y subjetivas que empujan lainiciacion de los nifios, nifias y adolescentes en
la préactica de la explotacion sexual comercial. También deben tomar en cuenta la
fata de conciencia sobre la condicion de “explotacion”, buscando cambiar la
percepcion de que no existen otras opciones paralasupervivencia y el desarrollo.

L as estrategias orientadas hacia € apoyo de los grupos que sufren explotacion sexual

comercia deben de tomar en cuenta que dicha poblacion posee una base educativa
importante, que puede servir paralaampliacién de las posibilidades de intervencion y
apoyo institucional .

Desarrollar programas y politicas publicas que aseguren la proteccion efectiva de las
victimas de la explotacion sexual comercial.

Desarrollar programas de promocion y formacion en educacion sexual, respetuosos

de los derechos humanos de las personas, para evitar que personas adultas sometan a
los nifios y nifas a este tipo de actividades.
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Anexo 1l

Guiapara el desarrollo delasencuestas

jHolal ¢Como estas? Mi nombre es y trabajo para una institucién internacional. Estamos
realizando un estudio para conocer la situacion de las personas que realizan un trabajo como €l tuyo, con el
propésito de desarrollar posteriormente iniciativas de apoyo que les beneficien. Agradeceremos tu
colaboracion respondiendo a todas las preguntas de este cuestionario; si en alguna no tienes la respuesta o
no deseas contestarla puedes decirlo con confianza. Te garantizamos absoluta confidencialidad de toda la
informacion personal que nos proporciones.

Indentificacién

BoletaNo. Fecha: / / Hora:

Lugar (Ciudad — zona)

l, Datos Generales.

1. Sexo: 1. Masculino
2. Femenino

2. (Quéedadtiene?/ /| /afios.
3. Estado civil: 1. Soltera (o)
2. Casada (0)
3. Acompariada (o)
4. Divorciada(o)
5. Viuda (o)
88. NS/ No Responde

4, NUmero de hijos (as) quetiene: /[ [
5. ¢Lavivienda o lugar donde vivees...
1. Propio:
2. Alquilado
3. Depadres
4. De familiar
5. Hotel / Hospedaje
6. Cdle
7. Trabgjo
77.0Otro 5.1¢Cudl?

88. No Sabe/ No Respond e

I, Antecedentes Familiares.

6. ¢, Estan Vivos sus padres?. 6.1. Mama 1.Si
6.2. Papa 1.S 2.No
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7. ¢Conoces o conociste atus padres? 7.1. Maméa 1S 2.No
7.2. Papa 1.Si 2.No
8. ¢Vives con tus padres? 8.1. Mama 1S (Pesall) 2.No
8.2 Papa 1.Si__ (Pasall) 2.No
9. ¢Viviste en algun tiempo con tus padres? 9.1. Mama 1. Si 2.No
92.Pgpa 1.Si 2.No
10. ¢Con quién (es) vives actua mente? (Puede contestar masde unarespuesta)
1. Hermanos
2. Hermanas
3. Abuelos
4. Abuelas
5. Hijos(as)
6. Amigos
7. Jefe(a)
77. Otros (as) 10.77.1 ¢Quién?
88. NS/NR _
11. ¢Algunavez tuvo problemas en su casa durante lanifiez? 1. Si 2.No (Pasa13.)
12. ¢QUé tipo de problemas tuvo en su casa durante su nifiez? (Puede contestar mas de una
respuesta)
1. Golpes u otro dafio fisico a usted 12.1.1. ¢Quién?
2. Ofensasy/o malas palabras a usted 12.2.1. ¢Quién?
3. Abuso sexual hacia usted 12.3.1. ¢(Quién?
4. Alcoholismo 12.4.1. (Quién?
5. Drogadiccion 12.5.1. ¢(Quién?
6. Graves problemas econémicos 12.6.1. (Quién?
7. Golpes entre sus padres
8. Maas palabrasy ofensas entre sus padres
9. Privado de Libertad o encierro 129.1. ¢Quién?
10.Trabajo Forzado o Obligado 12.10.1. ¢Quién?
77.0tro 12.77.1. ¢Cud?

12.77.1.1. ¢Quién?

13. ¢Quién fued (la) principa proveedor (a) de la casa antes de cumplir sus doce afios?
1. Padre 5. Hermanos_
2. Madre__ 6. Hermanas___
3.Abuelo__ 77.0Otro
13.77.1.¢Quién?
4. Abuda
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14.

¢Cudl erael oficio del (1a) principal proveedor (a) de la casa antes de sus doce afios?

1. Albail 6. Profesional
2. Campesino (a) 7. Trabagjador (a) Comercial del Sexo
3. Secretario (a) 8. Comerciante
4. Obrero (a) 9. Vendedor (a) del Mercado
5. Empleado (a) varios 10. Negocio Propio
77. Otro 14.77.1.;Cud?
15. Actuamente ¢Quién es el (la) principal proveedor (a) de lacasade tu familia?
1Yo 6. Hermano
2. Madre 7. Hermana
3. Padre 77. Otro (a) 15.77.1.¢Quién?
4. Abuelo
5. Abuela
16. ¢Cudl erael oficio delasotros (as) personas que aportan econdmicamente ala casa antes de sus
doce afios?
1. Albail 6. Profesional
2. Campesino (a) 7. Trabgjador (@) Comercial del Sexo__
3. Secretario (a) 8. Comerciante
4. Obrero (a) 9. Vendedor (a) del Mercado
5. Empleado (a) varios 10. Negocio Propio
77. Otro 16.77.1.¢Cud?
17. ¢En qué lugar naci§?
Pais Departamento Municipio
18. ¢En qué lugar vive actua mente?
Pais Departamento Municipio
Indague, Si Vive en el mismo lugar donde nacié Pase 21
19. ¢Se ha cambiado de casa una 6 més de unavez ? 1.Si 2.No (Pasa2l.)
20. ¢Donde paradonde?
1ra Departamento Municipio
2 da. Departamento Municipio
3ra. Departamento Municipio
4 ta. Departamento Municipio
21. ¢Algunavez se fue de lacasa? 1S 2.No (Pasa23.)
22. JPor qué? (Puede contestar mas de una respuesta)

1. Golpes u otro dafio fisico a usted
2. Ofensasy/o malas palabras a usted
3. Abuso sexual hacia usted

4. Alcoholismo

5. Drogadiccion
6
7
8
9

. Graves problemas econémicos
. Golpes entre sus padres -
. Malaspalabrasy ofensasentresuspadres
. Por trabgjo
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10. Matrimonio o acompafiamiento
77.Otro 22.77.1.¢Cua?

[I. Con relacion a su trabajo.

23. ¢A qué edad fue su primerarelacion sexua ? / / / afos.
24 ¢Con quién fue tu primera relacion sexual ?
1. Padre - 8. Vecino (a) -
2. Madre - 9. Desconocido (a) -
3. Hemano(a) 10. Novio (a) -
4. Primo (a) - 11. Cliente (a) _
5. Tio (a) - 77. Otros -
24.77.1.¢Cual?
6. Amigo(® _ 88. NS/NR -
7. Compaiiero (8)
25. ¢Cudl fuelamotivacion de la primerarelacion sexua ?
1. Amor
2.Curiosidad
3.Necesidad _ 253.1. ¢Quétipo?
4. Forzada _2541. (COmo?
77.Otro _ 2577.1.:Cud?
88.NS/NR

Indagar s fue forzada atener relaciones con unatercera personainducida por alguien o violada(o)
por esealguien. Si contesto que si

26. ¢Desde qué edad te dedicasa estetrabajo? / / / anos.

27. ¢Cudles fueron las razones para dedicarse la primera vez a este trabgjo?
1. Socioecondmicas: 2. Psicolégicas:

1.1. Dinero 1.1. Atraccion
1.2. Ser independiente 1.2. Drogadiccion (otros)
1.3. Esmejor que otra cosa 1.3. Alcoholismo
1.4. Influencia amigas (0s) 1.4. Venganza
1.5. Coaccién 1.5. Abandono familiar
1.6. Necesidad econémica 1.6. Bgja autoestima
77. Otrarazén 77. Otrarazén
Explique
Explique

28. ¢Cudles fueron las razones por la cual te sigues dedicando a este trabgjo?

1. Socioecondmicas: 2. Psicolégicas:

1.1. Dinero 1.1. Atraccién
1.2. Ser independiente 1.2. Drogadiccion (otros)
1.3. Esmejor que otra cosa 1.3. Alcoholismo
1.4. Influencia amigas (0s) 1.4. Venganza
1.5. Coaccién 1.5. Abandono familiar
1.6. Necesidad econémica 1.6. Bgja autoestima
77. Otrarazon 77. Otrarazon
Explique
Explique
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29.

¢ De qué sexo son sus clientes?

1. S6lo hombres 2. S0lo Mujeres 3.Ambos___
30. ¢, Sus clientes son?
1. Jovenes 5. Adultoy Vigo -
2. Jovenesy Adultos 6. Vigo
3. Jovenesy Vigos 7. Todas (1,4,6) _
4. Adulto _
3L ¢A qué se dedican la mayoria de sus clientes (as)?
1. Obreros(as) 7. Comerciantes
2. Soldados 8. Vendedor (a) de Mercado
3. Estudiantes 9 Negocio Propio
4. Profesionales
5. Empleados (as) de gobierno
6. Militares
77. Otros A qué se dedican?
88. No Sabe/ No Responde
32. De dénde son sus clientes (as): 1. Capita _
2. Interior del pais
3. Extranjeros (as) -
88. No Sabe/No Responde
33. ¢Cbmo localiza a sus clientes? (Puede contestar mas de una respuesta)
1. Directamenteenlacale 5. Por medio deamigas(0s)
2. Por medio del jefe(a) 6. Anuncios periddicos
3.Enunloca _ 4. Por teléfono _
77. Otro _33.77.1..Cud?
34. ¢CBmo son tus relaciones con:
34.1 Clientes (as) 1. Positivas 2. Negativas__ 3. Indiferentes
34.2 Jefe 1. Positivas 2. Negativas__ 3. Indiferentes
4.No Tiene__
34.3 Otras (0s) trabajadora(es) 1. Poslitivas__ 2. Negativas__ 3. Indiferentes
34.4 Su familia 1. Positivas 2. Negativas 3. Indiferentes
34.5 Con lacomunidad 1. Positivas 2. Negativas__ 3. Indiferentes
35. ¢Cuéntos (as) clientes (as) en promedio aproximadamente por semanas tienes ?
Por semanas Aproximadamente.
36. ¢Cuénto dinero ganas por semana?
1. Menosde300Colones 6. De2000a2500 Colones
2. De300a600Colones 7. De2500a3000Colones
3. De600a900Colones 8. De3000a3500 Colones
4. De1000a1500 Colones 9. Masde4000 Colones
5. De1500a2000 Colones 88. No Sabe/No Responde
37. De ese dinero que obtienes de su trabajo ¢Debes pagarle a alguien mas?
1.Si 2.No (Pase 39.)
38. ¢A quién?

39. ¢Qué hace con € dinero de este trabgjo?
1. Enviar atu familia

(Puede contestar mas de una respuesta)
5. Comprar ropa
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41.

42.

46.

47.

49.

50.

51.

2. Pagar casa 6. Comprade alimento

3. Servicios (agua. Luz, telefono etc.) 7. Diversion
4. Estudios
77. Otro 39.77.1¢:Cud?
¢Tienes alguna otra fuente de ingreso? 1S 2.No (Pase 43)

¢Cudl otrafuente de ingreso tiene ?

¢Cuanto percibe de dinero de la otra fuente de ingresos?

1. Menosde300Colones 6. De2000a2500 Colones
2. De300a600Colones 7. De2500a3000Colones
3. De600a900Colones 8. De3000a3500Colones
4. De1000a1500 Colones 9. Masde4000 Colones
5. De1500a2000 Colones 88. No Sabe/No Responde

¢S yo huvieravenido aqui en lasemana pasada durante el mismo diay horatu estarias aqui?

1.S 2.No___

¢S yo viniera aqui en la proximasemana durante el mismo diay horatu estarias aqui?
1.S 2.No___

¢Cuando fue laultimavez que estuviste aqui antes de hoy? Hace

¢Cud eslafrecuencia con que vienes aqui?

1 Horas por dia Aproximadamente.
2. Dias por semanas Aproximadamente.
3. Dias por mes Aproximadamente.

¢En que horario te encuentras trabgjando aqui?

1. Mafiana - 5. Tardey Noche __
2. Mafianay Tarde 6. Noche -
3. Mafanay Noche 7. Todas -
4. Tade

¢Qué dias de la semanas te encuentras trabajando aqui?
(Puede contestar masde unarespuesta)

1. Lunes - 5. Viernes

2. Martes o 6. Sébados

3. Miércoles 7. Domingo

4. Jueves

¢Hay otros nifios/as y adolescente que hacen el mismo tipo de trabajo que no estan aqui hoy?
1 S 2. No __ (Pase5l)

¢Cuéantos? Aproximadamente.

¢En que ocasiones tienes més trabajo?
1. DiasdePagos

2. DiasFedtivos

3. Otros ___ ¢Cuales?
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V. Con respecto a usted misma (0).

52. ¢Qué tipo de problemas hatenido en relacion a este trabajo? (Puede contestar masde una
respuesta)

1. Infeccionesdetransmisiénsexua _ 52.1.
¢Cudles?

2. VIH/SIDA

3. Embarazo por clientes

4. Ataguefisico 52.4. ¢Quién (es) laataca(s)?

5. Abuso policia 52.5. ¢De quétipo?

6. Robos

7. Insultos/ humillaciones
8. Drogadiccion
9
7

. Alcoholismo
7. Otros 52.77.1.
cCudl?
88. No Sabe/ No Responde
53.  Explique:
54, ¢COmMo se siente actual mente?
1. Triste(llora) 6. Perturbacion del suefio
2. Agitacion 7. Perdidadel apetito
3. Bgaautoestima 8. ldeassuicidas
4. Sucia(o) 9. Inquieta(o)
5. Molesto con migo 10. En pecado
77. Otro 54.77.1.¢Cudl?
55. ¢Por qué?

56. ¢Por qué sigue en este trabgjo? (Puede contestar mas de una respuesta)

1. Necesidad econdémica

2. Obhligacion

3. Acoso

4. Drogadiccién/ Alcoholismo

5. Leagrada

77. Otracosa 56.77.1.¢Cud?
57. ¢Dejaria este trabajo? 1.Si 2.No (Pase 60.)
58. ¢Por qué razén dejaria este trabajo?
59. A cambio de que dejaria este trabajo?
60. ¢Que hace en su tiempo libre?

V. Cuidado desu salud

61. ¢Cuéando fue la tltima vez que fue a chequearse o visité a médico?

1. Menos de 6 meses
2. 6 mesesal afos
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62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

3. 1afio a2 afos
4. Masde 2 afios -
88. No Sabe/ No Responde

¢Con que frecuenciavisitaa médico?
1. 1vezpor afio
2. 2vecespor aio
3. 3veces por afio

¢Donde se chequeo (a)?
1. Unidad de salud
2. Hospital Nacional
3. ISSs
4. Clinicay Hospital

Privada

5. Clinicade ONG's

77. Otros

¢Qué tipo de chequeo?

4. 4 veces por afio
5. Cuando estoy enfermo

_ 63.77.1.¢Cudl?

¢Usa condén en las relaciones sexual es con sus clientes?
3. Aveces ~ 4.Nunca___ (Pesaala67.)

1. Siempre_ 2.Casi sempre

¢Donde consigue condones?

1. Unidad de salud
2. Hospital Nacional

3. 1S5S

4. ClinicaPrivada___
5. Clinicade ONG's

77.0tros

_ 66.77.1.;Cudl?

¢Por qué razones dgja de usar condones en las relaciones sexual es?

¢, De qué enfermedades padece con mayor frecuencia?

VI. Con respecto alaeducacién
¢Esta estudiando actualmente?
1S (Pase71) 2.No____
¢Por qué no estudia?
(Sebeusted leer 71,5 2.No

¢Sabe usted escribir? 1.S

2.No

¢Cudl es el nivel mas alto de estudio que ha acanzado?

0. Ninguno

1. Primaria

2. Bachillerato

3. Educacién Superior

73



4. Educacion No Superior

74. ¢Tegustaria estudiar o seguir estudiando?
1.S _ (Pasea76.) 2.No
75. ¢Por qué no te gustaria seguir estudiando?
76. ¢Detener la oportunidad qué le gustariaestudiar, o paraser qué le gustaria estudiar?
77 ¢Seguiriatrabajando en 1o mismo sblo para pagarse sus estudios?
1 S 2. No (Pase 78.)
78. ¢Porqué?

¢ME PERMITE UN MOMENTO ADICIONAL PARA QUE PUEDA REVISAR EL CUESTIONARIO Y
VERIFICAR QUE FUE LLENADO CORRECTAMENTE.?

SU APOYO A SIDO MUY IMPORTANTE, GRACIAS POR SU COLABORACION

TERMINA LA ENTREVISTA
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