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Panorama general sobre vigilancia y seguimiento

del trabajo infantil

Uno de los medios mas eficaces para
abordar el problema del trabajo infantil es
observar y controlar periédicamente los
lugares donde pueda haber nifios, niflas y
adolescentes trabajando. La vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil es el
proceso activo que garantiza que se realice
esa observacién y que se coordine
adecuadamente. Su objetivo general es
garantizar que, como consecuencia de dicha
vigilancia y seguimiento, los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores que estin
legalmente empleados estén a salvo del
trabajo explotador y peligroso. El escrutinio
activo del trabajo infantil a escala local esta
apoyado por un sistema de remisiéon que
establece un vinculo entre los servicios
adecuados y los nifios, nifias y adolescentes
retirados del trabajo infantil.

En la practica, la vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil conlleva la
identificacién, remisién, proteccién y
prevencion del trabajo infantil a través del
desarrollo de un proceso de vigilancia y
seguimiento y remisién, coordinado y
multisectorial, que pretende proteger a
todos los nifios, nifias y adolescentes que
viven en una zona geografica determinada.

Las principales actividades de la

vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
son la repeticién de observaciones directas
para identificar a los nifios trabajadores y
determinar los riesgos a los que estin
expuestos, remitirlos a los servicios

pertinentes, comprobar su retiro efectivo y
seguir su evolucién posterior para
garantizar que tienen alternativas
satisfactorias.

La vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil se basan en la aplicacion de la
legislacién nacional en materia de trabajo
infantil y en la creacion de un proceso
autosostenible de lucha contra el trabajo
infantil. Ta vigilancia y seguimiento del
trabajo infantil basicamente son una forma
de integrar las medidas de lucha contra el
trabajo infantil a nivel local donde se
producen los casos de trabajo infantil, y
donde se ponen a disposicion de los nifios,
nifias y adolescentes los servicios reales,
como por ejemplo las escuelas.

La vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil estan estrechamente vinculados a la
educacion bésica y a la proteccion de los
trabajadores adolescentes frente a los
reisgos y peligros. Este mecanismo apoya
directamente la aplicacién del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (ntim.182) y el Convenio sobre la edad
minima de admisién al empleo, 1973
(nim.138) de la OIT . De hecho, en el
articulo 5 del Convenio nim.182 se pide
que se establezcan mecanismos apropiados
para vigilar la aplicacion de las disposiciones
del Convenio.

La informacién obtenida a partir de la
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
en el caso de las nifias, nifios y adolescentes
trabajadores (quiénes son, de dénde vienen,
a qué peligros estan expuestos) ayuda a los
responsables de la formulacion de politicas
de todos los niveles, a saber donde se
encuentra el problema para poder adoptar
las medidas necesarias. Este mecanismo
puede emplearse como estrategia de
programacion alrededor de la cual se puede
crear una serie de actividades de servicios
sociales. Asimismo, pueden utilizarse como
base de informacion para planes de accion
nacionales contra el trabajo infantil a través
de los cuales pueden prestarse distintos
servicios de educacion, salud, proteccién de
los derechos, etc.

Usos de la informacion generada
por la vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil

Las escuelas usan la informacion obtenida en el control
del lugar de trabajo para velar por que realmente se inscriba
en la escuela las nifias y nifios identificados.

Las empresas y los empleadores usan la informacion
para mejorar sus condiciones de trabajo con el fin de
beneficiar a todos los trabajadores.

Los sindicatos usan la informacién para velar por el
cumplimiento de los acuerdos colectivos y codigos de
conducta.

Las autoridades locales usan la informacién para
sancionar a los empleadores que repetidamente violan las
leyes relacionadas con el trabajo infantil.

Las instituciones de bienestar social usan la informacion
para identificar a las familias en riesgo y ayudarlas a prevenir
el trabajo infantil.

Los responsables de la formulacién de politicas a nivel
de distrito usan la informacion disponible a nivel local para
determinar las tendencias en materia de trabajo infantil en
sectores y areas especificos, con el fin de poder planificar
debidamente las medidas.

Los gobiernos nacionales usan la informacion para
informar de los progresos realizados en la aplicacion de los
Convenios de la OIT: el Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973 (num.138) y el Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num.182), y de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Posibles socios en la
vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil

Sector industrial formal:
asociaciones industriales, sindicatos,
instituciones para consumidores, etc.
Industrias informales de pequefa
escala: consejos municipales,
asociaciones de mujeres y otros
grupos comunitarios, etc.
Agricultura comercial y
doméstica: trabajadores de
extension agricola, cooperativas,
asociaciones de granjeros, sindicatos
agricolas, etc.

Economia informal y urbana:
entidades de bienestar social,
organizaciones de jévenes, agencias
de proteccion publica y aplicacion,
etc.



Principales actividades de vigilancia y seguimiento

del trabajo infantil

B Identificaciony evaluacion: Seidentificaa
las nifias y los nifios que trabajan o van a
trabajar. Un equipo de monitores
especializados en trabajo infantil, a quienes
se ha capacitado en técnicas de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil, realiza esa
labor de vigilancia y seguimiento.

B Retiro y remision: Si se encuentra a niflos
que se consideran nifios y nifias trabajadores
y se observa que estan en situacion de alto
riesgo, se los retira del trabajo y se los remite
a los servicios que correspondan a sus
necesidades, a través de una red de
proveedores de servicios y procedimientos
acordados.

B Proteccién y prevencion: Se verifica el
lugar de trabajo para determinar qué tipos de
peligros relacionados con el trabajo existen y
a qué riesgos se exponen los niflos y nifias
trabajadores, utilizando un conjunto de
herramientas comunes.

B Gestién y analisis inmediato de datos:
Después de reqlizar la visita de control, se
registra y comunica la informacion obtenida
para que se adopten las medidas necesatias.

Cada una de estas actividades contribuye a
salvar a los nifios y nifias del peligro. Al ser
conscientes de que se realizaran observaciones
y controles periédicos de los lugates de trabajo
sospechosos, es menos probable que los
empleadores contraten a trabajadores jévenes,
con lo que se prevendra el trabajo infantil. Si a

esas observaciones se afiade la educacion de los
trabajadores y empleadores acerca de los
peligros que puedan existir, se protege a los
trabajadores jovenes.

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
se sirve de una combinacion de enfoques, tanto
en el lugar de trabajo como en la comunidad, y
pretende combinar distintos conocimientos,
mandatos y competencias de las instituciones y
actores implicaados, en un marco de vigilancia y
seguimiento comunes.

Asimismo, se obtiene informacion de cada una
de estas actividades gracias al proceso de
vigilancia y seguimiento del trabajo infantil, que
garantiza que esa informacién se recopile de
forma coherente, se envie a un centro de
coordinacion y, a continuacion, se comparta
con aquellos que necesitan adoptar nuevas

medidas.

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
fomenta un marco juridico, un entorno de
trabajo saludable y educaciéon y otras
actividades de fomento del crecimiento paralos
nifios, nifias y adolescentes.

El objetivo general de la vigilancia vy
seguimiento del trabajo infantil es velar por que,
a rafz de esta vigilancia y seguimiento, los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores estén a salvo
de la explotacion y del peligro en el lugar de
trabajo.

“La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil es un proceso

activo para detener el trabajo infantil que comprende

observaciones directas, repetidas periodicamente, para identificar

a los nirios, nirias y adolescentes trabajadores, y para determinar

los riesgos a los que estdn expuestos, remitirlos a los servicios

pertinentes, comprobar su retiro efectivo y seguir su evolucion

posterior para garantizar que tienen alternativas satisfactorias.”

“Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de

empleadores y de trabajadores, deberd establecer o designar

mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las

disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.”

La vigilancia y

seguimiento del trabajo
infantil y la educacion

Un proceso exhaustivo de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil afecta
tanto a las escuelas como al lugar de
trabajo: los nifios deben ir a la escuela,
no a trabajar. Los nifios que
abandonan la escuela corren un gran
peligro.

Cuando se retira a los nifios del
trabajo, es fundamental que asistan a
la escuela y que no realicen ningln
otro tipo de trabajo. El seguimiento y
control de las inscripciones en la
escuela, la asistencia a clase y la
finalizacién de la escolarizacién
contribuyen a lograr este objetivo.

La vigilancia y seguimiento del
trabajo infantil fue fundamental
para liberar del trabajo infantil a
10.250 nifios y nifias que tejian
alfombras y a sus hermanos, del
trabajo infantil en la provincia de
Sheikhupura-Gujranwala (Pakistan)
y para incorporarlos en el sistema
escolar.

En Turquia, 5.000 nifios y nifias de
edades entre 15y 18 afios. han
sido reincorporados en el sistema
escolar a través de los mecanismos
de vigilancia y seguimiento del
trabajo infantil.

Articulo 5, Convenio nim. 182 de la OIT

La vigilancia y seguimiento del trabajo
infantil como medida preventiva

La vigilancia y seguimiento impiden el trabajo infantil. Como
parte del proceso, los socios estan sensibilizados en las
cuestiones relativas al trabajo infantil y a los peligros en el lugar
de trabajo.

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil estan destinados a
fomentar una nueva cultura en el lugar de trabajo que aborde el
riesgo del trabajo infantil antes de que éste empiece.

En la economia informal y en las zonas rurales, el trabajo
preventivo puede integrarse en la vigilancia y seguimiento como
parte del proceso general de organizacion, promocion,
sensibilizacion y creacién de alianzas comunitarias. En las zonas
en las que las estructuras gubernamentales no estan disponibles
en todas partes, se pueden crear redes de vigilancia y seguimiento
eficaces y servicios sociales mantenidas por interlocutores
sociales como sindicatos, cooperativas, organizaciones populares,
organizaciones de trabajadores y comités municipales.

En Bangladesh, el sistema de
vigilancia y seguimiento ha sido
directamente responsable de la
reduccion significativa del nimero
de nifios y nifias trabajadores que se
han retirado de las fabricas de ropa:
paso de 10.547 en 1995 a tan sélo
24 en 2003.
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Principales socios de la
vigilancia y seguimiento
del trabajo infantil

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil no son
posibles sin la cooperacién y participacion activas de
inspectores de trabajo, organizaciones de empleadores
y de trabajadores, ONG, grupos comunitarios y padres
de familia.

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil incluye a
todos estos socios y fomenta la evolucion de una
alianza multisectorial para la reduccién de los riesgos y
peligros en el lugar de trabajo. En la economia formal,
puede sustituir a un estado de espiritu de "aplicaciéon”
reglamentaria con medidas de prevencién y accion
conjuntas.

Las organizaciones de empleadores son importantes
aliados en la creacién de un clima de aceptacion para
garantizar la vigilancia y seguimiento, y prevenir que no
se vuelvan a dar casos de trabajo infantil. Del mismo
modo, los trabajadores adultos y sus organizaciones
deben formar parte de la alianza ya que
tradicionalmente deben desempefiar un papel
importante en la garantia del respeto de las normas del

Un marco de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil es
una actividad integrada de
diversas partes que tiene lugar a
diferentes niveles y en distintas
fases.

HEste marco integra y asigna un
lugar en el proceso de vigilancia y
seguimiento a esas partes
basandose en sus distintas
capacidades de acceso,
evaluacion, y acciones en matetia
de trabajo infantil.

Asimismo, garantiza la
integracion de las medidas
adoptadas contra el trabajo
infantil en distintos niveles de
gobierno, y promueve un impacto
mas amplio y a largo plazo sobre
los nifios, nifias y adolescentes,
familias, politicas e instituciones
en los pafses que luchan por la
eliminacién del trabajo infantil.

La vigilancia y seguimiento del trabajo infantil
pueden empezar como un proceso discreto en
una zona particular para ampliarse gradualmente
y vincularse a las medidas nacionales de lucha
contra el trabajo infantil existentes.

Un marco de vigilancia y seguimiento del trabajo

infantil debe:

B Estar basado en una zona y poder aplicarse a
todas las formas de trabajo infantil;

B funcionar a nivel local y abarcar tanto los
lugares de trabajo como los centros de
servicios, por ejemplo, las escuelas;

B incluir un sistema de remisién para acceder a
los centros de servicios;

B disponer de un mandato juridico y actuar bajo
la autoridad y supervision del gobierno local;

B estar vinculado a las politicas y medidas
nacionales relacionadas con el trabajo infantil;

B ser sostenible en términos de complejidad
técnica, requerimiento de recursos humanos y
COStos;

B poder reproducirse y ser susceptible de
ampliaciones sucesivas;

B desarrollarse a partir de los sistemas de
recopilacion de informacioén existentes;

B ser transparente;
B disponer de un proceso de rendicion de
cuentas;

B poder verificar la informacion.

La creacién de un marco de vigilancia y
seguimiento del trabajo infantil exigird que se
adopte un compromiso politico y puede
comportar el desarrollo de nuevas estructuras
institucionales, asi como cambios de
procedimiento en los sistemas de gestion de la
informacion existentes.

Marco de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Control

Inspectores y controladores

Identificar
Evaluar
Remitir
Retirar

Familias

Empresas y = =
cooperativas Nifos, ninas
Comunidad y adolescentes

Organizaciones trabajadores

Informar
Documentar
Seguir la evolucion
Verificar
Ministerios
. Instituciones
MEd"qas y publicas
politicas Autoridades locales
institucionales Comunidades
Padres

“~—

Mejorar escuelas y servicios
Aplicar sanciones
Orientar politicas




Esquema conceptual de la vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Autoridades nacionales

Educacién/desarrollo Relaciones laborales
de conocimientos Empleo juvenil
Seguridad en el trabajo Creacion de PYME
Formacioén profesional Seguridad social
L ]

Medidas nacionales contra el trabajo infantil
Ministerios de trabajo, agricultura, educacién, desarrollo social
Sindicatos, empleadores, ONG

Autoridades regionales

Politicas y planificacion regionales

Legislacion y politicas
Aplicacién y proteccién generales
Compromisos y cooperacién internacionales

Presentacion
de informes

Verificacion

Autoridades locales

Cumplimiento de la ley
Rehabilitacion
Remisién
Presentacién de informes

Libre circulacion
de las politicas y

Libre circulacion
de la informacion

| acciones
| | |
CONTROL DEL LUGAR
DE TRABAJO CONTROé‘E%E/I'é‘}OESCUELN CONTROL DE LA COMUNIDAD

Inspectores de trabajo
Empleadores y trabajadores
Asistentes sociales
ONG, etc.

Inspectores de escuela
Asociaciones de padres
ONG, etc.

Consejos comunitarios
Asociaciones de mujeres
Asociaciones juveniles

Retroalimentacion

Medidas [

Observacion periédica de
fabricas, pequefas y
medianas empresas, minas,
fincas, pesca, calles y
hogares

Resultados

res formas de trabajo

1

1

:

:

1

- Identificacion de las peo-
1

i infantil

:

1

Lugar de trabajo mas sano
y respeto de las normas de
trabajo fundamentales

Mejores condiciones
de trabajo para los
nifos y nifias de 15 a
17 afos. Retiro de los

nifios y nifias mas pequefios

Acceso a la educacién o a
alternativas adecuadas

Educacioén basica
de calidad para
todos los nifios y nifias

Remisién a la escuela
Rehabilitacion
Servicios psicosociales
Repatriacion

Los nifios y nifias disponen
de mejores alternativas
para el futuro

Mas sensibilizacion y
medidas para la eliminacién
del trabajo infantil

Comunidades
comprometidas
e implicadas en
la lucha contra

el trabajo infantil




Fases y resultados para la creacion de un marco de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Evolucion del proceso de vigilancia y seguimiento

Fase de preparacion 1 Identificacién del problema y nivel de respuesta El objetivo general de la vigilancia
2. Examen (_jlel marco sobre poI|t|c_a,s en mate_rla de trabajo infantil, recopilacion de y seguimiento del tmbajo infantil
informacion, capacidad de gestién y creacion de alianza
3 Sensibilizacion es velar por que, como

consecuencia de la vigilancia y

Examen de las leyes, estructuras institucionales y L. L. .
Resultados esperados: sensibilizacién fundamentales en materia de trabajo seguimiento del trabajo infantil,

infantil y de su vigilancia y seguimiento los ninios y ninias y trabajadores
\

Fase de disefo, prueba 1. Establecimiento del mecanismo de gestion de la vigilancia y seguimiento ,
y formacion del trabaljg infantil 5 . - o explotaczon y
Elaboracién y evaluacién de las herramientas de vigilancia y seguimiento
Elaboracion de un sistema de remision
Organizacién de equipos de vigilancia y seguimiento
Formacién y capacitacion de los controlores
Evaluacion del disefio de vigilancia y seguimiento del trabajo infantil y
concienciacioén sobre la respuesta

jovenes estén a salvo de la

@) @1 oS EO I

Resultados esperados: Elaboracién de una vigilancia y seguimiento creibles,
simples, rentables y sostenibles

Vigilancia y seguimiento del trabajo infantil

Fase de vigilancia

Preparacion de la visita

Realizacién de la visita

Retiro y remision

Proteccién y prevencién

Conclusién de la visita

Gestion y anélisis inmediato de los datos

©n @1 3= @9 [ 1=

Observacion y control periédicos de los lugares de trabajo,
Resultados esperados: identificacion de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y su remision a los servicios pertinentes

Seguimiento de la evolucién

Control de calidad y verificacion

Suministro de informacion para la aplicacién de la ley
Divulgacion y anélisis de la informacion
Contribuciones a leyes, politicas y planificacion social

Fase de seguimiento

G 5> @O I =

Utilizacién de la informacion obtenida en las visitas de

Resultados esperados: observacion y control para realizar un seguimiento
inmediato y para compartirla con fines de planificacion
social y examen de politicas
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