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Prefacio

Todavia existen inaceptables formas de explotacion en el trabajo de nifios y nifias, pero su investigacion
es particularmente dificil debido a que a veces se ocultan y otras son ilegales y hasta de naturaleza
delictiva. La esclavitud, la servidumbre por deudas, el trafico de nifios y nifias, la explotacion sexual, el
uso de niflos en el trafico de estupefacientes y en conflictos armados asi como los trabajos considerados
peligrosos, son todas definidas como Peores Formas de Trabajo Infantil. Una de las prioridades
principales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la promocion del Conveniol82 sobre
la Prohibicion y accion inmediata para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999. La
Recomendacion 190, que acompafia este Convenio, establece que “Se debe compilar y guardar
informacion especifica y datos estadisticos sobre la naturaleza y magnitud del trabajo infantil, para que
sirva como base a la hora de determinar las prioridades de accion nacional para la abolicion del
mismo, y en particular para la prohibicion y eliminacion de sus peores formas como materia de
urgencia.” A pesar de la creciente informacion, datos y documentacion sobre trabajo infantil, existen
todavia considerables vacios a la hora de entender las multiples formas y condiciones en las que los nifios
y las nifias trabajan. Especialmente en las peores formas de trabajo infantil, que por su naturaleza estan a
menudo ocultas al publico.

Para combatir esta situacion la OIT, a través del IPEC/SIMPOC (Programa Internacional para la
Eliminacién del Trabajo Infantil/Programa de Informacién Estadistica y Monitoreo en materia de
Trabajo Infantil) ha ejecutado 38 evaluaciones rapidas de las peores formas de trabajo infantil en 19
paises y un area fronteriza. Los estudios se han realizado utilizando una nueva metodologia de
evaluaciones rdpidas sobre trabajo infantil, elaborada conjuntamente por la OIT y UNICEF*. El
programa fue financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.

Las investigaciones sobre las peores formas de trabajo infantil han explorado areas muy sensibles
incluyendo actividades fuera de la ley, delictivas o que atentan la moralidad de los nifios y nifias. Las
formas de trabajo infantil y las zonas de investigacion fueron cuidadosamente escogidas por el personal
del IPEC en consulta con sus socios. Las evaluaciones rapidas se enfocaron en las siguientes categorias
de peores formas de trabajo infantil: esclavitud; labores domésticas; utilizacion de los nifios como
soldados; trafico de nifios y nifias; uso de nifios y nifias en el trafico de estupefacientes; trabajo peligroso
en agricultura comercial, pesca, trabajo en depdsitos de basura, en minas, trabajo en el ambiente urbano;
explotacion sexual y trabajo de nifios y nifias en las calles.

Deseo expresar nuestra gratitud a los socios y colegas del IPEC que contribuyeron, a través de sus
esfuerzos individuales y colectivos, a la realizacion de este informe. Por otra parte, las opiniones
expresadas en este documento reflejan los puntos de vista de los autores y no comprometen la
responsabilidad de la OIT.

Estoy seguro que la riqueza de informacién contenida en estos informes sobre la situacién en el mundo
de los nifios y nifias que se encuentran atrapados en las peores formas de trabajo infantil, contribuird a un
entendimiento mas profundo y nos permitird enfocar, mas claramente, los desafios que quedan por
delante. Y lo que es mas importante, guiaran a los politicos, a los lideres de las comunidades y a los
profesionales a enfrentar el problema en el terreno.
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Director
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* Investigando el Trabajo Infantil: Guia para realizar Evaluaciones Réapidas - Manual de Campo, Enero 2000. Este borrador se
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Resumen Ejecutivo

El fenémeno del trabajo infantil en El Salvador est4 vinculado con la realidad que viven muchas
familias salvadorefias ya que el 50% del total de las mismas estan en situacion de pobreza o de
pobreza extrema. Entre las actividades en las que estan involucrados los niflos y nifias se pueden
citar: la recoleccion de algodon y café, la pesca, el trabajo urbano y el trabajo en los basureros.
La situacién que viven estos nifios y nifias trabajadores reviste caracteristicas especiales debido a
la negligencia en la aplicacion de las disposiciones juridicas que regulan algunos de estos tipos
de trabajo, que estan contenidas en la Constitucion y otras leyes secundarias.

Los problemas econdmicos que enfrenta El Salvador han contribuido de alguna forma hacia la
necesidad de buscar otras formas de satisfacer las necesidades basicas. En este contexto surgen
una serie de problemas asociados, entre ellos el trabajo infantil y de este sus peores formas,
dentro de las cuales se ubica la recoleccion de productos procedentes de los basureros. El trabajo
en los basureros implica diversos factores que lo vuelven altamente riesgoso: las condiciones
ambientales en las que se desarrolla, la exposicion al contagio de un sinnimero de enfermedades
de todo tipo, y los problemas sociales ligados a la supervivencia en los botaderos de basura.

La presente investigacion tuvo como marco de referencia la Metodologia de Evaluacion Rapida
disefiada por la OIT y UNICEF y ejecutada por el Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT. Todo ello en el marco general de las 38 evaluaciones que
IPEC/SIMPOC, (Programa de Informacion Estadistica y Monitoreo en materia del Trabajo
Infantil) han llevado a cabo en 19 paises del mundo y un area fronteriza en el 2001.

Para el presente estudio sobre trabajo infantil en los basureros, los lugares elegidos para la
investigacion poseen un perfil determinado segiin las condiciones que rodean cada botadero.
Para elegir estos lugares se siguieron criterios como el tamafio y entorno ambiental, lo que llevo
a elegir los basureros de Mariona-Nejapa y Cutumay Camones en Santa Ana.

La investigacion de campo se desarrolld apoyada en instrumentos que permitieron diagnosticar
la situacion de trabajo infantil. La aplicacion de dichos instrumentos generd informacion
importante para comprender la problematica.

Los datos cuantitativos y cualitativos recabados revelaron que los basureros producen
cotidianamente un circulo de subsistencia entre los nifios y nifias, los padres de familia y los
receptores de materiales. Los nifios y niflas pepenan o recogen el material de desecho que llega
al padre de familia para completar los exiguos ingresos del hogar; el padre de familia entrega los
materiales recogidos al receptor de material y este los recolecta para vender directamente a la
fabrica o al comerciante mayorista. Este es el escenario de los basureros, tipificados como una
de las peores formas de trabajo infantil dadas las condiciones de insalubridad y peligrosidad que
se describen a lo lago del presente documento.

Los resultados empiricos sefialaron que la presencia de nifios y nifias en ambos sitios obedece a
la existencia de un ‘mercado’ en el que se comercializan los productos provenientes de la basura.
Si bien los sitios guardaron alguna concordancia en general, es posible afirmar que a partir de los
resultados obtenidos el perfil de estos nifios y nifias difiere segln el lugar.

Algunas de estas diferencias son las relaciones del nifio o nifia con sus familiares. Por ejemplo
en Mariona existe una mayor fragmentacion de los vinculos familiares, lo que implica una
mayor vulnerabilidad de la infancia y problemas con el entorno. Por lo mismo se pudo detectar
que los nifios y niflas que pepenan en Mariona tienen también problemas de drogas y alcohol,
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tanto ellos mismos como sus familiares cercanos. Ademas estos segundos presentan una mayor
desercion escolar y menos expectativas de del futuro en comparacion con los nifios y nifias de
Santa Ana.

Por otra parte, ademas de describir las condiciones de pobreza del basurero, el estudio llega a
conclusiones y recomendaciones para erradicar el trabajo infantil. La principal de las
recomendaciones apunta a la concrecion del lema: “trabajo para los padres y educacion para los
menores”; lo cual conlleva la promocion, organizacion y capacitacion en la formacion de
empresas comunitarias o asociativas. Estas empresas absorberian a los padres y madres de estos
nifios y niflas como empleados en nuevas y modernas estaciones de transferencia en el manejo
de los desechos solidos. Por otra parte estd la necesidad de ofrecer atencion a los nifios y nifias
cuyos padres de familia se dedican a trabajar con la basura por medio de Centros de Bienestar
Infantil o mecanismos que aseguren su atencion.



Capitulo I

Introduccion y Antecedentes

El concepto de trabajo infantil implica contradicciones en si mismo, ya que los nifios y nifias son
seres que no poseen las capacidades y cualidades fisicas, psicologicas y sociales para realizar
actividades de naturaleza laboral. Ademads, se encuentran en una etapa de formacion en la que
deben recibir educacion y otras actividades que les proporcionen elementos cognoscitivos,
afectivos y psicomotores para configurar su personalidad en el futuro.

Por esa razon se ha acufiado el término Estrategias de Supervivencia, entendidas como las
diferentes formas de actividades econdémicas formales o informales que para poder sobrevivir
realizan los nifios y nifias voluntariamente u obligados por sus padres, debido a las condiciones
de extrema pobreza en la que se desarrollan sus vidas.

El fenémeno del trabajo infantil no es nuevo y en El Salvador, ha estado intimamente vinculado
a las condiciones de pobreza que histéricamente han caracterizado al pais. Entre las actividades
en las cuales se han visto involucrados los infantes se encuentran: trabajo agricola, doméstico y
sector informal, realizados en sectores rurales y urbanos. La situacion reviste caracteristicas
especiales debido a la falta de cobertura institucional y negligencia en la aplicacion de las
disposiciones juridicas que regulan este tipo de trabajo, contenidas en la Constitucidon y otras
leyes secundarias tal como se menciona mas adelante.

La OIT ha trabajado y esta trabajando en la busqueda de informacion estadistica detallada sobre
la situacion de las peores formas de trabajo infantil en el mundo, como parte de la estrategia de
avance hacia su eliminacion y prohibicién. También UNICEF, en 1997 emiti6é recomendaciones
en este sentido en su informe “Estado Mundial de la Infancia” con el tema “Trabajo Infantil”,
haciendo hincapi¢ en la eliminaciéon inmediata del trabajo peligroso y explotador.

En este sentido cabe destacar que si bien existe documentacion e informacion creciente sobre el
trabajo infantil, falta mucho para llegar a conocer las condiciones en las que se realizan ciertas
labores, sobre todo aquellas que se encuentran al margen de la mirada publica.

El presente documento presenta un estudio realizado el primer trimestre del 2001 sobre el trabajo
infantil en los basureros de El Salvador, enmarcado en los esfuerzos de la OIT para la
erradicacion de las peores formas del trabajo infantil.

En El Salvador el trabajo infantil ha sido investigado desde una perspectiva general, y en el caso
especifico del trabajo en los basureros las investigaciones hasta ahora se han realizado de forma
aislada. A continuacion se describen brevemente los documentos que tratan la problematica.

Existe un documento que sefiala una distincion fundamental en el marco del trabajo infantil, el
elaborado por William Pleitez y otros "Trabajo Infanto-Juvenil y Educacién en El Salvador".
Este documento plantea las tres vertientes acerca de como enfocar el trabajo infantil: la vision
economista, que atribuye la situacion al resultado de condiciones econémicas imperantes; la de
proteccion y promocioén, que busca impulsar acciones para acabar la explotaciéon pero sin
excluirlos del mercado laboral, (donde se enmarcan las actividades de las ONG que trabajan en
el tema); y la eliminacion del trabajo infantil, enfoque manejado por la OIT y UNICEF en la
Convencion de los Derechos del Niflo, segiin la cual los menores deben dedicarse
exclusivamente a estudiar.



En el documento "Trabajo Infantil en Centro América" realizado por OIT-IPEC, hay un capitulo
dedicado a El Salvador, en el cual se examinan las causas que han empujado a la nifiez en las
ultima décadas hacia el trabajo. Se sefiala que si bien en El Salvador siempre ha existido el
trabajo infantil en la zona rural, los acontecimientos de las ltimas dos décadas ha acentuado y
agravado la situacion en las areas urbanas hasta extremos como lo seria el caso de los nifios y
nifias pepenadores de basura.

Las estadisticas oficiales han estado subestimando a la poblacion infantil trabajadora, ya que las
Encuestas de Hogares y Propdsitos Multiples consideran la PEA (Poblacion Econémicamente
Activa) a partir de los 10 afios, ignorando el amplio segmento de niflos y niflas que realizan
labores y se encuentran por debajo de esa edad. La subestimacion puede ser mayor atn, dado
que El Salvador posee una piramide de poblacion con amplia base.

El documento "Perspectivas de Nifios y Nifias sobre sus vidas laborales" es el resultado de un
estudio participativo realizado por Rddda Barnen de Suecia, desarrollado de 1996 a 1997 en
cuatro regiones en el mundo (Bangladesh, Etiopia, Filipinas y tres paises centroamericanos: El
Salvador, Guatemala y Nicaragua). En total participaron mas de 300 nifios y nifias entre los 10 y
14 afos de edad. El enfoque metodoldgico retomd instancias olvidadas, basdndose en permitir
que los nifios y nifias se expresaran sobre sus perspectivas en diversas circunstancias vinculadas
a la labor que desarrollan, tanto en ambientes urbanos como rurales.

Entre las ocupaciones de estos nifios y nifias se encontraban: trabajos en minas de plomo,
fabricacion de fuegos artificiales, tejido, picado de ladrillos, trabajo doméstico, trabajo en los
mercados, cargadores, ventas ambulantes, lustrabotas, trabajo en la pesca y ocupaciones
asociadas, trabajo en plantaciones y otros tipos de trabajos agricolas.

La metodologia participativa se apoy6 en El Protocolo de las Perspectivas de los Nifios y Nifias,
que retine una serie de actividades tendientes a estimular a los niflos y nifias a expresarse sobre
su cotidianidad, asi como perspectivas y retrospectivas de sus labores. La muestra tomada de El
Salvador abarca las siguientes formas de trabajo: en el supermercado (embolsadores), venta de
flores y agricultura.

Los resultados mostraron actitudes proclives al trabajo por parte de los nifios y nifias, que no lo
consideran como adverso a su desarrollo fisico y psicologico, sino que mas bien estin a favor de
las tareas que realizan como contribucion a la mejora en el hogar. Aln asi, los nifios y nifias son
conscientes de los riesgos que conlleva realizar su trabajo y no pierden las esperanzas de un
futuro mejor a largo plazo, aunque en un plano mas inmediato no son tan positivos.

Otro documento sobre la problematica infantil es el realizado por David Tolfree, "Si puedo
Trabajar también puedo opinar”, basado en los estudios de caso de Bangladesh, Etiopia, Senegal,
Pert y El Salvador. La atencién se centro sobre los programas desarrollados por la Fundacion
Olof Palme, basicamente "Solidaridad y Cipotes y Cipotas"; los cuales tenian como objetivo
promover oportunidades para mejorar las relaciones de respeto, fomento de la estima, equidad, y
solidaridad, ademas de balancear el tiempo de trabajo con la educacion sin afectar el ingreso
familiar.

Por su parte el programa Solidaridad, estd enfocado hacia la atencion a labores en mercados,
calles basureros y terminales de buses, mientras que el programa Cipotes y Cipotas se centraba
en la atencion a nifios y nifias de la calle.



Entre las conclusiones que se obtuvieron de los talleres realizados, se evidenciaron las
contradicciones existentes entre trabajo y recibir educacion; ya que visualizan que a través del
trabajo se permite el acceso a la educacion y a actividades recreativas, recibiendo aprobacion de
los padres de familia ya que son parte la estrategia de supervivencia familiar.

La investigacion "Trabajo Infantil en El Salvador" realizada por Ridda Barnen se centr6 en la
recopilacion de experiencias de los talleres realizados por la Fundaciéon Olof Palme con nifios
recolectores de productos del basurero de Apopa. Entre los resultados encontrados sobresale el
hecho que las familias anteponen su bienestar inmediato a las necesidades menos inmediatas,
aunque no por eso menos importantes como es el caso de la educacion.

Los nifios y niflas proyectan su vida ‘trabajando’ y no imaginan estar solamente estudiando.
Definitivamente este tipo de trabajo constituye un riesgo real para los nifios y nifias debido a las
condiciones bajo las cuales que realizan esas labores para ganarse la vida.

Uno de los estudios mas recientes es el realizado por la Asociacion Salvadorefia Pro Salud Rural
(ASAPROSAR), en el marco de un programa de IPEC de atencién integral a los nifios y nifias
del basurero, sobre el perfil de la poblacion infantil en el botadero del Cantéon Cutumay Camones
en Santa Ana. Esta investigacion se orientd hacia la caracterizacion de los nifios y nifias que
pepenan y sus familias. Este estudio mostrd que existe diversidad de ocupaciones en la familias
que acuden a pepenar, y que dicha actividad la utilizan para complementar los ingresos del
hogar, por lo tanto la condicion econémica es la dominante.

Otros resultados interesantes fueron la identificacion de enfermedades madas frecuentes
ocasionadas por el entorno ambiental en el que se desarrollan las actividades, asi como los
productos mas demandados del basurero.

Por otra parte se hace necesario profundizar en el conocimiento cuantitativo y cualitativo sobre
trabajo infantil en general y sobre el trabajo infantil en los sectores de alto riesgo en particular,
como lo es el caso de los basureros. En este sentido es necesario llenar los vacios de informacion
que se tienen en diversas areas.

Frente a la problematica del trabajo infantil en el pais se han llevado a cabo acciones destinadas
a servir de paliativo en la solucién de la problematica de trabajo infantil en El Salvador; y han
estado a cargo de instituciones publicas y privadas.

La intervencion del sector publico ha estado encaminada a hacer operativa la politica nacional de
proteccion del menor, que por ley le corresponde al Instituto Salvadorefio de Proteccion al
Menor (ISPM). Esta institucion coordind con otros organismos estatales como los Ministerios de
Salud y Asistencia Social, de Educacion y la Policia Nacional Civil, para la ejecucion de
programas a favor de la poblacion infantil trabajadora en la calle. Sin embargo, la falta de
recursos humanos, materiales y financieros ha limitado la eficacia de las acciones de estas
instituciones.

Dentro del esfuerzo de la sociedad civil de instituciones que ayudan a promover los derechos de
los nifios sometidos a esa forma de explotacion, se destaca la labor de ONG como las
fundaciones OLOF PALME y Rida Barnen de Suecia. Estas forman parte de la Red para la
Infancia y la Adolescencia, la cual aglutina a 60 ONG que trabajan en este sector.

La intervencién de la fundacion OLOF PALME ha sido importante en la concienciacion social,
la investigacion y atencion de niflos trabajadores. Esta fundacion ha trabajado basicamente con
dos programas: “Solidaridad” y “Cipotes y Cipotas”; dentro de los cuales se han promovido
acciones especificas como llevar educacion a nifios de la calle en Nejapa, estudios de campo
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para conocer la percepcion que tienen los nifios acerca de sus derechos y otros sobre alternativas
laborales no peligrosas como la actividad de reciclaje.

La fundacion Ridda Barnen junto con FESPAD, elabor6 un estudio denominado “Diagnostico del
cumplimiento de la convencién de los derechos de la nifiez en El Salvador. Periodo: Sep. 96-
Febrero 977; el cual constituye un marco de referencia tedérico-juridico fundamentado con
aspectos empiricos.

Cabe senalar que dentro de la gama de labores que realizan los nifios y nifias hay algunas que por
sus condiciones de riesgos sociales y fisicos son consideradas como peores formas de trabajo
infantil o como trabajos peligrosos. Esta clasificacion se desprende del Convenio 182 de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil, que fue adoptado por unanimidad en la 105
Conferencia Internacional del Trabajo en 1999. Una de estas peores formas, dadas las
condiciones bajo las cuales se realiza, es el trabajo de los niflos y nifias ‘pepenadores’ en los
basureros mas grandes de El Salvador.

La presente investigaciéon encuentra su justificacion en los esfuerzos por conocer con mayor
precision la problematica que rodea la nifiez trabajadora en los basureros de El Salvador.



Capitulo 11

Contexto

2.1 Marco legal para la proteccion de la nifiez en El Salvador

El marco legal que se describe a continuacion comprende la legislacion primaria establecida en
la Constitucion de la Republica vigente de 1983, la legislacion internacional pertinente y el
ordenamiento juridico secundario.

2.1.1 La Constitucion de la republica y los derechos de los nifios

Primeramente esta el Art.1 enmarcado en el Titulo I Capitulo 1 Unico: La persona Humana y los
Fines del Estado, establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y fin
de la actividad del Estado, y que este estd organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comtin. En consecuencia es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social.

Formando parte del Titulo II denominado Los Derechos y Garantias Fundamentales de la
persona, se tienen los Art. 2 y 3 que textualmente expresan; "Art. 2. Toda persona tiene derecho
a la vida, a la integridad fisica, moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Se garantiza el dervecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se establece la indemnizacion
conforme a la ley por danos de caracter social." "Art.3. Todas las personas son iguales ante la
ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. No se reconocen empleos o privilegios
hereditarios."

Por su parte en el Capitulo II: Derechos Sociales Seccion Primera: Familia aparecen los articulos
34 y 35;y en la Seccién Segunda: Trabajo y Seguridad Social, el numeral diez del Articulo 38
en los siguientes términos:

"Art. 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado. La ley
determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la proteccion de la
maternidad y de la infancia". "Art. 35. El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los
menores, y garantizard el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia. La conducta
antisocial de los menores que constituya delito o falta estard sujeta a un régimen juridico
especial”

El numeral 10 del Art. 38 dice: "Los menores de 14 arios, y los que habiendo cumplido esa edad
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser ocupados en
ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacion cuando se considere indispensable
para la subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con
el minimo de instruccion obligatoria. La jornada de los menores de 16 arios no podra ser mayor
de 6 horas diarias y de 34 semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo a los
menores de 18 anios y a las mujeres en labores insalubres o peligrosas. También se prohibe el



trabajo nocturno a los menores de 18 anos". La ley determinard las labores peligrosas o
insalubres.

2.1.2 Legislacion internacional sobre trabajo infantil

A continuacion se presenta la legislacion de cardcter mundial relacionada con la proteccion de
los menores que trabajan en orden cronoldgico:

1919. Convencion Internacional Sobre el Trabajo Infantil. Constituye la primera iniciativa
internacional para regular el trabajo infantil. Fue adoptada por la OIT en su primera sesion en
ese mismo afio. En su Art. 18 establece la edad minima de 14 afios para trabajar en la industria; y
también la obligatoriedad del Estado de calificar la aptitud del menor para desempefiar cierto
tipo de empleo.

1930. Convencion N° 29 de la OIT sobre el trabajo forzoeso. Dispone en su Art.,1 para los
Estados partes la obligacion de suprimir toda forma de trabajo forzoso u obligatorio.

1973. Convencion N° 138 de la OIT sobre edad minima de admision al empleo. El Art.1
obliga a los Estados a aplicar una politica nacional encaminada a abolir el trabajo infantil. E1 Art.2
dispone que ningin menor de edad que no haya cumplido la edad de la ensefianza obligatoria (15
afios) puede desempenar cualquier trabajo que pueda resultar perjudicial para la salud, seguridad o
dignidad personal del nifio. El Art.3 fija en 18 afios la edad minima para trabajar.

1976. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI Art. 10 impone
a los Estados partes la proteccion de los menores contra la explotacion econdémica y el
desempeiio de trabajos perjudiciales para su dignidad, su salud o su vida, o que puedan
obstaculizar su normal desarrollo.

1989. Convencion sobre los Derechos del Niiio. En el desarrollo de sus 54 articulos se refleja
el caracter integral, interdependiente e indivisible de toda la gama de derechos civiles, politicos,
economicos y culturales de todos los nifios y nifias. Destaca la prevalencia del principio del
Interés Superior del Nifio. El Art. 32 reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra el
trabajo que amenace su salud, su educacion, o su desarrollo; e insta a los Estados a fijar edades
minimas para trabajar y a regular las condiciones de trabajo. En El Salvador fue ratificada por la
Asamblea Legislativa por Decreto N° 487 del 27 de abril de 1990 y publicada en el Diario
Oficial el 9 de mayo de ese mismo aflo, entrando en vigencia ese mismo dia.

1999. Convencion N° 182 de la OIT sobre las peores formas del Trabajo Infantil. Esta
convencion fue adoptada por unanimidad en la 105 Conferencia Internacional del Trabajo. La
Recomendacion N° 190, parrafo 5 del texto de esta Convencion exhorta que se debe recopilar y
actualizar informacién cuantitativa y cualitativa sobre la naturaleza y magnitud del trabajo
infantil, como insumo para identificar prioridades y programas de intervencion encaminados a
abolir el trabajo infantil, y de manera urgente, con énfasis en la prohibicioén y eliminacion de sus
peores formas.

2.1.3 El trabajo infantil en la legislacion secundaria

La normativa juridica secundaria salvadoreiia relacionada con el trabajo infantil, comprende el
Cdodigo de Trabajo, el Codigo de Familia, y la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al
Menor (ISPM), en los términos que a continuacion se describen.



2.1.3.1 Cédigo de trabajo.
(Publicado en el Diario Oficial N° 142, tomo 236 del 31 de julio de 1972)

Las disposiciones estan contenidas en el Capitulo V del trabajo de las mujeres y de los menores.
Inicialmente en la Seccion Primera: Disposiciones Generales, se tienen dos preceptos que dicen:
Art. 104 "El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho arios, debe ser especialmente
adecuado a su sexo, edad, estado fisico y desarrollo”. Art.105 "Se prohibe el trabajo de los
menores de dieciocho afios y el de las mujeres de toda edad, en labores peligrosas o
insalubres."

En la Seccion tercera del Trabajo de los Menores, aparecen cuatro disposiciones:

Art. 114 "Los menores de 14 afios y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a la
ensefianza obligatoria, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo durante el periodo
lectivo. Sin embargo, la seccion correspondiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
podra autorizar la ocupacion de los menores cuando se considere indispensable para la
subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el
minimo de instruccion obligatoria. En este Gltimo caso, el patrono debera disponer el horario de
trabajo de manera que los menores puedan asistir a la escuela en que reciben su ensefianza. "

Art.115 "Los menores de catorce afios, en el caso del articulo anterior, deberan contratar por
medio de sus representantes legales y, a falta de éstos, por medio de las personas de quienes
dependan econdémicamente o de la Procuraduria General de la Reptiblica. Se entenderda que
faltan los representantes legales, no so6lo cuando hayan fallecido, sino cuando estén
incapacitados o se hallaren fuera de la Republica o se ignorare su paradero."

Art. 116. "La jornada de los menores de dieciséis aios, no podra ser mayor de seis horas diarias
y de treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo. Asimismo no podran trabajar mas
de dos horas extraordinarias en un dia, ni realizar labores que requieran grandes esfuerzos
fisicos. Los menores de dieciocho afios no podran trabajar en horas nocturnas."

Art. 117 "Todo patrono que tenga a su servicio trabajadores menores de dieciocho afios, debera
llevar un registro en el que aparezca: la fecha de nacimiento, la clase de trabajo convenido, el
horario de trabajo y el salario pactado."

2.1.3.2 Cédigo de familia.

(Publicado en el Diario Oficial N° 231, tomo 321 de lunes 13 de diciembre de 1993, y entrd en
vigencia el 1 de octubre de 1994)

En el libro V: Los Menores y las Personas de la Tercera Edad, y especificamente en el titulo I:
Los Menores, cita en el primer capitulo los principios rectores, los derechos fundamentales y los
deberes necesarios para el desarrollo de la personalidad de los menores. Este primer capitulo,
que comprende de los articulos 344 al 352, define menor de edad a toda persona natural que no
hubiere cumplido dieciocho afios. Asimismo, contiene los principios rectores para la proteccion
integral de los menores, tales como el del Interés Superior del Menor y el de la Proteccion
Especial del Estado a los Menores Desprotegidos.

El segundo capitulo del mencionado Titulo I, denominado Proteccion del Menor, que incluye los
articulos del 353 al 388, desarrolla los preceptos consagrados en la Constitucion de la Republica



y la Convencién de los Derechos del Nifio. Se contemplan disposiciones para la proteccion de la
vida, la salud ,la educacién y su actividad laboral.

En la proteccion a la vida y la salud se establece la obligacion de los hospitales y clinicas que se
costean con fondos publicos, de atender a todo menor que sea ingresado para atencién médica de
emergencia, sin que pueda aducirse motivo alguno para negarla.

En la proteccion educativa se establece, de acuerdo a la Constitucion, que se cumplira por medio
del sistema educativo nacional, en coordinacién con la institucion oficial encargada de la
proteccion al menor y se involucra en ella a los medios de comunicaciéon social y a las
instituciones dedicadas a los menores. Se contemplan ademas disposiciones para asegurar a los
menores la educacion inicial, asi como estimulos para seguir estudios superiores

En lo referente a la proteccién laboral se encuentran disposiciones que regulan el trabajo
independiente de los menores. Se sefialan normas que el patrono debe acatar en aquellos casos
que se permite trabajar a los menores, la atencion médica inmediata que debe brindar el ISSS
cuando por omision del patrono el menor trabajador no se encuentra afiliado; asi como la
obligatoriedad del Estado de facilitar programas de capacitacion o aprendizaje de los menores.

Finalmente, en lo concerniente al tema de los menores, el Coédigo de Familia en el Tercer Titulo
Deberes del Estado, Sistema Nacional del Proteccion a la Familia, al Menor y Personas de la
Tercera Edad, y en el capitulo unico denominado Deberes del Estado, aparecen tres
disposiciones importantes que a continuacion se citan

Deberes Art. 397: El Estado debera propiciar por todos los medios la estabilidad de la familia y
su bienestar en materia de salud, trabajo, vivienda, educacion y seguridad social, a fin de que
pueda asumir plenamente las responsabilidades que le competen en la formacién y proteccion
del menor y de todo el grupo familiar. En consecuencia....( aparecen puntualizadas quince
actividades que el Estado debe realizar)

Sistema Nacional de Proteccion al Menor Art. 399: La proteccion integral de los menores a
cargo del Estado, se hard mediante un conjunto de acciones gubernamentales y no
gubernamentales, que conforman el Sistema Nacional de Proteccion al Menor, coordinadas por
el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor; con la participacion de la familia, la comunidad
y el apoyo de los organismos internacionales.

Integracion de los Sistemas. Art. 400 Integran los Sistemas Nacionales de Proteccion a la
Familia, Personas de la Tercera Edad y al Menor:

a) La Procuraduria General de la Republica

b) La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
¢) EIl Ministerio de Justicia

d) El Ministerio de Educacion

e) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

f) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

g) El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

h) La Secretaria Nacional de la Familia

i) El Instituto Salvadoreiio de Proteccion al Menor

Las asociaciones comunitarias y de servicio y los organismos no gubernamentales que tuvieren
actividades afines a las de las anteriores.



2.1.3.3 Ley del Instituto Salvadoreiio de Proteccion al Menor.

Mediante el Decreto N° 482, publicado en el Diario Oficial N° 63, tomo N° 318 del 31 de
marzo de 1993, nace a la vida institucional el Instituto Salvadorefio de proteccion al Menor
(ISPM). Su finalidad es ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de Atencion al
Menor, dictada por el Organo Ejecutivo a través de la Secretaria Nacional de la Familia.

El objetivo principal de la ley es que la sociedad salvadorefia disponga de un ente estatal con
atribuciones y deberes, que organice, dirijja y coordine un sistema efectivo de proteccion integral
al menor que posibilite el desarrollo normal de su personalidad.

La ley en su articulo N° 2, indica que para el logro efectivo de su objeto, el ISPM promovera la
participacion de la familia y la comunidad, debiendo coordinar sus acciones con los demas entes
de la administracion publica, las municipalidades, los organismos no gubernamentales y otras
entidades. Asimismo podra requerir el apoyo de organismos internacionales.

La proteccion integral del menor, segin reza en el Art. 3 la ley del ISPM, se fundamenta en los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en los principios rectores del Derecho de Menores y en las politicas estatales pertinentes.

La asistencia legal de los menores, de acuerdo al Art. 31 de la Ley, sera ejercida por los
Procuradores de Menores que seran nombrados por el Procurador de la Republica y estaran
distribuidos en las delegaciones del Instituto en todo el territorio nacional.

En el Art. 21 la Ley consigna la figura del Cuerpo Protector de Menores, que tienen la funcion
primordial de cumplir y hacer cumplir las resoluciones que sobre la prevencion y proteccion de
menores se dicten.

2.2 Entorno ambiental de los basureros

2.2.1 Descripcion de los botaderos tomados como muestra

2.2.1.1 Botadero de Mariona

El sitio se encuentra ubicado en el municipio de Nejapa, a 2 kilometros al Nor-oriente del volcan
de San Salvador y 10 kilémetros del centro de San Salvador, en el limite divisorio de los
municipios de Nejapa y Apopa.

Es el antiguo botadero de los municipios del Area Metropolitana de San Salvador. A él llegan
los camiones recolectores que, segin un acuerdo entre los pepenadores y MIDES-CINTEC,
empresa que opera el relleno sanitario de Nejapa, han sido elegidos para la segregacion de
material reciclable. Es decir que funcionan como una estacion de separacion y transferencia,
porque una vez seleccionados los materiales, el resto es trasladado al relleno sanitario. Por lo
mismo, la cantidad de basura que reciben se calcula que es aproximadamente 400 toneladas por
dia, y es estrictamente de las municipalidades que poseen el relleno sanitario, ya que el acceso a
cualquier otro vehiculo no es permitido.



Foto 1. Botadero de Mariona

Actualmente estan realizando la etapa de cierre del sitio, en la cual colocan la ultima capa de
tierra a la “montafia” de basura. Esto también implica menor presencia de maquinaria pesada en
el sitio.

Los aspectos criticos en el lugar son el polvo, que levantan los camiones que pasan a gran
velocidad por las calles internas; y los fuegos esporadicos, debido a la concentracion de metano,
altamente inflamable, que se produce. Ademas la presencia de vectores y aves de rapifia es muy
frecuente.

Un aspecto muy importante a considerar es que por ser un sitio préximo a clausurar y por las
condiciones que esta operando como estacion de separacion y transferencia, no recibe desechos
procedentes de hospitales, aunque no se descarta totalmente la presencia de este tipo de desechos
dentro de la basura domiciliar.

Las personas que separan basura lo hacen bajo condiciones completamente inadecuadas para
efectuar su trabajo. Es decir, el equipo de trabajo con el que cuentan es unicamente una bolsa,
que les sirve de depdsito para el material encontrado, y un gancho de metal, que les ayuda para
la separaciéon o la “rebusca” como dicen ellos. No utilizan mascarillas, guantes ni botas de
proteccion y unicamente se cubren la cabeza y los brazos del sol con gorros y mantas.

Los materiales recuperados incluyen plastico, vidrio, metales férreos y no férreos, papel y tela.
Otros materiales que encuentran son utilizados por ellos mismos, por ejemplo el carton, laminas,
colchones, utensilios de cocina, etc., que no son comercializados sino que los llevan a sus casas.

Las familias que trabajan en la pepena, habitan en casas de lamina o de carton dentro del mismo

botadero. Con el proyecto del relleno sanitario, implica que estas personas tengan acceso a agua
potable.
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2.2.1.2 Botadero de Santa Ana

El sitio estd ubicado en el canton Cutumay Camones a 8 Km. al norte de la ciudad, sobre la
carretera que conduce de Santa Ana a Metapan (ver ubicacion en los anexos).

La basura que aproximadamente se deposita aqui es 100 toneladas por dia. El manejo que recibe
este sitio por parte de la municipalidad, consiste en cubrir la basura depositada una vez al dia,
utilizando maquinaria pesada como lo es un Bulldozer de cadena de 140 HP.

Dicho terreno tiene construidos un muro frontal perimetral, una calle de acceso interno y un
porton de entrada. Esta calle de acceso ha sido totalmente dafiada debido a las constantes luvias.

Este es un botadero a cielo abierto donde los desechos sélidos permanecen en combustion
constante volviendo hasta cierto punto peligroso ese tramo de la carretera, ya que se pierde
totalmente la visibilidad debido a las fuertes emanaciones atmosféricas. Este es uno de los
aspectos mas criticos de este botadero, ya que sus frecuentes y concentradas emanaciones
atmosféricas hacen que las personas que alli trabajan tengan sintomas de irritacion en los ojos y
malestar en la garganta. A esto hay que agregar la alta velocidad a la que circulan los camiones
de recoleccion que levantan una enorme cantidad de polvo.

Al igual que el botadero de Mariona, las personas que trabajan en la pepena de materiales
reciclables lo hacen sin ninguna proteccion personal, inicamente utilizan una bolsa o saco para
depositar lo recolectado y un gancho de metal para escarbar. Para proteccion contra el sol,
algunos utilizan gorras y camisas manga larga para cubrirse la cabeza y brazos. Hay que hacer
notar que los nifios y nifias que trabajan en el sitio saben que alli no se puede llegar descalzo
porque se pueden herir al pisar algiin objeto puntiagudo'.

Foto 2. Botadero en Canton Cutumay Camones, Santa Ana

! Esta informacién nos la dieron en el Taller realizado con los nifios y nifias pepenadores.
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Otro punto critico del botadero es que son depositados sin ningun control desechos provenientes
de hospitales; por lo que es comiin encontrar en el area de trabajo accesorios y utensilios como
jeringas, agujas, depodsitos de almacenamiento de 6rganos, etc. Tampoco se descarta la presencia
de desechos peligrosos provenientes de la industria, ya que como se pudo observar no solo los
camiones de la municipalidad ingresan al botadero, sino que lo hacen también vehiculos
particulares.

Foto 3. Condiciones ambientales en el basurero de Santa Ana
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os objetos que recolectan son principalmente metales férreos y no férreos, vidrios, tela, plastico
y papel. Al igual que en Mariona, otros materiales que recolectan como cartéon y ldmina, son
utilizados para la construccion de sus viviendas; y algin otro, como las tiras de tela, son
utilizadas para la confeccion de ropas para venta o para uso de ellos mismos. La mayoria de
personas que trabajan aqui provienen de las comunidades de los alrededores.

Vale la pena destacar la labor que estan realizando dos instituciones para mejorar las condiciones
de las personas que por su extrema pobreza se ven obligadas a laborar en los sitios anteriormente
descritos. Estas instituciones son ASAPROSAR y MIDES-CINTEC las cuales atienden
problemas sociales generados a partir de la actividad de recoleccion.

ASAPROSAR en Santa Ana ejecuta un proyecto de IPEC para erradicar el trabajo infantil en el
basurero, apoyando y reforzando la educacion a los infantes, ya que como en todos los
programas de IPEC para que los nifios y nifias y sus familias reciban atenciéon del programa es
requisito indispensable que los menores asistan a la escuela. Un elemento atractivo del programa
es que se proporciona un refrigerio en el intermedio de la jornada, lo cual se ha convertido en un
incentivo para la asistencia constante a la escuela (muchas veces esta alimentacion es la Gnica
que recibe el menor durante el dia).

MIDES-CINTEC CINTEC opera el relleno sanitario de Nejapa y posee un Programa de
Reinsercion Social orientado hacia los adultos pepenadores, facilitando capacitacién técnica y
formacion empresarial asociativa, asi como atenciéon médica bésica. Respecto a la atencion
infantil, provee una maestra de parvularia que imparte clases dos veces por semana a los nifios y
nifias hijos de pepenadores.

Foto 5. Botadero de Guatajiagua
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Foto 6. Botadero de Jucuapa

Foto 7 Botadero de Sensuntepeque, Guacotecti y Victoria
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2.3 Marco legal en el manejo de los desechos sélidos

2.3.1 La Constitucion de la repiblica

En el articulo 65 se refiere que la salud de los habitantes de la republica constituye un bien
publico y que el Estado y las personas estdn obligados a velar por su conservacion y
restablecimiento.

Ademas en el Titulo V, referente al orden econémico, el articulo 117 declara de interés social la
proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales.

2.3.2 Tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por El Salvador

Unos de estos convenios es el de Basilea, que fue ratificado por la Asamblea Legislativa
mediante Decreto No. 752 y publicado en el Diario Oficial el 24 de julio de 1991.

Este Convenio es el marco regulador por medio del cual se establecen los procedimientos y
garantias del transporte y la eliminaciéon final de desechos bajo técnicas ambientalmente
adecuadas.

En el articulo 1 se establecen los tipos de desechos que pueden ser objeto de movimientos entre
fronteras y se regula en forma de categorias los desechos solidos peligrosos. En el Anexo I se
definen “Categorias de residuos que hay que controlar”, asi:

a. Los residuos resultantes de la atencion médica que prestan los hospitales, centros médicos y
clinicas;
b. Desechos resultantes de la produccién y preparacion de productos farmacéuticos;

c. Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos;

d. Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigacion y
el desarrollo de las actividades de ensefianza, y cuyos efectos dafiinos en el ser humano o el
medio ambiente se conozcan.

Por otra parte en el anexo?2 se regula lo relativo a las "Categorias de residuos que requieren una
consideracion especial”, por ejemplo:

i.  Los residuos s6lidos comunes o de los hogares.

i1. Residuos resultantes de la incineracion de residuos solidos comunes.

Finalmente en el anexo III, se listan caracteristicas peligrosas y se ubican los residuos solidos
hospitalarios como peligrosos por sus caracteristicas.

Junto con el Convenio de Basilea, esta el Acuerdo sobre Movimiento Transfronterizo de
Residuos Peligrosos en la Region Centroamericana fue suscrito por El Salvador en la XIII
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Panama en 1992. Este Convenio
regional establece la prohibicion de importar residuos peligrosos, el transito de los mismos en el
area de los paises de la region, y la prohibicion de ser vertidos en el mar y en aguas interiores.
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2.3.3 Ley del medio ambiente

Esta ley, mediante Decreto No. 233 publicado en el Diario Oficial el 4 de mayo de 1998,
determina en el articulo 52, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
responsabilidad de promover, (en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector empresarial) el
reglamento y programas de reduccién en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada
disposicion final de los desechos so6lidos. Ademas, sera el encargado de formular y aprobar un
programa nacional para el manejo integral de los desechos solidos, que incorporara los criterios
de seleccion de los sitios para su disposicion final.

En cuanto a los desechos peligrosos, el articulo 56 define que este Ministerio calificard las
actividades de riesgo ambiental de acuerdo a esta ley y sus disposiciones reglamentarias.
También establece en el articulo 58 que dicho Ministerio, (en coordinacién con los Ministerios
de Salud Publica y Asistencia Social, Economia y las municipalidades, de acuerdo a las leyes
pertinentes y reglamentos de las mismas), regulara el manejo, almacenamiento y disposicion
final de desechos peligrosos producidos en el pais.

2.3.4 Codigo de salud

Fue emitido mediante Decreto Legislativo nimero 955, publicado en el Diario Oficial el 11 de
mayo de 1988. Establece que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien
publico y que el Estado y las personas estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento. El Estado determinard la politica nacional de salud, y controlara y supervisara
su aplicacion. Es asi como al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se le da la
responsabilidad de planificar y ejecutar esta politica, dictar las normas pertinentes y organizar,
coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas con la salud.

En el articulo 56 establece que corresponde a este Ministerio, por medio de sus organismos
locales como unidades de salud o departamentales, desarrollar programas de saneamiento
ambiental encaminados a lograr para la colectividad la eliminacién de basura y otros desechos.

En los articulos referentes a desechos so6lidos, el articulo 74 establece que este Ministerio otorga
la autorizacién para la ubicacioén de botaderos publicos de basura y su respectiva reglamentacion,
y el articulo 77 dice que las entidades que produzcan residuos que por su naturaleza o
peligrosidad no deben entregarse al servicio publico de aseo, deben obtener por parte de este
Ministerio una autorizacion del sistema de tratamiento respectivo. Actualmente con la creacion
del Ministerio de Medio Ambiente estas funciones quedan derogadas.

Un articulo que es importante mencionar es el 205 de este Codigo relativo a servicios médicos
asistenciales, donde establece que el Ministerio de Salud es el ente regulador que autoriza la
ubicacion, construccion e instalacion de instituciones publicas o privadas que prestan servicios
médicos asistenciales.

2.3.5 Cédigo municipal

Este codigo fue emitido mediante Decreto Legislativo nimero 274 publicado en el Diario Oficial
el 5 de febrero de 1986.

El Titulo III, “De la Competencia Municipal”, Capitulo Unico, Articulo 4, numeral 19,
prescribe: “compete a los municipios, la prestacion del servicio de aseo, barrido de calles,
recoleccion y disposicion final de basuras”
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2.3.6 Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos

El Reglamento fue emitido mediante Decreto Legislativo nimero 42 y tiene por objeto regular el
manejo de los desechos solidos. Su alcance es el manejo de desechos sélidos de origen
domiciliar, comercial, de servicios o institucional; sean procedentes de limpieza de areas
publicas, o industriales similares a domiciliarios, y de s6lidos sanitarios que no sean peligrosos.

Este Reglamento brinda los lineamientos basicos para la Gestion Integrada de desechos solidos
en lo referente a almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y aprovechamiento,
transferencia y disposicion final.

2.3.7 Ordenanzas municipales

El Coédigo Municipal permite a los municipios la autonomia para decretar ordenanzas y
reglamentos locales. San Salvador tiene una Ordenanza Reguladora de los Residuos Sélidos del
Municipio de San Salvador recién aprobada, cuyo objetivo es regular lo relativo al servicio de
recoleccidn, limpieza, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

Un aspecto notable es el articulo 28, donde se establece que la municipalidad podra autorizar,
previa solicitud a personas naturales o juridicas que se dediquen a reciclar, a rehusar, almacenar
y comercializar los residuos sélidos, en la fuente de generacion o en los sitios de disposicion
final autorizados.

En cuanto al municipio de Santa Ana, existe una Ordenanza relacionada con la regulacion de la
prestacion del servicio de aseo, emitida el 7 de febrero de 1996. Esta Ordenanza establece que
ninguna persona natural o juridica se podra dedicar al transporte o aprovechamiento de los
desechos soélidos sin previa autorizacion de la municipalidad, y describe las multas que se
impondran a los que incumplan esta Ordenanza.

2.4 Generacion y composicion de los desechos solidos.

Segun las ultimas proyecciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
pais se producen 2,347.36 ton/dia de desechos solidos de la siguiente forma:

e En las zonas urbanas: 1,885.66 ton/dia
o En las zonas rurales: 461. 60 ton/dia
e En el Area Metropolitana de San Salvador: 1,200 ton/dia

Otra caracteristica a describir es la composicion fisica de los desechos que se producen en el
pais. Esta es la siguiente:
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Graifico 1.

Composicion Fisica de los desechos solidos en

El Salvador
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Junto a esta composicion de desechos solidos también debe considerarse la produccion de
desechos solidos hospitalarios en el pais. Esta se presenta en el siguiente grafico:

Grifico 2.

Estimacion de la produccion de Desechos Hospitalarios en
El Salvador
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Fuente: Analisis Sectorial de Residuos Solidos El Salvador.
Organizacion Panamericana de la Salud. 1998

De estos desechos solo el 35% posee el tratamiento y la disposicion final adecuada. Estos son

aquellos generados en centros hospitalarios que cuentan con sistema de tratamiento interno o
entregan sus desechos bioldgico infecciosos debidamente separados a un sistema de recoleccion
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privado, y éste lo traslada al autoclave, método de tratamiento con el que cuenta el relleno
sanitario del Area Metropolitana de San Salvador.

Otro aspecto importante, es que esta proyeccion es Unicamente considerando los hospitales como
generadores de desechos hospitalarios, pero no existe una estadistica de las producciones de las
diferentes Unidades de Salud, centros de salud de menor capacidad, clinicas privadas y
laboratorios clinicos, que igualmente generan desechos infecto contagiosos, que no reciben
ningun manejo y que son entregados al servicio de recoleccion municipal, sin ninguna
separacion, donde luego son colocados en el sitio de disposicion final respectivo.

En cuanto a los desechos peligrosos de origen industrial, tampoco existe un registro de parte de
ninguna entidad gubernamental, que identifique el tipo, cantidad, tratamiento y disposicion final
de estos desechos, por lo que muchas veces estos son depositados en los botaderos municipales
sin ninguna identificacion ni precaucion.

2.5 Inventario de los actuales sitios de disposicion final en el pais.

En el anexo 3, se presentan los municipios que cuentan con servicio de recoleccion. Esto implica
que también cuentan con un sitio de disposicion final responsabilidad de la alcaldia donde van a
depositar lo que recolectan.

En El Salvador la mayoria de sitios de disposicion final son botaderos a cielo abierto sin ninguna
proteccion y sin cobertura. Hay municipalidades que para evitar la presencia de vectores y aves
de rapifia lanzan aceite quemado sobre la basura al terminar la jornada; algunas otras le prenden
fuego. Aunque generalmente el fuego se produce por la descomposicioén de la basura de origen
orgénica, que produce altas concentraciones de metano, gas altamente inflamable que provoca
fuego en los sitios con gran facilidad.

Un aspecto a puntualizar es que segun la cantidad de desechos depositada, asi sera la presencia
de pepenadores en el sitio. Aunque los sitios mas frecuentados son aquellos donde existe, o
proximos a, una red de comercializacion de reciclables. Un ejemplo es el caso de la ciudad de
San Miguel, el mercado de reciclables en el municipio solo es para metales férreos y no férreos,
por lo que hay poca presencia de pepenadores.

Los municipios del Area Metropolitana de San Salvador, al clausurar el botadero actual,
permitiran el ingreso de los pepenadores con carnet a la nueva estacion de separacion y
transferencia. El resto de los rellenos sanitarios del resto de municipios como el manual de
Pasaquina, y los municipios que estan construyendo rellenos sanitarios manuales y mecanicos
como Suchitoto, Perquin y Sonsonate, no permitiran el ingreso de personas para la segregacion
de desechos, por reglas de trabajo y seguridad ocupacional.
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El trabajo de los nifios y nifias pepenadores
Botadero de Santa Ana

La mayoria de nifios y nifias que trabajan como pepenadores en el botadero de Santa Ana
lo hacen por la mafiana, ya que por la tarde asisten a la escuela. Como equipo de trabajo
llevan un gancho corvo o cuchillo, que lo utilizan como herramienta de trabajo para buscar
en la basura, y un saco o canasto, donde depositan lo recolectado. Ademads, otro aspecto
que tienen presente es que al botadero no se debe ir descalzo, porque ya han tenido
problemas de pisar algin objeto cortante o punzante que les ha ocasionado heridas que
tardan en sanar. Aunque tampoco se puede decir que los zapatos que usan los protejan
mucho, ya que generalmente son sandalias de hule de suela delgada.

Estos nifios y niflas recolectan principalmente latas, botellas, tiras de tela, cobre y bronce.
Entre los materiales mas apetecibles estan los grifos de agua porque con encontrar cuatro
de ellos, les pagan 5 colones (0.57 centavos de ddlar), aunque reconocen que no salen
muchos.

Estando en el sitio algunos de ellos se dividen el trabajo en pepenadores y cuidanderos.
Los pepenadores son aquellos que al llegar el camion, esperan que éste descargue para la
“rebusca”. En cambio, los cuidanderos son, generalmente los nifios o nifias mas pequenas,
a los cuales les llevan la basura seleccionada por algtn otro nifio o nifia pepenador y éstos
deben cuidar para que otra persona no se la lleve. Esta pareja de pequefios trabajadores se
comparten el salario obtenido en el dia.

En cuanto al salario, la mayoria le entrega el dinero, o producto de la venta de lo
seleccionado, a sus padres o responsables de familia.

Todos y todas cuentan con aspiraciones en el futuro.

Datos tomados del Taller Participativo con los Niflos y Niflas Pepenadores, Botadero de Santa Ana, Cantoén
Cutumay Camones, El Salvador.

MIDES-CINTEC posee un Programa de Reinsercion Social orientado hacia los adultos
pepenadores, facilitando capacitacion técnica y formacion empresarial asociativa, asi como
atencion médica basica. Respecto a la atencion infantil, provee una maestra de parvularia que
imparte clases dos veces por semana a los nifios y nifias hijos de pepenadores..

2.6 Impacto ambiental y en la salud

Los pepenadores de basura y sus familias, en especial aquellos que viven alrededor de los
botaderos de basura, son indiscutiblemente un grupo altamente expuesto a los efectos directos e
indirectos del manejo inadecuado de los desechos s6lidos como lo es un botadero a cielo abierto
sin ninguna operacion.

Algunos de los impactos mas comunes debido al mal manejo de los desechos sélidos son:
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= Contaminacion debido a la produccion de lixiviados y escorrentia superficial de un
botadero, afectando el suelo y la calidad del agua, y por lo mismo a la salud de los
pobladores de los alrededores, cuando estos utilizan el agua para abastecerse o para
riego.

= Emisiones de metano y didxido de carbono, producto de la descomposicion de la
basura depositada en un botadero, con el consiguiente incremento en la temperatura
global de la tierra. Esto genera el aumento de los vectores transmisores de
enfermedades debido a que las altas temperaturas favorecen su crecimiento,
especialmente el transmisor del colera y el dengue.

= Emisiones de compuestos organicos volatiles y dioxinas incrementando la incidencia
de cancer y presion psicologica en las personas que viven en los alrededores de los
botaderos.

= Si los animales se alimentan con los desechos de un botadero transmiten enfermedades
al seguir la cadena alimenticia.

= La basura colocada a la intemperie sirve de alojamiento para insectos y roedores
transmisores de enfermedades.

En cuanto a los desechos peligrosos, toda la poblacion urbana debe ser considerada como
susceptible de exposicion; y los nifios y nifias y las mujeres deben ser tomados como grupos de
alto riesgo. Entre los nifios y nifias se incluye a los lactantes (aquellos cuya tUnica fuente
nutricional es la leche materna), a los infantes (menores de 24 meses) y a los nifios y nifias de 2 a
12 afios. No es raro que elementos como el plomo sean absorbidos mas facilmente por los nifios
que por los adultos. Este elemento se encuentra principalmente en las baterias, pinturas, objetos
de ceramica, vidrio y ciertos electrodomésticos.

En lo que se refiere a la salud, los sintomas de la poblacion expuesta relacionados con la basura
son:

= Olor: puede causar malestar, cefaleas y nauseas.

= Ruido: puede provocar la pérdida parcial o permanente de la audicion, cefalea, tension
nerviosa, estrés e hipertension arterial.

= Polvo: responsable de molestias y pérdida momentanea de la vision y problemas
respiratorios y pulmonares.

= Estética: la vision desagradable de la basura puede causar molestias y nauseas.

» Vibracién: puede provocar lumbalgia, dolores en el cuerpo y estrés.

En los botaderos es frecuente encontrar una gran variedad de desechos peligrosos como pilas y
baterias, aceites y grasas, pesticidas y herbicidas, solventes, pinturas y tintes, productos de
limpieza, medicinas vencidas y aerosoles.

La presencia de agentes biologicos en los botaderos es importante para la transmision directa e
indirecta de enfermedades entre los pepenadores. En la tabla 1 se muestran los vectores y las
enfermedades relacionadas con ellos.

La presencia de microorganismos patégenos se da también a través del papel higiénico, gasa,
esparadrapo, pafiales desechables o ropa interior contenidas en los desechos de pequefias
clinicas, farmacias y laboratorios, y en la mayoria de los casos, en los desechos provenientes de
hospitales mezclados con los desechos domiciliarios. Es importante resaltar que de manera
general los agentes patdgenos son poco resistentes a las condiciones ambientales desfavorables y
que sobreviven por poco tiempo en el exterior.
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Tabla 1. Enfermedades Relacionadas con Desechos Sélidos Municipales
Transmitidas por Vectores

Vectores Forma de transmision Principales enfermedades

Peste bubonica

Tifus murino

Leptospirosis
Fiebre tifoidea

Salmonelosis

Por via mecanica (a través de las alas, patas y cuerpo) Colera

A través de las heces y saliva Amebiasis

Disenteria

Malaria

Leishmaniasis

Mosquitos A través de picazén del mosquito hembra Fiebre amarilla

Dengue

Filariasis
Fiebre tifoidea

Colera

Giardiasis
Cisticercosis

Toxoplasmosis

Triquinosis

Teniasis

Aves A través de las heces Toxoplasmosis

A través de mordiscos, orina y heces

Ratas . .
A través de las pulgas que viven en el cuerpo de la rata

Moscas

Por via mecanica (a través de alas, patas y cuerpo) y

Cucarachas
las heces

Cerdos Por ingestion de carne contaminada

Fuente: Manual de saneamiento e protegdo ambiental para os municipios. Departamento de Engenharia Sanitaria e
Ambiental, DESA/UFMG. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. FEMA/MG, 1995 citado en Diagndstico de la
situacion del manejo de residuos solidos municipales en América Latina y el Caribe.

La alimentacion de animales con desechos solidos es una practica comun, tanto en los sitios de
disposicion final como en los hogares, calles y sitios publicos. Esta practica aumenta el riesgo de
transmision de enfermedades como la teniasis y cisticercosis.

Otro aspecto critico es que una gran parte de los pepenadores consumen alimentos vencidos o en
descomposicién que recogen en los sitios de disposicion final. Estos incluyen residuos de
restaurantes, mercados, rastros, tiendas, supermercados y fabricas. Los alimentos que llegan al
botadero estan caducados y representan peligro para la salud.

Son muy pocos los datos de morbilidad derivados de estudios epidemioldgicos que permitan
asociar las enfermedades con los desechos s6lidos municipales. Algunos causantes que pueden
mencionarse son aquellos responsables de dolencias intestinales (Ascaris lumbricoides,
Entamoeba Coli), el virus que causa la hepatitis (principalmente del tipo B), por su capacidad de
resistir en un medio adverso; y el virus causante del SIDA (mas por la conmocién social que
suscita que por los riesgos asociados a los desechos). Ademas, debe mencionarse también a los
microorganismos responsables de algunas dermatitis’, ademas de aquellas que producen
enfermedades respiratorias.

La Fundacion CESTA (Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada) llevo a cabo un estudio
en julio de 1997 que se cita en el "Analisis Sectorial de Residuos So6lidos". El estudio dice que

2 Ver Acurio, 1997.
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en la consulta médica brindada a pepenadores se presentd el siguiente cuadro: parasitosis
(45.6%), bronconeumonia (15.8%), faringoamigdalitis, micosis (5.3%), vaginitis (en una nifia
menor de 4 afos), desnutricion (15.8%) y anemia mas parasitos (10.5%). El 65% de la poblaciéon
atendida se tenia entre uno y veinte afios. Sobresale la poblacion femenina. Este estudio es de los
pocos realizados en esta area.

Por ultimo, los accidentes mas frecuentes entre los pepenadores que trabajan en los botaderos
son:

= Cortes con vidrios: el accidente mas comun. El uso de guantes atenua la incidencia de
cortes pero no impide la mayor parte de estos accidentes.

= Cortes y perforaciones con objetos puntiagudos como agujas de jeringas, clavos y
espinas.

= Atropellos

2.7 Experiencias de microempresas como solucion a la problematica de los pepenadores

A continuacion se describen experiencias que dentro del manejo de desechos solidos se han
realizado exitosamente en el pais y que han servido para mejorar la calidad de vida de los
pepenadores, ademas de mejorar sus ingresos.

2.7.1 "Reciclando esperanzas”

Este proyecto surgié en 1998 de un Convenio de Cooperacion entre la Fundacion Olof Palme y
la Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador (PROCOMES). El proyecto en su etapa
inicial consistid en apoyar a ocho nifias y nifios pepenadores del botadero de Mariona en la
recoleccion de papel, vidrio y latas de aluminio para su comercializacion, y se orientd
posteriormente este esfuerzo a la formacion de una microempresa.

2.7.2 Fundacién ABA

La Fundacién para el Fomento de Empresas para la Recoleccion y Tratamiento Ambiental de los
Desechos Solidos es una ONG cuyo objetivo es fomentar la actividad organizativa, gremial y
empresarial en los grupos de la poblacion dedicados a la recoleccion y tratamiento de desechos
solidos. Ademas promueve la educacion ambiental para la disminucion, reutilizacion y reciclaje
de los desechos solidos a escala comunal, empresarial y municipal. Entre las actividades que
realizan estd la formacion de grupos de recolectores y procesadores de desechos, tanto en lo
gremial y empresarial, como en sus relaciones con las comunidades y municipalidades; y
promueven y organizan nuevos grupos, proporcionandoles equipo y desarrollando programas de
produccidn, reciclaje, salud, género, crédito y educacion en medio ambiente.

Cuentan actualmente con 6 cooperativas miembros:

= ABAZAC de R.L.: recoleccién y barrido de calles en mercados, compostaje.

= ABAILOPANGO de R.L.: recoleccion domiciliar y mercados, reciclaje de textiles,
vivero, compostaje, lombricultura.

=  ABACORDESOY de R.L.: recoleccion domiciliar, barrido de calles, reciclaje de papel,
aluminio, plastico, compostaje.

= ABANIC de R.L.: recolecciéon domiciliar, barrido de calles, servicios especiales a
industrias y magquilas, reciclaje de plastico.

= ABAIBERIA de R.L.: recoleccion domiciliar, barrido de calles.

= ABAZURITA de R.L.: recoleccion domiciliar y barrido de calles.
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Capitulo III
Metodologia

3.1 Objetivos de la investigacion

El presente estudio se propone alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo general
Generar informacion basica sobre la situacion del trabajo infantil en los basureros en El
Salvador, utilizando la metodologia de Evaluacion Répida.

Objetivos especificos

= Evidenciar las principales causas que contribuyen al trabajo infantil

= Reflejar el entorno ambiental que rodea la actividad de recoleccion de materiales en los
basureros

= Caracterizar las condiciones familiares en que viven los nifios y nifias dedicados a la
recoleccion de basura

= Identificar expectativas sobre el futuro expresadas por los menores y padres de familia
involucrados en las actividades del basurero

= Valorar los beneficios resultantes de la ejecucion de programas encaminados a mejorar las
condiciones de la nifiez en los basureros

= Proponer alternativas de solucion a la problematica del trabajo infantil en los basureros

3.2 Metodologia empleada

El proceso metodologico para la realizacion del estudio retomd los lineamientos de la
metodologia de Evaluacion Rapida establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la UNICEF. Esta metodologia esta constituida por una combinacion de procedimientos
técnicos para obtener resultados en especial de problematica de trabajo infantil. Este estudio
demand¢ la utilizacion de la observacion directa, encuestas, entrevista no estructurada, muestreo
selectivo y taller participativo con entrevista grupal.

En general, el proceso metodologico se sujetd a la aplicacion de las etapas, procedimientos y
actividades que se describen a continuacion.

3.2.1 Primera etapa: planificacion

En esta etapa se desarrollaron una serie de actividades encaminadas a trazar las directrices que se
consideran més apropiadas a la investigacion. En primer lugar fue necesario hacer un analisis
comprensivo sobre la metodologia de Evaluacién Répida de la OIT/UNICEF, asi como una
revision conceptual de los términos de referencia proporcionados por el IPEC-OIT. En esta etapa
se realizaron las actividades siguientes:

3.2.1.1 Elaboracion del plan y programa de trabajo

Se realizé definiendo las actividades y responsabilidades del equipo de investigacion integrado
por: Cecilia Carranza (Economista Ambiental), Leyla Zelaya (Especialista en Desechos So6lidos)
y Salvador Iglesias (Socidlogo), contando con la direccion general de Miguel Araujo quien es
presidente de Grupo ECOMillennium.

25



3.2.1.2 Visitas a instituciones involucradas en la investigacion

Con la finalidad de obtener informaciéon y dar a conocer el proyecto de investigacion, se
coordinaron visitas con algunas entidades relacionadas al tema de trabajo infantil de las cuales
surgieron algunas sugerencias que se han considerado de relevancia. Entre las instituciones que
se contactaron estan las siguientes:

= Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, Departamento de Registro y Monitoreo

= Alcaldia de San Salvador, Gerencia de Saneamiento Ambiental

= Asociacion Salvadorefia Pro Salud (ASAPROSAR), que ejecuta un programa de atencion a
los nifios del basurero Cutumay Camones

=  MIDES-CINTEC, empresa operadora del relleno sanitario de Nejapa

= Ré&da Barnen de Suecia, ONG enfocada hacia la atencion de la nifiez

= Olof Palme, ONG enfocada hacia la atencion de la nifiez

3.2.1.3 Definicion de criterios de seleccion de sitios de estudio

De los criterios que se manejaron para elegir los sitios a estudiar, predomin6 la condicion
fundamental de la presencia de nifios y nifias recolectores de materiales provenientes de la
basura. Con esa premisa, se tomaron en cuenta:

»  Tamaiio del basurero: ligado a la dimension poblacional y al tipo de industria prevaleciente
en la zona donde se genera la basura (dado que es la receptora de productos extraidos del
botadero para re-procesarlos). En este sentido se clasificaron tres tamafios de basureros
(grande, mediano y pequefio), para abarcar el universo de posibilidades de trabajo infantil en
dichos basureros, lo que permitié comparar las condiciones en las cuales se realiza.

= Entorno del basurero: las condiciones prevalecientes en el lugar determinan la exposicion al
riesgo o enfermedades. Entre estos se encuentran: tipo de material, presencia de corrientes
de aire, topografia del terreno, humo, condiciones de acceso, etc.

La combinacion de los factores antes mencionados, dieron la pauta para analizar inicialmente los
basureros de: Nejapa-Mariona, Cutumay Camones-Santa Ana, Santa Cruz Michapa-Cojutepeque
y Aeropuerto de Comalapa-San Luis Talpa. Es necesario aclarar el porqué aiin San Miguel
siendo una ciudad que genera considerable volumen de desechos s6lidos no fue considerada para
el estudio, esto es explicable por la ausencia de industrias compradoras de material proveniente
del basurero.

3.2.1.4 Visitas a los sitios elegidos
Se realizaron las siguientes visitas preliminares:

= Miércoles 10 de enero se visito el botadero de la ciudad de Santa Ana, ubicado en el Canton
Cutumay Camones. Se observaba una cantidad de casi 50 nifios y nifias pepenadores. Al
sitio llegan camiones de la municipalidad y vehiculos particulares a depositar un aproximado
de 100 toneladas por dia. El sitio tiene fuertes emanaciones atmosféricas y hay alta presencia
de desechos peligrosos y biologicos infecciosos provenientes éstos ultimos de hospitales.

= Viernes 12 de enero se visitd la municipalidad de Cojutepeque, en donde se verificd que el
botadero de Santa Cruz Michapa habia sido clausurado en dias previos. Se inform6 que ante
el cierre del botadero antes mencionado, se solicitd a la alcaldia de Ilobasco recibir
temporalmente los desechos provenientes de Cojutepeque. El botadero de Ilobasco, esta
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ubicado al oriente de dicha ciudad, sobre la carretera que conduce a Sensuntepeque. En este
sitio botaban los desechos provenientes de Cojutepeque (aproximadamente recolectan unas
30 toneladas por dia) e Ilobasco (15 toneladas por dia). Se observaban muy pocos nifios y
nifias recolectores, aunque decian que por “temporadas” era mayor la presencia de ellos.

= Martes 30 enero se visito el botadero de Mariona, ubicado en la calle que conduce de Apopa
a Quezaltepeque. Es el sitio donde ciertos camiones recolectores de diez municipios del
Area Metropolitana de San Salvador’, que tienen el relleno sanitario operando, llevan su
basura para permitir la segregacion por parte de pepenadores antes de su disposicion final en
el relleno sanitario de Nejapa. Es decir, funciona como una estacion de separacion. Por ser el
sitio con mayor cantidad de basura, aproximadamente 400 toneladas por dia, hay mas nifios
y nifias pepenadores.

Posteriormente se decidio no incluir el botadero de Ilobasco, dado que después de los terremotos
la alcaldia de Cojutepeque dejo de botar en dicho lugar. Por lo tanto se decidié trabajar
unicamente en los botaderos de Santa Ana y Mariona. Este primero es un botadero de mediana
cantidad, con alto contenido de materiales peligrosos y bioldgicos infecciosos, una operacion
inadecuada y una situacion muy critica en cuanto al ambiente de trabajo. El segundo es un
botadero de cantidades mayores de basura, con operacion diferente y una situacion menos critica
en cuanto a ambiente de trabajo.

3.2.1.5 Diseiio de instrumentos

Tomando en cuenta la naturaleza de la problematica y las variables que la caracterizan, se
determino la conveniencia técnica de emplear tres tipos de cuestionarios: unos dirigidos a
menores, otros a jefes de familia y un tercero a receptores de materiales provenientes del
basurero

Los tres instrumentos fueron estructurados de forma similar, a continuaciéon se explican
brevemente los componentes.

= Datos Basicos: recoge la identificacion de quien responde, localizacion geografica asi como
parentesco con el menor.

= Aspectos Socioeconoémicos del grupo familiar: Capta informacion de cuales son las
condiciones econdmicas, de educacion, salud, vivienda y composicion del grupo familiar;
ademads indaga el tipo de actividad que realiza el sujeto encuestado.

= Aspectos Relacionados con el Basurero: Trata de reflejar las actividades que realizan los
nifios y nifias y los padres de familia dentro del basurero, tales como duracion de dichas
actividades, materiales que recoge, etc.

= Nivel de Expectativas: Relaciona las actuales actividades con la apreciacion de los nifios y
nifias y sus padres hacia el futuro.

Para mayor detalle consultar anexo 2.
3.2.2 Segunda etapa: ejecucion

Basicamente se refiere a las actividades de recoleccion de informacidén de campo a través de los
instrumentos para ello disefiados y que consistio:

* San Salvador, Soyapango, Mejicanos, Ilopango, Nueva San Salvador, Apopa, Nejapa, San Marcos, Ciudad Delgado y
Ayutuxtepeque
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= Aplicacion de una guia de observacion para registrar informacion de cada visita a los
basureros, obteniendo informacion cualitativa o de primera mano de informantes clave como
funcionarios municipales, maestros, padres de familia, trabajadores y nifios y nifias.

= El desarrollo de entrevistas no estructuradas a informantes clave vinculados con cotidianidad
de la problematica infantil. Tal es el caso de los personeros del Programa de Reinsercion
Social de MIDES-CINTEC el lider del grupo de pepenadores de Nejapa-Mariona, y nifios y
nifias pepenadores. En el caso de Cutumay Camones con funcionarios y técnicos de
ASAPROSAR, especialmente con el psicologo, trabajadora social y una especialista en
salud comunitaria, asi como a padres de familia, trabajadores y operadores de maquinaria del
basurero. Este proceso se documentd con fotografias.

= Esta etapa comprendio el disefio, ejecucion y evaluacion del taller participativo con los nifios
y ninas del basurero de Santa Ana, atendido por IPEC/ASAPROSAR. En los anexos se
presenta la guia metodologica utilizada para el taller.

La informacion cualitativa recogida en la entrevista grupal validé y complementé los resultados
aportados por las encuestas individuales.

Foto 8. Seccion de nifios y nifias entre 9-12 afios
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Foto 10. Seccién de nifios y nifias etre 13-17 afios
3.2.2.1 Aplicacion de instrumentos

Una actividad relevante en esta etapa fue la aplicacion de las encuestas. Para el caso de Santa
Ana se cont6 con el apoyo de los trabajadores sociales de ASAPROSAR, este fue un elemento
sumamente valioso, dado que al participar personas conocidas para los entrevistados existe un
menor nivel de resistencia a proporcionar informacion personal. Para el caso del botadero de
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Mariona el apoyo también fue de parte de un miembro de la comunidad quién ademas es el lider
de dicha comunidad.

Debido a los contratiempos originados por los terremotos, la realizacion de la prueba piloto y
prueba definitiva se retrasaron respecto a las fechas planteadas en el programa original de
trabajo. La prueba piloto funcion6 tal como se habia planeado, para la prueba definitiva se
hicieron ampliaciones en los items referidos al tipo de servicios basicos con los que cuentan los
hogares asi como los tipos de productos que se recolectan, con la finalidad de tener un mayor
desglose de la informacién. En este proceso se tropez6 con la dificultad de extraer informacion
por parte de los receptores de materiales provenientes del basurero; aduciendo posibles
repercusiones negativas hacia sus intereses econdmicos particulares.

La prueba definitiva para el basurero de Santa Ana se realiz6é durante la segunda quincena del
mes de febrero. En el caso del basurero de San Salvador se inici6 a partir de la primer quincena
del mes de febrero, sufriendo considerable retraso debido a los inconvenientes originados por el
terremoto del 13 de febrero de 2001.

3.2.2.2 Sistematizacion de los datos obtenidos

Una vez terminada la fase de recoleccion de informacion de campo, se procedié a levantar la
base de datos (puede consultarse una muestra de ella en los anexos) para cada uno de los sitios
estudiados.

El levantamiento de la base de datos se hizo utilizando el programa Excel, dado que es una base
pequeia y manejable. Previo al levantamiento de datos fue necesario codificar las preguntas de
la encuesta de tal forma que facilitaran el proceso de tabulacion. Esta labor permitid obtener
resultados estadisticos que permitiera generar informacion para el diagndstico de la situacion de
trabajo infantil en cada uno de los basureros.

Adicionalmente a la informacion cuantitativa obtenida a través de las encuestas, se organiz6 un
taller participativo con la asistencia de nifios y nifias de ambos sitios estudiados, quienes estan
involucrados en actividades de recoleccion en los basureros. El propdsito de estos talleres fue
obtener informacion cualitativa que ampliara, completara o validara la informacion recogida en
las entrevistas individuales.

3.2.3  Tercera etapa: analisis e interpretacion de resultados

Esta etapa comprendid la elaboracion del indice preliminar y un primer borrador; para luego
pasar a la entrega y acopio de observaciones.
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Capitulo IV
Resultados de la investigacion de campo

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos en la investigacion de campo por medio de
las encuestas aplicadas, complementadas y validadas por los talleres participativos realizados.
Este apartado se divide en dos secciones, segun los sitios estudiados, y se desarrolla siguiendo
una secuencia conforme a las variables consideradas en la encuesta.

4.1 Datos resultantes del basurero de Santa Ana

En primer lugar se desarrollaran los resultados correspondientes al basurero ubicado en el
Canton Cutumay Camones, jurisdiccion de Santa Ana.

A continuacion se detallan los resultados mas importantes, cuyo orden de presentacién es el
siguiente: en primer lugar informacion estadistica de los menores, en segundo lugar de los jefes
de familia y finalmente de los receptores de materiales.

En Cutumay Camones se entrevistaron 110 menores entre nifios y nifias, 56 jefes de familiay 5
personas dedicadas a la recepcion de materiales provenientes del basurero.

Figura 1. Edad de los menores entrevistados segin Sexo
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niias
Total

Frecuencia
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Edad de los menores

En la figura 1, se aprecia la tendencia de las edades de los entrevistados. La edad promedio de
los menores oscila entre los 11 y 12 afios. Las frecuencias se concentran en las edades de 8 hasta
13 afios, disminuyendo hacia los extremos. Esta tendencia no se diferencia significativamente
entre niflos y nifas, excepto en el tramo de 11 a 13 afios en los cuales existe un mayor niimero de
nifias respecto a los nifios.

En total de los 110 menores entrevistados, 58 son nifios y constituyen el 53%, las nifas
complementariamente son 52 con el 47%.
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Tabla 2. Comunidad en la cual viven los menores

Comunidad nifios nifias total

No. % No. % No. %
Chaparrén 14 12.7 13 11.8 27 24.5
Talpetate 12 10.9 9 8.2 21 19.1
La Linea 16 14.5 19 17.3 35 31.8
Las Cocinas 9 8.2 6 5.5 15 13.6
Otro 7 6.4 5 4.5 12 10.9
Total 58 52.7 52 47.3 110 100.0

Los menores que se entrevistaron y que visitan asiduamente el basurero provienen de las
comunidades aledafias. La procedencia de las comunidades es como se muestra en la Tabla 2. En
los anexos puede consultarse el mapa de ubicacion del basurero y las comunidades vecinas. Se
detect6 que la mayor parte de menores provienen de la comunidad La Linea (31%), seguida por
el Chaparron (24.5%), Talpetate (19.1%), Las Cocinas (13.6%) y por ultimo se tiene una
categoria que agrupa a los residentes en Las Marias y otras comunidades (10.9%).

Tabla 3. Composicion Familiar

Tipo de nifios nifias total

Familia No. % No. % No. %
Nuclear 44 40.0 46 41.8 90 81.8
Ampliada 14 12.7 6 5.5 20 18.2

Otra de los aspectos de la investigacion fue indagar acerca de la composicion de la familia de los
nifios y niflas entrevistados, es decir quienes integran su grupo familiar. A partir de aqui se
separ6 a las familias en dos grupos: nucleares es decir aquellas constituidas Gnicamente por
padre-madre-hermanos y el otro grupo en ampliadas, entendidas como la convivencia de otros
parientes o en otros casos los encargados del menor. La Tabla 3 muestra la composicion de la
familia segun sexo, es posible observar la predominancia del tipo de familia nuclear (81.8%),
sobre la ampliada (18.2%).

Responsabilidad Familiar

Vive con
ambos
padres
70.0%
ive solo
Vive con con la
otro madre
Responsable 21.8%
8.2%
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Adicionalmente a la composicion de la familia, fue posible observar que existe una marcada
presencia del padre tal y como expresaron los nifios y nifias entrevistados. De esta forma se
obtuvo que en el 70% de los entrevistados hay presencia del padre (ademés de la madre),
mientras que el 21.8% es la figura materna predomina en el grupo familiar y solo en el 8.2% de
los casos era otra persona la encargada del menor. Estos indicadores de ninguna manera
significan que la presencia del padre de familia signifique total responsabilidad por el grupo
familiar. En ninguno de los casos se encontrd que el menor viviera por su propia cuenta (solo).

Tabla 4. Grado Cursado el Aiio Anterior

Grado Nifios Nifias Total

Cursado N° % N° A N° %
~Kinder 2 1.8 3 2.7 5 4.5
e 12109 6 55 18 164
2 7. 64 4 36 11 10.0
¥ 8§ 13 764 15 13.6
B M 5. 45 7 64 12 109
4 36 8 73 12 109
e - - 2 1.8 2 1.8

r 5. 45 109 6 55

Dado que el trabajo de campo se planific para realizarse a mitad del mes de enero, las encuestas
estaban redactadas para el momento en el cual aun no iniciaba el afio escolar. Debido a esta
razon la pregunta es acerca del afio anterior cursado, los resultados se reflejan en la tabla 4. Aqui
se observa que la mayor frecuencia se presenta entre el 1°y 5° grados, acumulando un porcentaje
del 61.8%. Si esta informacidn se contrasta con la edad de los menores entrevistados, en donde
se observo que las edades se concentraban en el rango de 8 a 13 afios, es posible deducir que
existe escolaridad tardia, es decir que la edad cronoldgica es mayor con respecto a los estandares
normales de la poblacion escolar. Esto es comprensible dadas las condiciones en las que se
desarrollan los menores, como resultado comienzan tardiamente los estudios o se retrasan por
dificultades inherentes al aprendizaje. Un resultado interesante lo constituye el promedio de
nifios y nifias que saben leer: 53.6%

Tabla 5. Finalizacion del afio escolar

L, niflos nifias total
Termino
No. %  No. %  No. %
Si 26  23.6 28 255 54 49.1
B N_c_) 26 23.6 18 164 44 - 400

En la tabla 5 se detalla el resultado de la pregunta acerca si el menor entrevistado concluyo el
afio escolar anterior. La mayoria termind su grado correspondiente, sin embargo una cantidad
considerable de ellos (40%) no lo hizo y el mayor porcentaje proviene de los nifios (23.6%)
frente a las nifias (16.4).
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Tabla 6. Motivo por el cual no completé el afio escolar

. nifios nifias total
Motivo
No. % No. % No. %

Responsabilidades

Familiares 2 1.8 2 1.8 4 3.6
Necesitaba trabajar 6 55 - - 6 5.5
Tuvo problemas en la

escuela 1 09 - - 1 0.9
Otro motivo 4 3.6 6 55 10 9.1
No contesta 19 173 16 14.5 35 31.8

Ademas se pregunté el motivo que origind la dificultad para finalizar el afio escolar, las
respuestas obtenidas se muestran en la tabla 6. Llama la atencion que casi la tercera parte de los
menores, 31.8%, se abstuvo de contestar; el 5.5% manifestd que necesitaba trabajar (nifios en su
totalidad); el 3.6% abandono los estudios por responsabilidades familiares (como ayudar en la
casa y cuidar hermanos menores); el 9.1% expres6 tener otros motivos (entre ellos traslado de
lugar de residencia) y s6lo el 0.9% aceptd que fue por problemas en la escuela (relacionados con
el aprendizaje).

La investigacion detectd la existencia de suficiente oferta educativa en los alrededores. Si la
informacion se contrasta con la asistencia de los menores a los centros escolares, es notable la
existencia del costo de oportunidad para los padres de familia, dado que enviar a la escuela a los
nifios y nifias representa disminucion en los ingresos del grupo familiar. El rol de ASAPROSAR
en el programa de IPEC que esté ejecutando con los nifios y nifias del basurero de Camones, ha
sido de asegurar la educacion de los menores a nivel basico, lo que se ha traducido en el cambio
de comportamiento de los nifios y nifias para mejorar sus aspectos de conducta y expectativas de
superacion.

En la tabla 7 se muestra la oferta educativa de la zona de influencia del Basurero Cutumay
Camones.

Tabla 7. Oferta Educativa en los alrededores del Canton Cutumay Camones
Niveles educativos que Distancia (de las
Centro Educativo (ubicacion) . q comunidades hacia el
atienden .
centro educativo)
1 | EDUCO-CBI Las Cocinas Kinder, 1°y 2° grados Misma comunidad
2 | EDUCO-EI Chaparron De 1°a6° Misma comunidad
3 | Caserio Santa Gertrudis De 1°a 6° A 3 km.
, . o oo A 5 km. (cerca de Colonia
4 | Caserio Hacienda San Cayetano Del1°a9 Santa. Ana Norte)
, o 10 A 1 km. (cerca de
5 | Caserio El Talpetate De 1°a 4 Comunidad Las Cocinas)
6 | Cantén Cutumay Camones De1°a9° Misma comunidad
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Ocupaciones mas preferidas segin opinion de los nifios y nifias

profesion u
ocupaciéon

abogado
trabajador social

costurera
cosmetologa
doctor 10
ingeniero
albaiiil
mecanico
secretaria

1
10
profesor 19

Frecuencia

En cuanto a las expectativas que los nifios y nifias expresan acerca de su futuro. Los resultados
reflejan que a pesar de la situacion precaria en la que viven no han perdido inquietudes acerca de
su porvenir, mencionando una variedad de profesiones u oficios, tal como lo refleja el grafico
anexo. En ningun caso se obtuvo la respuesta querer continuar su vida en el basurero. Esto puede
estar influenciado por la atencion proporcionada por ASAPROSAR, lo cual facilita su proceso
de socializacion y refuerza su estima ademas de inculcarles una vision de cambio.

Cabe mencionar que la inmediatez de los lugares de residencia facilita el acceso a pie de los
menores hacia el basurero. Esto elimina el riesgo en el transporte por otros medios, como podria
ser el caso de otros basureros en el pais.

Dias a la semana que va al basurero

459
v 2 dias

~I
1 dia 14% 3 dias

10% 2% 3%2%
) 6 5 4dias
7 dias dias dias

El estudio reveld que la mayor frecuencia de permanencia en el basurero fue de 1 a 3 dias a la
semana (83% acumulado segun el grafico); lo anterior es compatible con la atenciéon que brinda
ASAPROSAR a los niflos y nifias al requerirles permanencia durante la semana a las actividades
educativas que ellos desarrollan, disminuyendo asi la disponibilidad de tiempo dedicado a la
pepena en el basurero, a los fines de semana.

35



Figura 2. Numero de horas que permanecen en el basurero
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Adicionalmente los datos estadisticos que se muestran en la figura 2, reflejan que el promedio de
horas al dia de permanencia en el basurero es de 2.8 en total (1.5 los nifios y 1.3 las nifias); EN
cuanto a la jornada de trabajo el 65% trabajan por la mafiana, el 35% restante por la tarde y
ninguno por la noche.

Respecto al tipo de actividad que realizan los nifios y nifias en el basurero, la inmensa mayoria

(92.7%) se dedica a pepenar, mientras que el resto (7.3%) se dedica a cuidar el material
recolectado.

Materiales que recogen los nifios y nifias en el basurero

|atas
67%
metales/||< _ tiras de tela
% plastico ~ otros 16%

20, 14%

Los productos que recogen en los basureros son para la venta o bien para ser utilizados en casa.
Entre los de mayor preferencia en la recoleccion debido a su valor, se encuentran las latas de
aluminio (provenientes de refrescos envasados), seguidos por las tiras de tela y otros.

El precio de las latas oscila entre ¢1.00 y ¢2.25 por libra, segin el comprador de material. Las
tiras de tela son compradas en bolsa o saco, cuyo precio es de ¢15.00 por bolsa 6 ¢30.00 por
saco. Las tiras de tela provienen de las empresas de maquila ubicadas en las afueras de la ciudad
de Santa Ana. La importancia de este producto en la recoleccion de materiales radica en los usos
que tiene para las familias de las comunidades aledafias, ya que de éstas son de un tamafio que
permite la confeccion de prendas de vestir para uso propio o su venta en el mercado.
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Los materiales designados como ‘otros’, como lefia, juguetes, vidrio y cartdon son recolectados
para usos domésticos y los juguetes para el entretenimiento del nifio o nifia pepenador.

Los metales son apetecidos por el alto valor de compra, por ejemplo 3 grifos de bronce
completan 4 libras, estando valorada cada una de ellas en ¢1.25, representando un significativo
ingreso para quien lo recolecte.

El material plastico no representa gran interés en la recoleccidn, ya a que no existen
compradores de estos objetos por la ausencia de fabricas que demanden en la zona.

Los ingresos provenientes de la venta de estos productos, los nifios y nifias los entregan en su
mayoria a sus padres o encargados, solamente el 41% dijo quedarse con ellos. Se investigd sobre
los mejores dias para pepenar, segin los entrevistados estos son lunes (52%) y sdbados (28%).

Se pregunt6 a los nifios y nifias desde que edad llegan a pepenar, el promedio se situd en 4 afios.
El tiempo libre lo dedican a ayudar en la casa, jugar y estudiar. Se investigd acerca del trato que
reciben por parte de su padre, madre u otro encargado, el 4% consider6 que su padre lo trataba
regular, mientras el 4% consider6 que la madre lo trataba regular. El 1% de los entrevistados
confes6 que su madre lo trataba mal. Respecto al trato que reciben de otras personas, el 5%
contestd que los trataban regular y solo el 2% consider6 que los trataban mal.

Tabla 8. Enfermedades a causa del basurero

. . nifios nifias total
Tipo de afeccion e

‘No. % No. % No. %
estomacal 3 27 2 18 5 45
cuténea 109 2 18 3 27
respiratoria 36 327 35 31.8 71 645
otra 8 173 8 73 16 145
Total 48 43.6 47 427 95 86.4

Se investigd acerca de su preferencia por ir al basurero el 71.2% confesé que le gustaba ir, pero
al mismo tiempo el 86.4% expresaron haberse enfermado por ir. De todos los nifios y nifias
entrevistados el 62% admiti6é haber ido alguna vez al médico, mientras el 37% dijo que nunca
habia ido y el 1% no quiso contestar. Se preguntd respecto a la ultima visita al médico, el
promedio de asistencia fue de hace unos 6.4 meses.

En la Tabla 8 se refleja el tipo de enfermedades padecidas por los nifios y nifias a raiz de la
asistencia al basurero. La enfermedad mas comun es infeccion en las vias respiratorias (64.5%).

En total para los jefes de familia se tuvo la participacion de 56 entrevistados, de los cuales se
muestran los resultados relevantes.

La composicion por sexo de los entrevistados fue 76.8% sexo femenino y 23.2% masculino. Se

interrogo a los padres de familia si sabian leer y escribir, del total solo el 32.1% de los padres y
el 16.1% de las madres contestaron afirmativamente, el resto dijo no saber o no contesto.
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El tipo de tenencia de la vivienda que ocupa la familia en su mayoria es propia (83.9%) el resto
se combina entre otras opciones (prestada, asentamiento temporal y otra). Los materiales de los
cuales estdn hechas las viviendas, basicamente son: adobe (60%), lamina (12.7%), cartén
(10.9%)y otros (16.45%).

El tipo de servicio de agua potable que poseen las familias es domiciliar (37.5%), pozo (28.6%),
chorro publico (25%) y cantarero (8.9%). La mayoria de viviendas cuentan con conexion de
energia eléctrica propia (61.8%); la comparten el 12.7% mientras que el 25.5% no posee este
servicio.

Se indag6 acerca de la problematica de drogas en miembros de la familia, s6lo el 8.9% de los
entrevistados admitié que existe este tipo de problema por parte del padre de familia y el 1.8%
en otro miembro de la familia.

Respecto a la ocupacion de la madre de familia se encontrd que existe una combinacion de
labores entre ama de casa y pepenadora (46.4%); el 33.9% se dedica solo a pepenar y el 19.6%
realiza labores domésticas.

En cuanto a la ocupacion principal del padre de familia el 33.9% trabaja por cuenta propia, el
19.6% son asalariados y el restante 46.4% no contestd la pregunta. No se encontraron
ocupaciones secundarias relevantes.

Se interrog6 a los padres de familia sobre la razon que los motiva enviar a sus hijos a pepenar. El
85.7% lo hace para ayudar economicamente a la casa, el 7.1% para mantenerlos ocupados y el
restante 7.1% por otra razon.

El ingreso familiar incluyendo la contribucion de los menores se situd en ¢56.5.

En cuanto a la opinién que los padres tienen sobre la labor de sus hijos menores de edad en el
basurero, todos manifestaron los riesgos que implican (accidentes, contaminacion, exposicion a
vicios, etc.); el 82.1% aprueban que los menores ya no acudan al botadero y el 80.4% esta
dispuesto a colaborar con algun programa que mejore la condicion en la cual viven los menores

Se realizaron entrevistas con 5 receptores de material proveniente del basurero, no fue posible
realizar mas debido al recelo mostrado por las personas ante las preguntas que ellos consideran
‘secretos de su negocio’ lo cual podria ir en detrimento de sus intereses comerciales.

De las entrevistas con receptores de material se obtuvo la siguiente informacion acerca de la

comercializacion de los diferentes productos.

Tabla 9. Precios de los Productos Recolectados

Producto recolectado  Precio unitario Unidad de medida

lats ¢ 175 libra
plastico ¢ 100 bote
metales ¢ 200.00 quintal
vidio ¢ 015 bote
tiras de tela ¢ 50.00 bolsa
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La percepcion que tienen los recolectores de material acerca de la labor de los nifios y nifias en
los basureros, fue calificada en general como ‘buena’, aunque manifestaron claramente los
riesgos a los cuales estdn expuestos y se mostraron favorables a colaborar en algin programa
que mejore la situacion en que viven los menores que trabajan alli.

4.2 Datos resultantes del basurero de San Salvador

En el basurero de Mariona se entrevistaron un total de 25 nifios y nifias y 10 jefes de familia.
Estas encuestas constituyen una muestra representativa de la poblacidon segun el criterio de los
consultores, dada la fluctuante poblacion de pepenadores que visitan este basurero.

Por otro lado es necesario aclarar que no fue posible recoger entrevistas de los receptores de
material de este basurero debido a la renuencia que mostraron a ser encuestados.

Figura 3. Edad de los niiios y nifias entrevistados
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La edad promedio de los nifios y nifias entrevistados son los 10.8 afios, mostrandose un
agrupamiento entre los 8 y 12 como se aprecia en la Figura 3. Aunque por otra parte el
comportamiento no muestra poseer distribucion norma, ya que se observan agrupamientos
alrededor de los 2 a 3 afios y 6 afios. También puede apreciarse que no existe diferencia
considerable entre las tendencias de edades para las nifias y los nifios.

En total se hicieron 25 entrevistas, el 60% pertenecian al sexo masculino y
complementariamente el 40% por el sexo femenino.

Tabla 10: Lugar de procedencia

. nifios nifas total
ProcedenCIa
Nejapa 7 280 4 160 11 440
Apopa 3120 4 160 7 280
Quezaltepeque 3 120 2 80 5 20.0
Otro 2 80 - - 2 80
Total 15 60 10 40 25 100

Los nifios y nifias que se entrevistaron provienen de los municipios aledafios al botadero. La
procedencia de los entrevistados se muestra en la tabla 10, la mayoria vienen del municipio de
Nejapa (44%), le sigue Apopa (28%) y Quezaltepeque (20%).
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Tabla 11. Menores que viven dentro del basurero

nifios ninas total

No. % No. % No. %
si 4 16 4 16 8 32
no 11 44 6 24 17 68

Un dato importante lo constituye el hecho que en este sitio hay familias viviendo dentro del
basurero, lo cual tiene implicaciones agravantes en las condiciones de vida de todos y en
especial de los nifios y nifias. En Tabla 11, se captur6 la informacién acerca de si se vive de
forma permanente en el lugar, los resultados indican que al menos la tercera parte de lo
entrevistados (32%) viven en el basurero, mientras que el resto de entrevistados proviene de
lugares diferentes al botadero.

Tabla 12. Composicion familiar

Tipo de Familia nifios nifias total
No. % No. % No. %
Nuclear 12 48 9 36 21 84
Ampliada 3 12 1 4 4 16

Se indag6 acerca de la composicion de la familia de los nifios y nifias, de quienes integran su
grupo familiar. A partir de los resultados obtenidos se separd a las familias en dos grupos:
nucleares aquellas constituidas tinicamente por padre-madre-hermanos y ampliadas, entendidas
como las que integran a otros parientes o los encargados del nifio o nifia. La Tabla 12 muestra
esta distribucion en la que se observa la predominancia del tipo de familia nuclear (84%) sobre
la ampliada.

Responsabilidad Familiar
vive con ambos
padres X
12% ﬁ» vive solo con la
M madre
vive con otr 72%

responsable
16%

Al indagar acerca de con quienes vivian los nifios y las nifias, se encontraron resultados
sorprendentes: el 72% de los entrevistados afirmaron que viven solo con la madre, el 16% vive
con otro responsable y solamente el 12% vive con ambos padres.
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Ultimo afio cursado
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Respecto a los aspectos de educacion de los nifios y nifias, del total entrevistado solamente el
28% lee y escribe, por otro lado la asistencia a la escuela les supone dificultades y del total
entrevistado, nada mas el 24% estuvo en la escuela el afio anterior. Esto se aprecia en la grafica

adjunta, en la que es posible observar que de todos los menores entrevistados ninguno ha
completado la primaria.

Motivo por el cual no terminé el afio de estudios

otro Resp(.)-nsab.

40% Familiares
309

) %o

§ =

, necesitaba trabajar
no me gu
tuv e problemas en 10%

15%
la escuela

5%

Adicionalmente a los bajos grados cursados de escolaridad, también se pregunt6 por las causas
que los han llevado a abandonar los estudios. En el caso del afio escolar anterior las respuestas se
centraron en responsabilidades familiares y otros motivos como la lejania de la escuela y el
temor a los castigos de los maestros y maestras.

Motivo por el que desea seguir estudiando

tener mas pisto*
4%

no contesta — tener un mejor
40% trabajo
36%
tener mas pisto*
8% y mejor trabajo
12% * Pisto: dinero
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Aun asi, a pesar de abandonar los estudios no descartan la posibilidad de volver a intentarlo. Del
total entrevistado el 72% desea seguir estudiando, el 24% no quiere seguir y el 4% no lo sabia.

De los que expresaron querer seguir estudiando un considerable porcentaje no contestd sobre su
futuro, lo que podria denotar inseguridad. El 36% piensa que estudiar le permitira tener un mejor
trabajo, el 12% cree que podra tener mas dinero y un mejor trabajo, el 4% piensa que podra tener
mas dinero y sélo el 8% tienen otras razones para querer estudiar.

Los encuestados que expresaron razones por las cuales no desean estudiar estan: ‘no me gusta’ y

tener responsabilidad familiar, aunque esta ltima solo constituye un 15% de los que contestaron
esta pregunta.

Tabla 13. Razones por las cuales ya no estudian

Niflos Nifias

no he ido mama no puede

muy lejos ayudo a mama

mama no puede no me gusto

no me gusto vivo con mi abuela

tuve problemas tengo responsabilidades familiares

tengo responsabilidades familiares

Ocupaciones preferidas por los menores

. electricista
carpintero no contesta

4% 4% 4%
motorista )

32%

no sabe
32%

mecanico . profesor
0 secretaria
8% 8%
8%

Dentro de las expectativas que tienen los menores acerca de su futuro estd lo que quieren ser se
mayores. Entre las ocupaciones mas preferidas estan: motorista (32%), mecanico, secretaria y
profesor, estos ultimos cada uno con 8%. De nuevo se presentd un considerable porcentaje de
entrevistados que no saben que van a ser cuando mayores.

Tabla 14. Permanencia en el Basurero

Tiempo de nifios nifias total
permanencia No. No. No
Horas al dia 8.6 7.4 8

Dias a la semana 5.5 4.9 5.5
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El nimero promedio de horas que los nifios y nifias sefialaron que permanecen en el basurero fue
de 8 en total, siendo el promedio de los nifios (8.6) superior al de las nifias (7.4). Se pregunto
acerca de la jornada en la cual van a pepenar, el resultado fue que mas de la mitad (54.5%) van
mafiana y tarde, el 27.3% va solo la mafiana y el 4.5% va por la mafiana y por la tarde; mientras
que el 4.5 % afirm6 que permanece todo el dia y parte de la noche y el 13.6% no quiso contestar.
El nimero de dias que los menores van a pepenar en promedio se situd en 5.5 dias.

Entre las labores que realizan los menores entrevistados en el basurero en su mayoria realizan
pepena de productos (60%), aunque muchos de ellos se dedican exclusivamente a cuidar lo
recogido (32%) y el resto se dedica a otras labores o no contest6. Lo anterior esta estrechamente
vinculado a los ingresos. De los que se dedican a pepenar, solamente el 14% admitid ser el
duefo de los ingresos provenientes de la venta de productos provenientes del basurero. Del resto
de entrevistados el 64% entrega lo recogido o el producto de su venta a la madre, el 14% a la
abuelay el 7% a la tia.

Entre los entrevistados, existe la percepcion generalizada que todos los dias son buenos para
pepenar, aunque algunos si lograron distinguir como mejores los dias lunes, viernes y sabado.

Se preguntd a los menores acerca del trato que reciben de su padre y madre, a lo cual ninguno
manifestd que lo maltrataran. Asimismo se investigo la existencia de problemas de miembros de
la familia con las drogas o el alcohol, el 44% de los entrevistados aceptd que alguien de la
familia tenia este tipo de problemas; y entre éstos se encuentra que la mayor ocurrencia fue en el
padre de familia (45.5%).

Se investigd acerca de su preferencia por ir al basurero el 84% confesd que le gustaba ir, al
mismo tiempo el 88% expresaron haberse enfermado por ir. De todos los nifios y nifias
entrevistados el 94% admitié nunca haber ido alguna vez al médico.

Se preguntd a estos nifios y nifias si habian tenido problemas alguna vez en el basurero y con
quien. El 84% manifestd que si ha tenido problemas de los cuales el 42.9% habian sido con otros
nifios, el 38.1% con personas mayores y el 19% con los del camion recolector de basura.

Los resultados relevantes de las encuestas a los de jefes de familia se encuentran a continuacion.

De los entrevistados, el 16.7% manifestaron fueron padres de familia mientras que el 83.3%
fueron madres. Del total de entrevistados solo el 33.3% dijo ser originarios del lugar, el restante
66.7% vienen de otros lugares. En promedio se encontr6 que hay tres hijos por hogar, de los
cuales la composicion por sexo es similar entre nifios y nifias.

El tipo de tenencia de la vivienda que ocupa la familia en su mayoria es asentamiento temporal
(58.3%) el resto se combina entre otras opciones (prestada y alquilada), aunque el 25% no quiso
contestar. Los materiales de los cuales estan hechas las viviendas, basicamente son: 41.7%
carton y lamina, 16.7% adobe y lamina, el resto es una combinacidon de los materiales antes
mencionados y plastico.

La mayoria de familias no posee servicio de agua potable (58.3%) el 33.3% posee acceso a
través de cantarero y solo el 8.9% posee conexién domiciliar. La mayoria de viviendas no
cuentan con una conexion de energia eléctrica (66.7%), la comparten el 25% mientras que solo
el 8.3% posee una conexion propia.
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Se encontré que en promedio 2 a 3 nifios y nifias por familia van a pepenar, de los cuales la
composicion por sexo se mostrd igual entre nifios y nifias. Entre los motivos que tienen los
padres para mandar a sus hijos e hijas a pepenar al basurero estan: i) ayudar economicamente a
la casa, ii) porque no van a la escuela y iii) mantenerlos ocupados. El ingreso familiar
incluyendo la contribucidon de los menores, en promedio se situd en ¢30.33.

De las personas mayores de 18 afos que manifestaron haberse enfermado a causa de asistir al
basurero, el 66.7% padecieron enfermedades respiratorias y el 33.3% enfermedades de la piel.
Por la misma razon los menores de 18 afios identificaron como enfermedad més frecuente la
diarrea (75%).

Los materiales méas apetecidos en la recoleccion por parte de los menores son: latas de aluminio
(91.7%) y plastico (25%). Los precios para esos materiales se mantuvieron invariables aluminio
(¢2.25) y plastico (¢2.00).

La percepcion de los padres acerca del trabajo y la estancia de sus hijos e hijas en el basurero en
el caso de Mariona fue mala para el 91.66% (dada la peligrosidad e insalubridad del entorno), y
buena para el 8.3% y; en el caso de Santa Ana fue buena para el 33,92% de los entrevistados,
mala para el 53.57% y el restante 12,5% se abstuvo de contestar.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones

A partir de los resultados del estudio, a través de fuente documental y de campo fue posible
arribar a las siguientes conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

La investigacion realizada evidencio la efectividad de Metodologia de Evaluacion Rapida de la
OIT/UNICEF como herramienta idonea para recabar informacidon cuantitativa y cualitativa
tendente a la formulacién de estudios sobre la problematica del trabajo infantil.

El estudio efectuado en la realidad salvadorefia comprobé la existencia de un marco legal para la
proteccion de la nifiez en general y de la trabajadora en particular, comprendido en la
Constitucion de la Republica vigente desde 1983, en el Codigo de Trabajo, el Codigo de Familia
y la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor. Este tltimo recoge los preceptos de la
normativa institucional, aunque el problema radica en la falta de recursos suficientes para la
cobertura integral de la situacion de trabajo infantil, vinculada a la situacién de pobreza del
grupo familiar.

Este estudio evidencio que en El Salvador algunos de los sitios de disposicion de desechos
solidos en los que grupos de nifios y nifias desarrollan labores son los basureros de San Salvador
en el municipio de Apopa (conocido como Mariona) y Santa Ana en el cantén Cutumay
Camones. El ambiente y el trabajo en dichos basureros esta tipificado como una de las peores
formas de trabajo infantil, dadas las condiciones de insalubridad y peligrosidad a que esta
expuesta la poblacion infantil. El primer intento de solucién hacia la modificacion en la
disposicion de desechos sélidos estd por concretarse dada la inauguracion en septiembre de 2001
de la estacion de transferencia en Apopa.

Aunque no fue parte directa del estudio, es importante resaltar que la participacién compartida
entre las municipalidades y la empresa privada en la solucion moderna de la disposicion final o
rellenos sanitarios, como el sistema adoptado en la estacion de transferencia de Apopa, es
experiencia que puede ser replicada.

Los datos cuantitativos y cualitativos recabados en el escenario de los basureros de Mariona y
Cutumay Camones, reflejan la cotidianidad de la vida de los niflos y nifias pepenadores que se
resume en la interaccion de tres actores: ellos mismos, los padres y madres de familia y las
personas dedicadas a la recoleccion del material proveniente del basurero; cuyo rol estd
designado por su grado de pobreza en la sociedad.

Un aspecto importante en los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil o al menos paliar su dura
situacion es la ejecucion de programas de intervencion como en los casos de IPEC con
ASAPROSAR en el basurero de Cutumay Camones y de la empresa que opera el relleno
sanitario MIDES-CINTEC por medio de su Programa de Reinsercion Social, asi como las
experiencias productivas de PROCOMES y Fundacién ABA.

El progreso psicoldgico y social de los nifios y nifias en estos casos queda reflejado en su
calidad de vida y en sus expectativas, tal y como fue constatado por el equipo de investigacion, y
con mayor impacto en Santa Ana respecto a Mariona; que es el reflejo de la accién directa en la
poblacion infantil ejercida por IPEC y ASAPROSAR, que cuentan con el personal especializado.
Un ejemplo aparentemente aislado es la vision de los nifios y nifias sobre lo que quieren ser
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cuando sean mayores, mencionando una amplia gama de profesiones u oficios. Otra diferencia
importante es el hecho de aprender a distinguir la comida chatarra de la alimentacion adecuada.

Los datos estadisticos de campo arrojaron la siguiente informacion:

La edad promedio de los nifios y nifias en ambos basureros oscild entre los 10-12 afios. La
variable sexo presento ligeras diferencias, en ambos basureros domin¢ la presencia de nifios pero
la tendencia fue mayor en el basurero de Mariona.

El fenémeno de la escolaridad tardia fue evidente en Santa Ana, en la cual la edad escolar no
concuerda con la edad de los nifios y nifias. En el caso de Mariona la situacion fue extrema, ya
que los resultados mostraron que los nifios y nifias que trabajan alli apenas han alcanzado el 4°
grado, con edades superiores a este nivel, y con muy escasas expectativas de continuar
estudiando.

La responsabilidad familiar en el caso de Santa Ana refleja un predominio del padre como
cabeza de hogar (70%) mientras el 22% representa la responsabilidad materna. En el caso de
Mariona la situacién se mostr6 a la inversa, el predominio lo ejercid la responsabilidad de la
madre (72%) mientras que el padre constituye cabeza de familia solo en el 12%. Lo anterior
representa una considerable desintegracion familiar.

Se constatd en ambos basureros una buena cobertura del sistema educativo en las comunidades
inmediatas. La situacion es que por las condiciones de extrema pobreza la asistencia de los
menores a la escuela significa un gasto y/o disminucion de su nivel de ingresos y si estos estan a
nivel de subsistencia, es posible advertir o precario que resulta enviar a los nifios y nifias a la
escuela. Este problema muestra una sustancial reduccion en Cutumay Camones gracias a la
intervencion de ASAPROSAR con los auspicios de IPEC-OIT.

En lo referente a la jornada de permanencia de los nifios y nifias en el basurero, por las razones
anteriormente apuntadas, el promedio es menor en Santa Ana (1-3 dias) respecto a Mariona (mas
de 5 dias, incluso hasta completar la semana). Los materiales mas apetecidos por los nifios y
nifias trabajadores de Santa Ana son latas y tiras de tela; mientras que en Mariona los
constituyen el plastico, papel y latas. Tales materiales son recogidos con el fin de obtener
ingresos a través de intermediarios de comercializacion en los mismos basureros.

El estudio afirmé que la actividad realizada por los nifios y nifias en los basureros esta tipificada
como una de las peores formas de trabajo infantil debido a las condiciones de insalubridad y
peligrosidad a la que estdn sometidos. Se constatd la presencia de desechos hospitalarios, y de
desechos provenientes de alimentos (pan, pollo, pizza, jugos) que son ingeridos por los menores.
En el sitio también se presentan rifias o disputas, juegos con jeringas, humo en el entorno y
polvo, ademas de la exposicion a ser atropellados por los camiones recolectores.

5.2 Recomendaciones

La recomendacion principal tiende hacia la abolicion del trabajo infantil y debe apuntar a
concretar el lema “los padres con trabajo y los menores con educacion”. Esto conlleva a medidas
como:

= Incorporar o absorber a los padres de familia como mano de obra en las plantas de
tratamiento o de transferencia de desechos.
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= Dado que tales personas viven y conocen el oficio de la basura, poseen una experiencia
acumulada, promover, organizar y capacitar en la formacion de empresas comunitarias o
asociativas cuyo giro de negocio sea la recoleccion, traslado y separacion de los desechos
solidos.

= Brindar a los que trabajan en este sector un equipo completo de proteccidon que incluya
vestimenta adecuada, botas, mascarilla y guantes, ademas de proveerles de atencion médica
anualmente con sus respectivos registros de vacunas contra la hepatitis B y el tétanos.

= Implementar la recoleccion de material reciclable desde la fuente de generacion, es decir,
desde la industria o empresa que la produce.

= Crear centros de atencion o de Bienestar Infantil, en sitios aledafos a las plantas de
disposicion final o de transferencia, o algin mecanismo que asegure el proceso educativo de
los hijos e hijas de los trabajadores de la basura.

Al TPEC-OIT se le recomienda impulsar programas similares al que funciona en el Canton
Cutumay Camones, que estd demostrando con resultados sorprendentes el impacto de las
acciones de intervencion tendiente a erradicar el trabajo infantil.

Al TPEC-OIT se le recomienda realizar una alianza con la empresa MIDES-CINTEC que opera
el relleno sanitario de Nejapa, con el fin de impulsar un programa similar al que se realiza en
Santa Ana.

Al ISPM se le sugiere adoptar una posicidon protagdnica en la coordinacion y sistematizacion de
la labor de organismos publicos y privados para la solucion de la problematica del trabajo
infantil.

A los organismos internacionales e instituciones cooperantes se les recomienda orientar o
destinar recursos hacia la ejecucion de programas de intervencion mas que a la realizacion de
estudios o investigaciones.

Se recomienda a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI Salvador
(COMUREYS), a las Municipalidades y al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) realizar esfuerzos concentrados para mejorar o modernizar la disposicion final de
desechos. Para ello el requerimiento minimo que se deberia aplicar en los botaderos a cielo
abierto, es la cobertura con tierra al finalizar la jornada, y construir chimeneas para facilitar la
salida de gases. Por otro lado, la experiencia de la estacion de transferencia en Mariona puede
ser un modelo a analizar.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales se le recomienda motivar con incentivos
econdomicos la separacion desde la fuente a las empresas e industrias cuyo procesos producen
desechos de carécter reciclable.

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, especialmente a sus centros de atencion de
salud, se le recomienda la separacion de los desechos bioldgico infecciosos y los cortopunzantes
por parte del personal a cargo, para evitar asi transmisién de enfermedades y accidentes por el
contacto con los mismos.
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Glosario

Basura domiciliar: son aquellos desechos domésticos, solidos o semisolidos, putrescibles o no
putrescibles, desperdicios, desechos y cenizas, de origen humano o animal, con excepcién de las
excretas humanas y animales.

Botadero: Es el sitio o vertedero, sin preparacion previa, donde se depositan los desechos sin
que existan técnicas de manejo adecuadas, en el que no se ejerce un control y que por lo tanto
representa riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Desechos biologicos-infecciosos: son todos los desechos infecciosos y orgéanicos que por su
procedencia o lugar de generacion y contacto directo con reservorios o vehiculos de transmision
de microorganismos patdgenos, presentan riesgo potencial para la salud publica e individual.

Desechos hospitalarios: son los generados en las actividades hospitalarias como las
administrativas, auxiliares y generales. Son similares a los desechos sélidos domésticos por lo
que implican las mismas practicas en su manejo y transporte.

Desechos solidos: Son aquellos materiales no peligrosos descartados por la actividad del ser
humano o generados por la naturaleza, y que no teniendo una utilidad inmediata para su actual
poseedor, se transforman en indeseables.

Disposicion final: Es la operacion final controlada y ambientalmente adecuada de los desechos
solidos, seglin su naturaleza.

Estacion de transferencia: Instalacién permanente o provisional de caracter intermedio en la que
se reciben desechos solidos de las unidades recolectoras de baja capacidad, y se transfieren,
procesados o no, a unidades de mayor capacidad para su acarreo hasta el sitio de disposicion
final.

Gestion integral: Conjunto de operaciones y procesos encaminados a la reduccion de la
generacion, segregacion en la fuente y de todas las etapas de la gestion de los desechos hasta su
disposicion final.

Lixiviado: Liquido que se ha filtrado, a través de los residuos so6lidos u otros medios, y que ha
extraido, disuelto o suspendido materiales a partir de ellos, pudiendo contener materiales
potencialmente dafiinos.

Material reciclable: es aquel material que es separado y recolectado para ser utilizado
posteriormente como materia prima en procesos productivos.

Metales férreos: aquellos materiales cuya composicion es de hierro o alguna aleacion de éste.

Metales no férreos: aquellos materiales cuya composicion es, entre otros, aluminio, cobre,
bronce y no poseen hierro.
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Metales pesados: elementos de caracter inorganico que se encuentran presentes en ciertos
materiales, como por ejemplo colorantes, pinturas, baterias, etc., y que pueden ser daiiinos a la
salud.

Pepenador: Persona que trabaja en los sitios de disposicion final en la seleccion de material
reciclable, para su posterior venta.

Relleno sanitario: Es el sitio que es proyectado, construido y operado mediante la aplicacién de
técnicas de ingenieria sanitaria y ambiental, donde se depositan, esparcen, acomodan, compactan
y cubren con tierra diariamente los desechos sélidos, contando con drenaje de gases y liquidos
colados.
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Anexo 1

MA4PA DE UBICACION GEOGRAFICA DEL BASURERO DE SAN SALVADOR (MARIONA)
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Ubicacion Geografica:
Municipio: Apopa
Departamento: San Salvador
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Anexo 2

MAPA DE UBICACION GEOGRAFICA DEL BASURERO DE SANTA ANA Y COMUNIDADES ALEDANAS
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Municipio: Santa Ana

Cantén: Cutumay Camones
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Anexo 3

INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Caodigo

Grupo ECOMillennium

DIAGNOSTICO SOBRE TRABAJO INFANTIL EN LOS BASUREROS

Cuestionario dirigido a los Menores |

Basurero Ubicado en: | |

Datos Basicos

1. Nombre  completo: Edad:
Sexo: |M | F
2. Direccién:
Municipio: Canton:
I
Comunidad: l l l Colonia:
I
Calle: L l l Ndmero:
I

3. Con quienes vives en la casa (relaciéon de parentesco, no nombres. Padres, madre, hermanos,
abuelos, tios, etc.):

4. Nombre del padre:

5. Nombre de la madre:

Educacion del o la menor

1. Sabes leer y escribir? Si No

2. Fuiste a la escuela este ultimo afio? Si No pasa a la pregunta 7
3. A que grado fuiste?
4. Como te fue?

a. Completé y aprobé el grado:
b. No terminé:

5. Cual fue la razén o motivo para no terminar?

Tenia responsabilidades familiares Necesitaba trabajar

Tuve problemas en la escuela Otra:
6. Donde esta ubicada la escuela? pase a la pregunta 8
7. Cual es la razon o motivo para no ir?
Tenia responsabilidades familiares Necesitaba trabajar
Tuve problemas en la escuela Otra:
8. Desearias estudiar o seguir estudiando?
Si Porqué? para tener mas pisto para tener un mejor trabajo
otro:

No no me gusta otra:
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Que quisieras ser cuando seas grande?

Sobre las actividades en el Basurero

Cuantos dias a la semana pasas en el basurero?

LI

2. Cuantas horas pasas alli, o cual es la jornada diaria? horas al dia
Mafana: Tarde: Noche:
3. Como llegas (trasladas) de tu casa al basurero?
A pie en bus bicicleta
otro:
4. A que te dedicas en el basurero?
pepenar cuidar lo recogido cuidar nifitos
1 | ofro:
5. Que cosas (o materiales) es lo que buscas o recogés?
papel latas plastico metales
carton
] | vidrio otros:
6. Cuales son los que te pagan mejor?
papel latas plastico metales
carton
vidrio otros:
7. Cuanto es tu ingreso por dia?
8. Cuanto te pagan por lo que recogés?
material precio medida material precio medida
Papel Plastico
Latas Metales
Vidrio Cartén
Tiral/tela Otro
9. Estos ingresos son tuyos? Si No De quién?
10. Hay dias mejores?
Si Cuales?
No
11. A donde llevan las cosas que recogés?
A un familiar? A quien te los compra? Otro:
12. Cuanto tiempo tenés de estar viniendo a trabajar al basurero?
13. Que hacés cuando no venis a trabajar?
Ayudar en la casa Hacer mandados Cuidar nifios
Jugar Estudiar
otro:
14. Alguien te dice algo porque no venis a trabajar? Si No Que es lo que te dicen?

Quien?
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Situacion Familiar

1. Cdmo te tratan tus padres o familiares?
Padre bien regular mal
Madre bien regular mal
Otro familiar bien regular mal
2. Existen problemas de droga o alcohol en algun familiar? Si No
Quien ?
3. Qué cosas te gusta hacer en la casa?
Jugar Ir a la calle Ver TV Otra:
4. Te gusta trabajar en el basurero? Si No
Porqué?
5. Has padecido alguna enfermedad debido al basurero?
Si cual? Diarrea Enfermedad de la piel

6. Cuando fue la ultima vez que fuiste al doctor?

7. Tenés otros hermanitos o pequefios familiares que van a la rebusca en el basurero?

Infecciones Respiratorias
No

sil | Nol [

Otras

Cuales?
8. Me podrias decir el nombre de otros nifios o nifias que vienen al basurero?
9. Has tenido alguin problema con alguien en el basurero?
Si con quienes? otros nifios personas mayores

los del camioén

1 [No

10.

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

otros:

Qué problemas has tenido en el Basurero?

Accidentes Pleitos

Insinuacioén a uso de drogas Prostitucion otros:

Acoso sexual

FECHA:
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Caodigo
Grupo ECOMillennium

DIAGNOSTICO SOBRE TRABAJO INFANTIL EN LOS BASUREROS

Cuestionario dirigido a Jefes de Familia
Dirigido al padre, madre o encargado del nifio o de la nifia

Basurero Ubicado en:
Datos Basicos
1. Nombre completo: Edad:
Sexo: |M | F
2. Nombre del Informante: Parentesco:
3. Direccion:
Municipio: | [ | canton:
111
Comunidad: | | | Ccolonia:
I
Calle: 1 | | Nuamero:
4. El grupo familiar es originario de este lugar? Si No
5. Si no es originario, de donde procede?
6. Cuanto tiempo tienen de haber venido a este lugar?
7. Composicién del grupo familiar:
Nombre Parentesco Sexo Edad Sabe leer/escribir Ultimo grado
aprobado
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Aspectos Socioeconomicos del Grupo Familiar

1. La forma de tenencia de la vivienda es:

Alquilada Prestada Propia

Asentamiento Temporal
Otra:

2. Materiales que componen la vivienda:
Bahareque Adobe Lamina
Otro:

3. Servicios que posee la vivienda:

| Servicio | Clase

Agua Pozo Cantarero Domiciliar Otro

electricidad Propia Compartida

Servicio sanitario Letrina No tiene

Aguas negras Si No

4. Tenencia de enseres, electrodomésticos:

Bicicleta Radio TV Refrigerador Carreta

Otros:

5. Existen problemas de droga o alcohol en algun familiar? Si No
Quien ?

Actividad Econdmica de los Padres

1. A que se dedica la madre?

2. Ocupacién Principal del padre:
Asalariado Trabaja por cuenta propia  Lugar de Trabajo:

3. Ocupacién Secundaria?
4. Reciben ayuda familiar del extranjero: Si No

Aspectos Relacionados con el Basurero

1. Cuantos miembros del grupo familiar menores de 18 afos, realizan actividades en el
basurero?
Parentesco Edad Sexo Dias por semana Horas por dia Ingresos
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Cuales son las razones o0 motivos para mandarlos al basurero?

Para ayuda econémica a la casa Porque no van a la escuela

Para mantenerlos ocupados Otras:

Cuales son las enfermedades que padecen y que estan relacionadas con el basurero?

En los mayores de 18 afios:

En los menores de 18 afios:

Que materiales o cosas buscan los menores en el basurero?
papel latas plastico metales
carton

vidrio otros:

Que hacen con lo que recogen (o a dénde lo entregan)?

material cantidad libras precio comprador

Papel

Latas

Plastico

Metales

Cartén

Vidrio

| Tiras o Tela

Otro

Cuantos son sus ingresos promedio de la familia al dia por la pepena?
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Nivel de expectativas

Como juzga la labor de los menores en el basurero?
Es buena Es mala
Porqué:

Si mejora la suerte, estaria dispuesto (a) a que los menores dejaran de ir al basurero?
Si No Porqué:

Que desearia que fueran sus hijos al llegar a grandes?

Ud. estaria dispuesto a participar en un programa para mejorar las condiciones de los
menores?

Si No Porqué?:

Pertenece a alguna asociacién comunitaria o directiva?
Si Cual?:

1 INo

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

FECHA:
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Caodigo

Grupo ECOMillennium

DIAGNOSTICO SOBRE TRABAJO INFANTIL EN LOS BASUREROS

Cuestionario dirigido a receptores o compradores (en el sitio)

Nombre completo :

1.

Basurero Ubicado en: | |

Datos Basicos

Edad: Sexo: |M | F

Direccion:
Municipio: l l l Canton:
11
Comunidad: i l l Colonia:
111
Calle: L I | Numero:
Nivel de escolaridad:
Sabe leer /escribir Si Ultimo afio cursado:
No
Ocupacién principal u oficio
Asalariado Trabaja por cuenta propia  Lugar de Trabajo:
Ocupacion u oficio secundario:
Tenencia de la vivienda
1 1TAlquilada Prestada Propia
Asentamiento Temporal
Otra:
Material de la vivienda
Bahareque Adobe Lamina
Otro:
Aspectos Socioeconomicos del Grupo Familiar
Objetos o materiales que recibe del basurero:
papel latas plastico metales
carton
vidrio tira o tela otros:
A como le compran estos materiales?
material cantidad libras precio
Papel
Latas
Plastico
Metales
Carton
Vidrio
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Tira o tela

Otro

3. De todos estos materiales, cuales son lo que mas traen los nifios?
papel latas plastico metales
carton

vidrio tira o tela otros:

4. A donde o a quién vende esos objetos?

material comprador

Papel

Latas

| Plastico

Metales

Cartén

Vidrio

Tira o tela

Otro

5. Pertenece a alguna asociacién comunitaria o directiva?
Si Cual?:

1 INo

Apreciacion personal

1. Como considera el trabajo de nifios y nifias? Bueno Malo

Depende

Porqué?:

2. Que pasaria si Ud. No les compra los objetos?

3. Estaria de acuerdo en que se creara un programa para ayudar a esta clase de nifios? Si

1 INo

Porqué?:

4. Estaria dispuesto a colaborar o participar? Si No Porqué?:

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

FECHA:
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Anexo 4

RESUMEN DE LA LEGISLACION SALVADORENA QUE PROTEGE A LOS NINOS INVOLUCRADOS EN LOS BASUREROS, 2001

LEGISLACION PRIMARIA

LEGISLACION INTERNACIONAL

LEGISLACION SECUNDARIA

Constitucion de la Republica de 1983.

*

Titulo I Cap. 1: La persona humana y los fines
del Estado.

Titulo II: Derecho y Garantias Fundamentales
de la persona.

Art. 2: Derecho a la vida, a la integridad fisica,
moral, libertad, seguridad, trabajo, propiedad y
posesion.

Art. 3: Todas las personas son iguales ante la
ley.

Capitulo II: Derechos sociales, seccion familia
Art. 34: Derechos del menor

Art. 35: El Estado protegera la salud integral
de los menores.

1919. Convencién Internacional sobre el
trabajo infantil (OIT)

1930. Convencion N° 129 (OIT) sobre el
trabajo forzoso.

1948. Corte Internacional Americana de
Garantias Sociales (trata sobre la nifiez y
juventud trabajadora en Art. 16 y 17).

1973. Convencién N° 138 de OIT sobre la
edad minima de admision al empleo.

1976. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos , Sociales y Culturales. El Art. 10.
La proteccion de los menores contra la
explotacion economica y el desempefio de
trabajos perjudiciales.

1989. Convencion sobre los derechos de la
nifiez (ONU) preceptuando la proteccion
integral del menor.

1999. Convencion N° 182 de la OIT sobre las
peores formas de trabajo infantil.

Codigo de trabajo. 1972.

Art. 104: El trabajo de menores debe ser
especialmente adecuado.

Art. 105: Prohibicién del trabajo de menores
en labores insalubres o peligrosas.

Art. 108-109: Labores insalubres o peligrosas.
Art. 114: Prohibicion de ocupar los menores en
el periodo lectivo.

Art. 115: Representacion de los menores.

Art. 116. La jornada laboral para los menores.
Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al
Menor ISPM. 1993.

Institucion para ejecutar y vigilar la politica
nacional de atencioén al menor.

Codigo de Familia. 1994.

Libro V, Titulo 1: Proteccion del menor. Art.
353-388.

Titulo III: Deberes del Estado.

Art. 399-400: Sistema Nacional de Proteccion
al Menor.
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Anexo 5

GUI4 METODOLOGICA PARA TALLER

1. Objetivos del evento
Con la realizacion del evento se pretende lograr los siguientes objetivos
a) Obtener una apreciacion de los nifios acerca de su experiencia con
ASAPROSAR
b) Complementar con informacion cualitativa los datos cuantitativos del estudio
que realiza ECOMillennium
c) Propiciar un ambiente de confianza y amistad entre los nifios y el equipo
técnico de ambas instituciones.

2. Posibles puntos del evento

e Introduccion

e Objetivos

e Parte Medular: Como es su tarea diaria. Problemas y necesidades. Cémo han
cambiado . Qué han aprendido. Coémo los tratan sus padres. Sus
expectativas; etc.

e Intercalar con dinamicas o juegos infantiles

¢ Incluir refrigerio y pifiata

3. Dinamicas
La papa caliente. Mar afuera, mar adentro. La silla. EI Sombrero. La Vejiga. La
Pelota. Los Animales; Etc.

4. Otros recursos didacticos
- Cémara Fotografica
- Camara de video
- Carteles
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