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REZUMAT

Numeroase tari au adoptat o legislatie in vederea interzicerii sau limitarii muncii copiilor, ghidate si
incurajate de OIM. In ciuda acestor eforturi munca copiilor si mai ales cele mai grave forme este larg
raspanditd, mai ales in tarile in curs de dezvoltare. Lentoarea sau inexistenta aparenti de progrese tine
de complexitatea problemei §i nu poate fi rezolvati cu rapiditate pentru ci este legati inextricabil de
sardcie.

Adesea copiii ajung pe piata muncii pentru a-si asigura supravietuirea lor si a familiei lor; cateodati
sunt victime inocente ale exploatirii adultilor fard scrupule; alteori participarea lor la activititi eco-
nomice tine de penuria i inadaptarea sistemelor educative. Munca copiilor este legata de atitudini si
traditii culturale si sociale.

Din aceste cauze, chiar daca a fost declarata in afara legii, munca copiilor continui sa fie tolerat si
acceptatd ca o fatalitate, practicatd adesea la addpostul privirilor si protejati de indiferent si apatie.

Zidul ticerii incepe sa se fisureze. Mondializarea, dezvoltarea sistemelor de comunicare au permis tre-
cerea muncii copiilor intr-o pozitie privilegiati pe agenda comunititii internationale. Desigur, este larg
acceptat faptul ci eliminarea muncii copiilor este un obiectiv pe termen foarte lung pentru majori-
tatea tarilor in dezvoltare, dar consensul international recunoaste ¢i anumite forme de munci a
copilului sunt atat de intolerabile si aduc prejudicii bunaistitii copiilor, incit nu mai pot fi acceptate.

Acest ghid incearca sa arate felul in care o actiune concertati si hotirat, reunind guverne si reprezen-
tanti ai societatii civile, printre care parlamentarii au un rol foarte important, poate favoriza eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copiilor intr-o perioada relativ scurti. Aceastd actiune trebuie s se
sprijine pe o legislatie care are ca obiectiv eradicarea total a muncii copiilor, dar care fixeazi ca obiec-
tiv prioritar, explicit identificarea si proscrierea celor mai grave forme de munca a copiilor. Legislatia
trebuie sd prevada sanctiuni adecvate impotriva autorilor acestor infractiuni si o compensare adecvati
pentru victime; aplicarea trebuie si fie riguroasa si impartial3.

Legislatia este cruciala, dar impactul ei va fi limitat daci nu este insotitd de misuri pentru:

® sensibilizarea si mobilizarea opiniei publice;

® impiedicarea copiilor de a fi antrenati prin promisiuni ingelitoare in cele mai grave forme de
exploatare a muncii;
scoaterea copiilor antrenati in aceste forme de munci;

ameliorarea sistemului scolar i adaptarea numarului de scoli si educatori la ceringele locale;

°

® readaptarea i reintegrarea copiilor in sistemul scolar;

°

e furnizarea de subventii si venituri copiilor afectati si familiilor lor.

Pentru a raspunde acestor exigente trebuie elaborate programe multidimensionale, cu termene clare,
care si beneficieze de o sustinere financiari eficienti si o supraveghere riguroasi. Problema fiind mon-
dial3, eforturile nationale trebuie sprijinite de o importanta colaborare international.

"Afirmam si respectim demnitatea umani a fiecirui copil"

Seminarul interparlamentar asupra copilului, februarie 1997



INTREBAREA 1

Ce inseamna munca copiilor si cele mai grave forme
ale muncii copiilor?

Ce se intelege prin munca copiilor?
Cum sa decidem ce este acceptabil si inacceptabil?

Intr-un prim moment, vom defini formele de munci care nu intri in categoria de munci a copiilor.
Formele de participare a copiilor §i a adolescentilor la munci care nu sunt nocive sinatitii si dezvoltirii
lor fizice si care nu influenteazd negativ scolaritatea, sunt considerate in general ca o experienti poz-
itiva. Aici sunt incluse activititile menajere sau familiale din cadrul intreprinderilor de familie sau
activitdti In afara orelor de scoali si/sau in timpul vacantelor pentru a cigtiga bani de buzunar. Acest
tip de munci contribuie la dezvoltarea copiilor si la confortul familiei si permite insusirea de compe-
tente, aptitudini si experientd care le vor intiri rentabilitatea si productivitatea la varsta adulti. Aceste
tipuri de activititi nu pot fi In nici un caz asimilate cu munca copiilor in sensul acestui ghid.

Munca copiilor se referd la activititile care:
® sunt nocive pentru sinititea si dezvoltarea fizici, mentald, morald sau sociali a copiilor;
® pot compromite educatia:
- sd priveze In intregime de scolarizare;
- sd constrang3 si abandoneze prematur scoala; sau
- sa-i obige si cumuleze activititi scolare si profesionale, acestea din urmi fiind prea lungi sau
prea grele pentru ei.

Cele mai grave forme ale muncii copiilor se referi la copiii in situatie de sclavie, separati de familii,
expusi la riscuri de boli grave gi/sau parasiti pe strizile marilor orase de la varste fragede.

"Copilul trebuie respectat ca subiect de drept si fiintd umana avand dreptul la serviciile si
asistenta statului si a societitii."

Semmarul interparlamentar asupra copilului, februarie 1997.

Munca copiilor grupeazi activititile care 1i priveazi pe copii de copilirie, de potentialul si demnitatea
lor §i care sunt nocive pentru dezvoltarea lor psihici i fizica.

Este foarte dificil de dat o definitie clard precisi si universali a "muncii copiilor”. Cum trebuie facuti
diferenta intre sarcinile "acceptabile" si munca depusi de copii? Clasificarea trebuie si se bazeze pe cri-
terii fondate pe varsta copilului, natura lucririlor executate, conditiile in care sunt executate si obiec-
tivele urmirite in fiecare tard. Raspunsul variazi de la o tari la alta si, pentru aceeasi tara, de la un
sector economic la altul.

Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a adoptat o abordare fondata pe fixarea unei
varste minime acceptabile pentru munca salariati.

De la infiintarea sa, OIM si-a axat actiunea pe fixarea unei virste minime pentru munca salariati, care
serveste drept criteriu pentru definirea problemei de munci a copiilor si pentru definirea combaterii
acesteia. De la prima sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, in 1919, O.I.M. a adoptat primul
instrument international cu privire la munca copiilor (conventia numarul 5) asupra varstei minime
pentru munca in industrie, interzicAnd lucrul sub vérsta de 14 ani. In cursul urmatorilor 50 de ani,
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noud alte conventii au fost adoptate; ele fixeazd normele relative la varsta minima pentru munca
salariata In diferite ramuri de activitate, respectiv industrie, agriculturd, marinirie, activititi neindus-
triale, pescuit si lucrdri subterane. Adoptarea acestor norme evidentiazi angajamentul comunititii
internationale pentru eradicarea muncii copiilor si stabilirea unei distinctii intre munca copiilor pro-
priu-zisa i activititile considerate acceptabile.

In anul 1973 a fost adoptat un instrument mai complet Conventia nr. 138 asupra vérstei minime.
Aceastd conventie marcheazi o cotiturd, ea se aplicii tuturor sectoarelor de activitate economici si
protejeazd toti copiii activi care au o activitate fie salarial3, fie independenti. Ea oferi o definitie inter-
nationald mai larga si mai bine adaptatd a varstei minime. Este inovatoare in sensul in care propune o
abordare progresiva asupra problemei, mai ales in ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare. Aceasti
conventie obligd statele membre care o ratificd si specifice varsta minimi si s3 defineascd o serie de
varste minime sub care nici un copil nu este autorizat si lucreze. Acest minimum variazi dupi nivelul
de dezvoltare al tirii si dupd activitate si munci.

Dincolo de abordarea bazata pe varsta minima

® Adoptarea de citre Adunarea Generald a Natiunilor Unite in noiembrie 1989, a Conventiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copiilor care este instrumentul cel mai complet cu privire
la acest subiect; ea a fost ratificatd quasi-universal. In raindul celor mai importante drepturi procla-
mate de aceasta Conventie figureazd dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatirii eco-
nomice si a oricdror constringeri la munci ce:
- comporta riscuri;
- este susceptibild sd compromitd educatia; sau
- sa fie nociva pentru sanitatea fizici, mintal3, spirituald, morala sau sociala.

® lansarea, in 1992, de citre O.1.M,, a Programului International de Abolire a Muncii Copiilor in
vederea Intaririi actiunii internationale, include asistent tehnici pentru programele nationale de
abolire a muncii copiilor.

® Adoptarea Declaratiei §i Programului de Actiune, in urma Summit-lui Mondial pentru Dezvoltare
Sociald (Copenhaga, 1995) care recunoaste ci interzicerea muncii copiilor intri in una din cele
patru categorii de drepturi fundamentale ale muncii care trebuie respectate de toate tarile.

® Adoptarea de citre Conferinta Internationald a Muncii in iunie 1998 a declaratiei cu privire la
principiile si drepturile fundamentale la munci preconizeazi ci toate statele membre ale O.L.M.,
chiar atunci cand nu au ratificat conventjiile specifice, au obligatia de a respecta, promova si de a
realiza principiile privind drepturile funamentale, respectiv libertatea de asociere, recunoasterea
efectivi a dreptului de negociere colectiv, eliminarea tuturor formelor de munci fortatd sau oblig-
atorie, eliminarea tuturor discrimindrilor cu privire la lucru si exercitarea meseriei si abolirea efec-
tivd a tuturor formelor de munci a copiilor.

Comunitatea internationald manifestd o preocupare crescuti fati de munca copiilor, fapt dovedit de

aceste documente si de alte cAteva care au dus la dezvoltarea tn mai multe directii:

® Liberalizarea comertului si migcirilor de capital. In consecintd, apelurile s-au multiplicat pentru ca
munca copiilor sa nu-i transforme pe acestia in victime ale Indspriri concurentei. Angajarea mainii
de lucru infantile poate aduce un avantaj concurential, aceasta fiind cunoscuti ca mai ieftina si
mai docil3.

® O mai mare transparenti in economia mondial3 si disparitia blocurilor militare dupa rizboiul rece.

® Indignarea consumatorilor la gAndul ci bunurile achizitionate ar putea fi rodul maltratirii
incluzidnd munca copiilor.

® Publicitatea facuta In jurul exploatirii sexuale a copiilor mai ales prostitutia, pornografia infantila
si turismul sexual.

In paralel, s-au consolidat cunostingele referitoare la cauzele complexe ale muncii copiilor si in special
inrdddcinarea in siricie sau inadaptarea infrastructurilor scolare si a traditiilor socio-culturale.
Problema muncii copiilor nu poate fi rezolvati de legiuitori de pe o zi pe alta; astizi, toatd lumea




admite ci eliminarea muncii este un obiectiv pe termen lung. In acelasi timp, anumite forme de munci
ale copiilor sunt atat de inumane tncat nu mai pot fi tolerate.

In cursul anilor '90 s-a format un consens asupra priorititii absolute asupra elimindrii celor mai grave
forme de exploatare a muncii copiilor, privind necesitatea obtinerii de rezultate concrete intr-o
perioadd de timp relativ scurtd. S-a hotirat lansarea unui program de actiune concertatd la nivel
national si international pentru realizarea obiectivelor fixate.

"Conferinta invitd toate parlamentele, guvernele si comunitatea internationala sa dea o
expresie concretid angajamentelor pe care si le-au luat...de a elimina imediat cele mai
grave forme ale muncii copiilor."

Uniunea Interparlamentard, Conferinga 106, septembrie 2001

Ce se intelege prin cele mai grave forme
de exploatare a muncii copiilor?

In contextul atentiei si preocupirii crescute a comunititii internationale fatad de problemele muncii
copilului, O.I.LM. a adoptat in 1999 conventia nr. 182 si recomandarea nr. 190 cu privire la cele mai
grave forme de exploatare a muncii copilului.

Cele mai grave forme de exploatare a muncii copilului conform definijiei con-
venliei nr. 182 a OIM.

1. Conventia nr. 182 cere statelor membre care au ratificat-o sa ia masuri imediate si eficiente
pentru asigurarea interzicerii si eliminirii celor mai grave forme de munca a copilului si
aceasta de urgentd.

2. Contrar conventiei nr. 138, conventia nr. 182 nu contine nici o "clauzi de suplete" si nici o
distinctie intre tirile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Conventia se aplicd copiilor
sub 18 ani, de ambele sexe.

3. Defineste cele mai grave forme de muncd a copilului ca fiind:
toate formele de sclaviej sau practice analoage cum ar fi vAnzarea si traficul de copii, servi-
tutea pentru datorii si servitutea, ca si munca obligatorie, recrutarea fortata sau obligatorie
a copiilor in vederea utilizarii lor in conflicte armate;

® utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scop de prostitutie, productii de materiale
sau spectacole pornografice;

e utilizarea, recrutarea sau oferirea de copii in scopul unor activitdi ilicite, in special
productia si traficul de stupefiante;

® munci care prin conditiile sau natura lor sunt nocive pentru sidnitatea, securitatea sau
moralitatea copilului.

o~

. Conventia nr. 182 nu revizuieste si nu contrazice conventia nr. 138; ea defineste mai curind
un domeniu de actiune prioritari care intra in cadrul conventiei nr. 138 referitoare la vérs-
ta minime.

Prioritatea prioritatilor

Eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor este proclamati prioritatea absoluta de
actiune nationald si internationald. In septembrie 2001, in numai 2 ani de la adoptare, conventia nr.
182 a atins un grad de ratificare neegalat (115 tiri), aceasta fiind dovada ci garile lumii recunosc
urgenta absoluti a acestei cauze.

Adoptarea conventiei nr. 182 si vastul consens in jurul ei nu pun in nici un fel in discutie obiectivul final care
vizeazd eliminarea tuturor formelor de muncd a copiilor. Accentul pus asupra celor mai grave forme nu
face decét sa defineascd ordinea priorititilor si constituie un inceput pentru promovarea si facilitarea
abolirii totale a muncii copiilor.




iINTREBAREA 2

Care sunt cauzele muncii copiilor?

Cu toate ca este condamnati In termeni rigurosi de comunitatea internationali si pusi in afara legii
in numeroase tdri, munca copiilor rimane o practici larg raspandita.

"...sdrdcia care decurge din injustitia economici si sociali si insuficienta structurilor
educative sunt cauzele esentiale ale muncii copiilor"

Uniunea mterparlamentard, a 96-a conferingd, sept. '96

Care sunt cauzele care determina existenta atitor copii pe piata muncii, conditiile de lucru fiind
adesea inspdimantitoare’?

Réspunsul variaza de la o tara la alta, dar pentru fiecare riméne esential si discearni amploarea si
cauzele, precum si conditiile in care muncesc copii. Pertinenta si eficienta depind de precizia diagnos-
ticului. Un prim pas este recunoasterea complexititii problemei. Legiuitorii si factorii politici trebuie
sa fie atenti la interpretirile prea simpliste ale problemeti.

De exemplu:

® existd credinta foarte raspanditd ci lupta impotriva muncii copiilor este in van, pentru ci aceasta
este manifestarea sariciei si de aceea eradicarea muncii copiilor trebuie s3 fie precedatd de elim-
inarea sdrdciei.

® altd pdrere spune ci munca copiilor este in esentd cauzati de exploatarea copiilor de citre adultii
fara scrupule pentru realizarea de profit. Singura solutie ar fi strict aplicarea legii si reintregarea
copiilor in sistemul scolar. Aceste explicatii contin o parte de adevir, realitatea fiind insi mai com-
plexd. Munca copiilor este rezultanta interactiunii intre cerere si oferts, iar misurile trebuie si se
sprijine pe cunoasterea si analiza acestei interactiuni.

Factori care influenteaza oferta

® Sardcia este un factor favorizant major. Veniturile obtinute din munca copilului sunt esengiale pen-
tru supravietuirea lui si familiei. Cum se aratd mai jos, pandemia SIDA a agravat problema, mai
ales in Africa.

"...cazul cel mai tragic ar putea fi cel al copiilor din ce in ce mai numerosi rimasi orfani
din cauza bolii (SIDA) in tirile in curs de dezvoltare..."

Uniunea interparlamentard, a 87-a conferingd, aprilie 1992

Impactul pandemiei SIDA asupra muncii copiilor

Inainte de epidemia SIDA, aproape 2% dintre copii din tirile in curs de dezvoltare erau orfani.
Astazi, procentul copiilor care au pierdut unul sau ambii parinti din cauza SIDA a ajuns la 7%,
in numeroase tiri africane atingand chiar 10%.

Africa subsahariana regrupeazi aproape 90% din orfanii cauzati de SIDA. Se estimeazi ci in
deceniul urmitor boala va lasa alti 40x107 copii orfani.

Nu este uimitor ¢ in aceste conditii, copii orfani abandoneazi scoala, alimenteaza piata muncii
si astfel isi asigurd supravietuirea. Adesea fara locuints, conditiile lor de munci sunt mai aspre
decat ale celorlalti copii.

Fetele sunt, in mod special, vulnerabile la exploatarea sexuala in scopuri comerciale si risca si
fie infectate HIV de la varste fragede.




e Credintele populare, obiceiurile locale si traditiile (cAteodatd cu cele mai bune intentii) joaci un
rol important, mai ales:

- opinia conform ciireia munca le cileste caracterul si permite copiilor si dobandeasca
deprinderi utile;

- traditia conform cireia copilul trebuie s calce pe urmele parintilor;

- traditiile care determini familiile sirace si se indatoreze cu ocazia unor evenimente (religioase,
etc.). Astfel, familiile recurg la munca copiilor pentru a-si pliti datoriile. Munca in contul
datoriei, considerati una din cele mai grave forme de folosire a muncii copiilor, continud si
existe datoritd vulnerabilititii familiilor sirace in fata unor asemenea presiuni;

- opinia larg rispanditd dupi care fetele au nevoie de mai putind educatie decat baietii,
favorizeazi abandonul scolar la o varstd tAndrd pentru a participa la munci casnice sau pentru
a fi vindute ca servitoare sau prostituate.

e (iteodatd, munca copilului este atat de ancoratdi in obiceiurile gi-n traditiile locale, Incét nici
parintii, nici copii nu realizeazi ci aceasta este impotriva intereselor copilului gi-n afara legii.

e Copii din familiile numeroase sunt mai expugi muncii decét cei din familiile mai mici, din cauza
veniturilor insuficiente ale parintilor.

e Disponibilitatea si calitatea infrastructurii scolare fac parte din rindul factorilor determinangi:

- numeroase comunititi suferd din lipsa unor infrastructuri scolare inadecvate;

- cand scolile existd, educatia nu este vazutd de pirinti si copii ca o alternativa viabild. Pentru
anumite familii educatia este inaccesibild. Chiar §i gratuiti, ea are un cost de substitutie,
datoriti pierderii venitului adus de copilul care altfel ar munci;

- educatia este de proastd calitate, pirintii §i copii considerdnd-o neadaptata conditiilor gi
nevoilor. Nu trebuie si ne mirim atunci cand ei nu vid nici un avantaj in a fi scolarizati;

- traditia care spune ci munca pregiteste mai bine fetele pentru viata adultd decat scoala;

- in consecintd, un numir crescut de copii ajung pe piata muncii unde fac munci necalificate.
Ei sunt adesea analfabeti si vor rimane toati viata lor fird nici o educatie de bazi, care si le
permiti si fnsugeasci competente care si le mireascd sansele de a ocupa o slujbi decenti la
varsta adulti.

"Suntem constienti de rolul crucial pe care-l joacd familia in educatia si dezvoltarea
copilului”

Seminarul interparlamentar asupra copilului, feb.'97

"In special fetitele risci si fie retrase de la scoald pentru ci trebuie sa fucreze sau sa-si
asume responsabilititi familiale in locul parintilor care lucreazi"
Raportul Directorului General prezentat

la Conferinta Internationald a Muncii, a 89-a sesiune, iunie 2001

Factori care actioneaza asupra cererii

Familiile sunt si aici un factor important. Numerosi copii lucreazi ca muncitori neplatigi in intre-
prinderi nefamiliale (exploatiri agricole, ateliere in sectorul informal, etc.) a céror supravietuire
depinde de activitatea membrilor familiei. Numeroase legislatii si reglementiri nationale ca si normele
internationale, cum ar fi conventia nr. 138, previd exceptii in acest caz. Chiar si in acest tip de intre-
prinderi, copiii pot fi expusi la riscuri grave pentru securitatea gi sinitatea lor.

De ce se recurge la mana de lucru infantila?

Cauzele cele mai frecvent invocate sunt cd mana de lucru infantili este mai ieftind si ci este de nein-
locuit (datoriti "degetelor indemanatice"). Viabilitatea unui intreg sector industrial s-ar baza pe munca
copiilor. Acest mod de gandire induce teama ci procesul de globalizare §i concurenta crescutd pe




pietele modiale pentru anumite marfuri vor duce la o crestere si agravare a muncii infantile; conform
acestui argument, mondializarea ar putea intiri riscul de agravare a exploatirii la care sunt expusi
copiii activi, patronii lor cautind s obtini un avantaj concurential pe pietele mondiale. Care este
validitatea acestor argumente! Cum vom ariita mai jos, cercetarea si datele tind si arate ¢ munca
copilului nu este o conditie esentiald pentru dezvoltarea si supravietuirea intreprinderilor.

Copii sunt cu adevarat de neinlocuit pe piata muncii?

Cercetarea efectuati in anumite sectoare industriale care recurg la ména de lucru infantila
pune in dificultate argumentul legat de "degetele indeménatice". In majoritatea ramurilor de
activitate, sarcinile date copiilor erau de asemeni realizate §i de adulti. In fabricarea covoarelor
cu noduri, la care se foloseste aproape exclusiv ména de lucru infantild, s-a demonstrat c dex-
teritatea copiilor era departe de a fi superioari adultilor si, In plus, covoarele cele mai fine erau
tesute de adulti.

Un studiu ficut tn India, in sectorul fabricirii covoarelor si britirilor din sticld, a demonstrat
ci economiile realizate cu méana de lucru a copiilor sunt surprinzitor de modeste in raport cu
pretul final de vinzare. Micii intreprinzitori ar fi putut fie si compenseze costul suplimentar
rezultat prin folosirea exclusivi a adultilor, fie si-l repercuteze in pretul final fird a-si pune in
pericol afacerea.

Daci acest argument nu functioneaza pentru industrii care folosesc in mod traditional mana de
Jucru infantild, cum ar fi industria covoarelor, ce justificiri economice s-ar putea aduce folosirii
copiilor in alte sectoare?

Ne putem gandi ci existd numeroase motivem in afara celor economice, care determind patronii s
foloseasci méana de lucru infantild. Copiii sunt mai supusi decat adulgii; sunt mai putin calificati, mai
putin constienti de drepturile lor, mai disciplinati, se plang mai putin, dau dovada de mai multi suplete
si sunt usor de inlocuit.

Anumiti patroni consideri copiii ca un izvor de mani de lucru ocazionald. Cand sunt angajati in forme
de munci ilegale, copiii si paringii lor au mai putin tendinga de a se plange autorititilor de frica
pierderii veniturilor, desi acestea sunt adesea mici. In acelasi timp, anumiti patroni sunt convingi c
fac o favoare copiilor folosindu-i ca salariati. latd de ce ilegalitatea declaratd poate avea efecte per-
verse, lipsind copiii activi de protectia acordatd de legislatia muncii adultilor. Cu alte cuvinte, interz-
icerea muncii copilului nu va fi suficientii pentru a rezolva problema; ea trebuie si fie insotitd de o serie
de misuri suplimentare.
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INTREBAREA 3

De ce este urgenta si importanta lupta impotriva
celor mai grave forme de muncéa a copilului?

Adoptarea conventiei nr. 182 cu privire la cele mai grave forme de munci a copilului a permis OIM s
afirme dorinta comunitigii internagionale de a proclama in termeni clari si precisi ¢ anumite forme de
munci infantild trebuie eliminate de urgenta.

Dispozitii ale conventiei nr. 182 ale OIM

o In primul rand, se admite ci anumite forme de munci a copilului trebuie eliminate de
urgentd. Eliminarea tuturor formelor de munci a copilului este un obiectiv pe termen lung,
datoritd corelagiei dintre munca copiilor si siricie, subdezvoltare si atitudinile culturale, si
de aceea adoptarea acestei conventii dovedeste ci lupta impotriva celor mai grave forme nu
trebuie sd sufere nici o aminare. Conventia constituie o importanti schimbare a pozitiei
comunititii internationale fati de problema muncii copilului.

e In al doilea rand, aceastd conventie fundamentali a fost adoptati in unanimitate de
reprezentantii guvernelor, patronatelor si angajatilor ansamblului statelor membre,
reprezentate la Conferinta Internationali a Muncii.

e inal treilea rand, aga cum am vizut mai sus, ritmul ratificarii conventiei nr. 182 este cel mai
rapid inregistrat vreodatd de OIM. La numai doi ani de la adoptare, mai mult de jumaitate
din statele membre o ratificaserd. Aceasta arati ci majoritatea statelor suverane este gata
sa ia masuri imediate §i eficiente care se impun pentru a asigura interzicerea si eliminarea
celor mai grave forme de munci a copilului, §i aceasta de urgenta.

Este o lupta pentru drepturile omului

Toate fiintele umane, adulti §i copii pot pretinde anumite drepturi, iar accesul copiilor la drepturi speci-
fice este recunoscut. Opinia publici mondiali a fost scandalizatd de violarea extrem de grava si intoler-
abild a anumitor drepturi ale copilului. Asemenea practici nu vor mai putea fi tolerate.

Este o lupta pentru apdararea vietii

Consecintele formelor periculoase de munci pot fi mai grave la copii decat la adulti din cauza diferentelor
anatomice si fiziologice; cAteodatd, copiii sunt constransi si faci munci extrem de periculoase pe care
adultii nu le indeplinesc.

Expunerea oricrui angajat la acest tip de riscuri trebuie reglementati. Copiii nu trebuie in nici un caz
expusi §i, dacd au fost, trebuie imediat scosi din aceste activititi susceptibile si le ameninte viata sau si
le cauzeze traumatisme fizice sau psihologice ireversibile. '




Exemple de pericole la care sunt expusi copiii care muncesc:

manipularea vagonetilor in minele subterane

prelucrarea sticlei topite

contactul cu solventi si adezivi folositi in pielsrie
intoxicarea cu plumb in prelucrarea sticlei
intoxicarea cu mercur in minele de aur

scufundiri in ape adanci fard echipament de protectie
expunerea la pesticide si ierbicide

transportul greutdtilor mari in constructii

"...trile caracterizate de un grad crescut de analfabetism, cu nivel de scolarizare dintre cele
mai slabe si cu grave carente alimentare sunt, in general, acelea unde proportia copiilor
exploatati economic este cea mai ridicati"

Uniunea interparlamentard, a 99-a conferingd, sept. '97

"...traficul de fiinte umane poate duce la exploatare sexuali, la munci fortata...la care traf-
icantii fi constring pe emigrantii clandestini vulnerabili, mai ales pe fete si copiii"

Uniunea interparlamentard, al03-a conferingd, mai 2000

Este o lupta impotriva celor mai intolerabile forme de crimé organizaté

In cadrul celor mai degradante forme de munca a copilului figureazi traficul si prostitutia copiilor,
exploatarea lor in scopuri sexuale i pornografice, care-i expun pe acestia riscului de contaminare cu
HIV/SIDA i alte boli si de a fi utilizagi pentrul traficul de stupefiante si alte activititi criminale.

Este o lupta pentru protectia copiilor impotriva ororilor réazboiului

Utilizarea fortati a copiilor in conflicte armate i expune atat la riscuri fizice extreme, cat si la grave
traume psihice care le vor marca viata.

Este o lupta pentru constructia viitorului

Este esential sa li se ofere copiilor o copilirie decentim care si-i pregiteasci astfel si ocupe o slujba
decent la varsta adultd, adic o munca productiva si plitit. Folosirea copiilor la munci care le lezeazi
demnitatea, moralitatea, sinitatea si educatia dduneazi grav viabilititi economice si coeziunii sociale a
tdrii, compromitand si obiectivele de dezvoltare pe termen lung.

Munca copiilor trebuie consideratd, in acelasi timp, o consecint si o cauzi a subdezvoltirii. Copii anga-
jati in forme de exploatare extreme primesc o educatie limitata sau inexistenta. Ei risca si ingroase rin-
durile adultilor analfabetj; sunt distrusi fizic si psihic §i nu au practic nici o sansi de a iesi din siricia in
care s-au nascut sau de a contribui la dezvoltarea societitii. Intre altele, descendentii lor sunt condamnati
sa repete aceeasi schem3. In lumea actuald, axati pe concurentd, prosperitatea economici depinde in
mod esential de calitatea resurselor umane; tolerarea celor mai grave forme de munci a copilului merge
impotriva investitiilor masive care trebuie ficute in capitalul uman de orice societate care vrea si-gi asig-
ure viitorul. Admigand c¢i munca copiilor oferd anumite avantaje economice pe termen scurt, ar trebui
totusi sd le confruntiam cu consecintele pe temen lung asupra dezvoltirii economice nationale.

Aceasta problema preocupa comunitatea internationalé

Nu se mai poate considera ci modul in care sunt tratati copiii este o problem3 nationala. Mijloacele
de comunicare moderne contribuie la aducerea in avanscena internationald a destinului jalnic, rezer-
vat copiilor care muncesc din girile in curs de dezvoltare si mobilizeazi presiunea international3 pen-
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tru a pune capit celor mai grave forme de exploatare a copiilor. Presiunea a intirit cooperarea intre
tiri pentru Inceperea urmririi persoanelor responsabile de prostitutie, de traficul de copii si de
pornografia infantil3,

Presiunea internationala a dus la boicotarea de citre consumatori a produselor obtinute prin folosirea
muncii copilului. Anumite intreprinderi importatoare de marfuri provenind din tiri in curs de dezvoltare
cer furnizorilor lor si nu fac3 apel la copii. Cu toate cd in majoritatea tirilor procentul copiilor angajati
in producerea bunurilor de export nu depageste 5%, preocuparea comunititii internationale poate gen-
era o presiune in favoarea abolirii celor mai grave forme de munci infantila.

In zilele noastre, atractivitatea si reputatia unei tiri, ca si accesul pe pietele internationale, depind intr-
o mare masurad de angajamentul de a lupta impotriva muncii copiilor, mai ales in cele mai grave forme.

Eliminarea anumitor forme de munca a copilului va determina o vasta
actiune concertata in favoarea eradicarii muncii copiilor in general

Misurile incununate de succes luate Impotriva celor mai grave forme de munca a copilului au consecinte
benefice asupra celorlalti copii care muncesc. ridicind problema acceptirii altor forme, mai putin
extreme, ale muncii copiilor si a vointei de a le elimina.




iINTREBAREA 4

Cum contribuie normele internationale ale muncii
si alte instrumente internationale la lupta impotriva
celor mai grave forme de muncéa a copilului?

Crearea OIM, in 1919, a fost intemeiati pe convingerea fondatorilor, dupi care "neadoptarea de citre
0 natiune a unui regim uman al muncii este un obstacol pentru eforturile altor natiuni doritoare de a
imbunitigi soarta angajatilor In propria lor tard" (preambulul Constitutiei OIM). Politica sociald a
devenit subiectul preocupirilor internationale: toate tarile trebuie si colaboreze pentru eliminarea
formelor de exploatare a muncii, Intr-un mod in care nici o tari si nu poati concura neloial pe pietele
mondiale, multumindu-se si adopte cele mai meschine norme de munci. Elaborarea si aplicarea
normelor internationale ale muncii sunt si astizi principalul mijloc de actiune al OIM. Nu existi alt
domeniu politic in care acestea si devini atat de importante ca principiile fundamentale si drepturile
muncii, incluzind munca copiilor.

Normele internationale ale muncii legate de munca copilului: conventia nr. 182/1999, recoman-
darea nr. 190, constituie o cartd internationala si furnizeaza un cadru de referinti in care trebuie si
se Inscrie eliminarea celor mai grave forme de munci infantild (vezi intrebarea 1).

"...copiii §i adolescentii trebuie protejati impotriva exploatirii economice si sociale.
Utilizarea lor in munci de naturi s le compromiti moralitatea sau sinitatea, si le puna
viata in pericol sau si diauneze dezvoltirii normale, trebuie sanctionati de lege. Statele
trebuie sa fixeze limita de varsti sub care munca salariati a mainii de lucru infantile va
fi interzisa."

Art. 10.3 a Pactului internagional asupra drepturilor economice, sociale si culturale

Care este interesul ratificarii?

Ratificand o conventie internagional, o tard se angajeazi si puni in aplicare respectiva conventie in
drept si in practicd. In ceea ce priveste conventia nr. 182, tara se angajeazi mai ales s3 ia misuri ime-
diate si eficiente pentru a asigura interzicerea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor.

Ratificarea obligd tirile si dea socoteal, in mod oficial, comunititii internationale asupra
misurilor legislative si practice de aplicare a dispozitiilor conventiei. Ele sunt responsabile in fata
comunitatii internationale de plangerile legate de aplicarea acesteia.

Ratificarea este un instrument puternic de actiune si dovedeste, la nivel national si international,
angajamentul oficial al unei gari in ceea ce priveste urmirirea unui obiectiv de politic sociald, con-
form normelor internationale, i acceptarea unui control international asupra modului in care guver-
nul se achitd de obligatiile care-i revin in cadrul conventiilor ratificate.

Recomandarile nu sunt supuse ratificirii, insi guvernele, parlamentele nationale, organizatiile
patronale si sindicale si alte grupuri interesate le consideri o listd de control a misurilor care trebuie
luate pentru a pune in executie conventiile ratificate.

Aplicarea conventiilor ratificate este supuséa controlului

OIM are un sistem de control pentru aplicarea tratatelor internationale, care este cel mai vechi si cel
mai perfectionat dintre toate dispozitivele internationale de acest tip. Este bazat pe rapoarte regulate
redactate de statele membre asupra conventiilor ratificate.
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Acest mecanism este completat de proceduri speciale pentru examinarea plangerilor impotriva statelor
membre care nu asigurd in mod satisficitor executarea unei conventii pe care au ratificat-o.

Controlul regulat

Comisia de experti de aplicare a conventiilor si recomandirilo §i comisia de aplicare a normelor
conferintei internationale a muncii fsi impart responsabilitatea controlului legat de respectarea
obligatiilor impuse de ratificare.

Comisia de experti este formati din douiizeci de persoane alese pentru competenta tehnic,
independentd, impartialitate si obiectivitate. Membrii comisiei sunt experti in domeniul juridic,
economic si social. Comisia se reunegte anual pentru a examina rapoartele prezentate de
guverne.

Concluziile comisiei iau forma unor observatiilor (publicate si prezentate conferingei) sau cereri
directe (adresate guvernelor).

Comisia conferintei este constituitd in fiecare an. Este un organ tripartit, care reuneste
reprezentanti ai guvernelor, patronatului si angajatilor, discutd pe baza rapotului comisiei de
experti si tine cont de punctele de vedere ale guvernelor si ale partenerilor sociali. Comisia face
recomandiri tripartite conferintei asupra actiunilor ce trebuie intreprinse.

OIM recunoaste prioritatea conventiilor nr. 138 si nr. 182. La fiecare doi ani, statele membre care le-
au ratificat trebuie s prezinte un raport asupra aplicirii lor. Organizatiile patronale si sindicale tre-

Proceduri speciale ale OIM

Constitutia OIM prevede doui tipuri de proceduri pentru examinareal aplicarii conventiilor
ratificate: reclamatiile si plangerile

Reclamatiile. Art. 24 al Constitutiei OIM stipuleazi ci orice organizatie profesionali, sindicala
si patronala va putea face reclamatie,daci unul dintre membri nu a asigurat in mod satisfacitor
executia unei conventii la care membrul respectiv a aderat. Odatd primite de consiliul de
administratie al OIM, aceste reclamatii sunt examinate de un comitet tripartit, compus din
membrii Consiliului de Adminstratie, numiti de acesta in acest scop.

Plangerile. Art. 26 al Constitutiei OIM stipuleazi c3 orice stat membru poate depune plangere
impotiva unui alt membru care, dupi pirerea sa, violeazd o conventie ratificatd de cele doui
state interesate. Consiliul de Administratie poate forma o comisie de ancheti, care are drept
misiune studierea problemei ridicate i efectuarea unui raport. Aceiasi procedurd poate fi apli-
cati de citre Consiliu fie din oficiu, fie pe baza plangerii unui delegat la Conferinga.

buie consultate in timpul pregitirii rapoartelor nationale i pot face observatii daci doresc.

Obligatia universala de a respecta anumite principii chiar atunci cand
conventiile pertinente nu sunt ratificate

Declaratia OIM cu privire la principiile de Drept fundamental al Muncii, adoptata in 1998, subliniaza
importanta respectirii valorilor fundamentale, respectiv abolirea muncii copiilor in contextul mondi-
alizirii. Declaratia stipuleazi ci membrii OIM, chiar daci nu au ratificat conventiile nr.138 si nr.182,
au obligatia, prin simplul fapt de a apartine organizatiei, de a respecta, promova si realiza de buna
credinti si conform constitutiei OIM principiile privind patru drepturi fundamentale:




libertatea de asociere §i recunoasterea efectivi a dreptului de negociere colectivi
eliminarea oricdrei forme de munci fortati sau obligatorie
abolirea efectiva a muncii copiilor

oo o

eliminarea oricirei discrimindri in materie de munci si profesie

In consecintd, toate statele membre ale OIM, chiar daci nu au ratificat conventiile fundamentale ale
OIM asupra muncii copiilor (nr. 138, nr. 182), trebuie si faci toate eforturile posibile pentru abolirea
muncii copiilor gi, in special, a celor mai grave forme ale acesteia. Trile care nu au ratificat aceste
conventii sunt obligate si faca rapoarte anuale asupra eforturilor ficute in acest sens.

In sfargit, declaratia recunoaste obligatia care revine OIM de a ajuta statele membre si realizeze aces-

Urmadrile declaratiei

Declaratia prevede ¢ membrii care nu au ratificat una sau mai multe conventii fundamentale
trebuie s prezinte rapoarte anuale asupra modificarilor eventuale aduse in drept si in practici.
Aceste raporturi sunt examinate de citre Consiliul de Administratie. Intre altele, directorul
general al biroului international al muncii prezinta in fiecare an un raport global; acesta se
referd la unul din cele patru principii si drepturi fundamentale. Primul raport global asupra
abolirii efective a muncii copiilor va fi prezentat la cea de a doua Conferinti Internationals a
Muncii din 2002, rapoartele urmitoare vor fi prezentate din patru in patru ani. Acestea vor
reprezenta o imagine globald si dinamicd a abolirii muncii copiilor si vor servi ca bazi
Consiliului de Administratie pentru a identifica priorititile de actiune si cooperare tehnici pen-
tru urmatorii patru ani.

te obiective, prin intermediul cooperirii tehnice §i serviciilor de consiliere. Activititile OIM in
favoarea eliminirii muncii copiilor sunt descrise la intrebarea 6.

Instrumentele ONU completeazd normele OIM

Natiunile Unite au adoptat o serie de conventii si pacturi care completeazi normele OIM cu privire
la munca copiilor. Instrumentul cel mai complet este Conventia Natiunilor Unite cu privire la drep-
turilor copilului (CDC), adoptati in noiembrie 1989. Ea stabilegte drepturile copiilor gi mai multe din
dispozitiile cheie pe care le contine sunt strans legate de normele OIM cu privire la munca copiilor,
chiar daca termenii utilizati sunt diferiti.

Alte instrumente ale ONU referitoare la cele mai grave forme de munc a copilului:

® Pactul international cu privire la drepturilor economice, sociale si culturale, adoptat pe 16 decem-
brie 1966 (intrat in vigoare pe 3 ianuarie 1976);

® Pactul international cu privire la drepturilor civice si politice, adoptat pe 16 decembrie 1966
(intrat in vigoare pe 23 martie 1976);

® Conventia suplimentard cu privire la abolirea sclaviei, traficului de sclavi si a institutiilor si prac-
ticilor similare, adoptata pe 7 septembrie 1956 (intrati in vigoare pe 30 aprilie 1957)

® Conventia cu privire la represiunea si abolirea traficului de fiinte umane si la exploatarea
prostitutiei, adoptatd pe 2 decembrie 1949 (intrata in vigoare pe 25 iulie 1951)

Trei alte tratate privind munca copiilor au fost adoptate de adunarea generala ONU, in 2000, dar nu

au intrat incd in vigoare:

e (Conventia impotriva crimei internationale organizate

® Protocolul cu privire la prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de
femei si copiilor

® Protocolul impotriva traficului ilicit de emigranti.

~

Ratificarea instrumentelor Natiunilor Unite si controlul aplicérii
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Conventiile si tratatele ONU au fost ratificate, iar conventia cu privire la drepturile copilului a fost

ratificatd quasiuniversal (Somalia nu a semnat-o sau ratificat-o, iar Statele Unite au semnat fard s3 o
ratifice).

Tratatele Natiunilor Unite cer membrilor care le-au ratificat si faci rapoarte asupra misurilor luate

pentru respectarea lor. Dar conventiile OIM si ONU actioneazi independent; ratificarea ca si mecan-

ismele de control sunt autonome. Cu toate acestea se completeaza reciproc §i coopereaza in anumite

domenii:

In timpul negocierilor privind noile instrumente si elaborarea lor se tine cont de problemele
acoperite, de instrumentele existente

Din controlul pe care il exerciti, OIM si ONU profita reciproc, informatiile primite de comitetul
ONU asupra drepturilor copilului sunt utile pentru urmirirea conventiilor nr. 138 si nr. 182
urmirite de organele de control OIM.

Conventiile OIM si ONU fiind complementare, comitetul ONU pentru drepturilor copilului reco-
mandi sistematic ratificarea conventiilor nr.138 i nr. 182 tirilor care nu le-au ratificat inca. Intot-
deauna, conventiile OIM au constituit un cadru de referintd pentru evaluarea muncii copiilor la
nivel national;

Comitetul pentru Drepturile Copilului nu are inci nici o procedurd pentru examinarea cazurilor
de nerespectare a conventiilor dar OIM are asemenea proceduri care functioneaza chiar in afara
ciclului regulat de intocmire a rapoartelor. In consecint, ratificarea conventiei ONU cu privire la

Rolul Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului este compus din zece experti §i are ca sarcina
examinarea rapoartelor prezentate la fiecare cinci ani de citre statele membre. El intocmeste o
listd de puncte importante inaintea oricirei discutii cu guvernele interesate. La sfarsitul acestor
proceduri, comitetul adoptd concluzii finale care trebuie aplicate de guvernul respectiv. Aceste
recomandari fac adesea referinti explicitd la munca copiilor.

Ce e de facut?

e Parlamentarii pot participa sau contribui la redactarea raportului statului si se pot asigura
ci include si o examinare a misurilor intreprinse in vederea luptei impotriva muncii copi-
ilor;

e Parlamentarii pot cere guvernului si intreprinda actiuni adecvate, conform recomandarilor
finale formulate de Comitetul ONU privintoare la eradicarea muncii copiilor.

Drepturile Copilului este importants, dar nu suficientd pentru ca o tar3 s elimine munca copiilor,
mai ales cele mai grave forme. Ratificarea conventiilor OIM implicd angajamente mai specifice §i
are un alt sistem de control.




INTREBAREA 5

Ce tipuri de programe trebuie aplicate pentru
a elimina cele mai grave forme de munca a copiilor?

Ratificarea conventiilor internationale stimuleazi actiunea nationald, insi nu se substituie acesteia.
Conventia nr. 182 cere arilor care au ratificat-o sd puni in actiune programe pentru eliminarea celor
mai grave forme de munci ale copilului si sa controleze aplicarea lor.

Continutul si abordarea acestor programe trebuie si fie adaptate situatiei nevoilor si conditiilor speci-
fice fiecdrei tiri si fiecdrei regiuni,

Nu existd un plan universal de luptd impotriva muncii copiilor. Intre altele trebuie notat ci programele
de luptd impotriva celor mai grave forme de munci a copilului contin in general componente care
vizeazd lupta impotriva tuturor formelor de munci a copilului. Trebuie acordata prioritate absoluta

celor mai expusi copii §i readaptirii celor angajati in formele de exploatare cele mai periculoase si
abuzive.

In ciuda diferentelor care pot exista, toate programele nationale trebuie s3-si fixeze trei obiective fun-
damentale:

® Prevenirea recrutdrii copiilor pentru cele mai grave forme de munci

® Scoaterea copiilor angajati din cele mai grave forme de exploatare

e (Garantarea readaptirii si reinsertiei sociale a acestor copii

Pentru a realiza aceste obiective trebuie si se actioneze pe cinci directii:
® Sensibilizarea opiniei publice

® Legislatia

e Aplicarea legislatiei

e Educatia

® Sustinerea copiilor si familiilor lor

“...problema muncii copiilor nu poate fi rezolvata decat prin colaborarea unui mare
numair de organizatii nationale si internationale, publice si private.”

Uniunea interparlamentard, a 98-a conferintd , Sept. 97

Natura si imbinarea acestor masuri trebuie si fie specifice fiecirei tiri si chiar fiecirei comunititi dintr-
o tard sau diverselor grupuri de copii care muncesc intr-o regiune specifici. Orice program de actiune
reugit are o caracteristica cheie: trebuie si fie complet, si combine legislatia si aplicarea acesteia cu
actiunea practica in mai multe domenii. Actiunile bine gandite, dar izolate, vor avea un impact in cel
mai bun caz restrins sau chiar negativ. Astfel, aplicarea exclusivd a misurilor legislative si represive pot
agrava situatia copiilor dac aceste masuri nu sunt insotite de misuri de readaptare si reinsertie in sis-
temul educativ.

In consecingd, diferitele forme de actiune trebuie planificate si coordonate in asa fel incat si se com-
pleteze reciproc si si fie coerente cu planurile nationale mai vaste legate de dezvoltarea economici.

Eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor nu trebuie considerati o problema anex3, ci mai
curand o componenta centrali a politicilor si obiectivelor de dezvoltare specifice fiecirei tari.

Numeroase tiri au dovedit utilitatea creari in cadrul administratiei a unei celule de lucru cu privire la
munca copiilor. Aceasta trebuie si elaboreze un plan de actiune bine coordonat si coerent, si con-
troleze aplicarea sa si s confrunte actiunea diferitelor departamente. O asemenea unitate va fi mai efi-
cientd daci nu va fi considerati pur birocratic#, ci mai curdnd un mijloc de asociere a diferitelor sec-
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toare ale societtii (ministere, sindicate, ONG etc.) la formularea, aplicarea gi urmirirea politicilor si
programelor. Crearea unei vaste aliange intre diverse forte economice politice si sociale este cheia
luptei impotriva celor mai grave forme de munci a copilului.

Sensibilizarea opiniei publice

Lupta tmpotriva muncii copiilor trebuie, nainte de toate, si treacd printr-o modificare de comporta-
ment. Trebuie Inceput prin a convinge copiii, parintii, politicienii, partidele politice, autorititile locale,
patronii, sindicalele §i corpul didactic de importanta acestei lupte. Adesea munca copiilor este vazuta
ca un mijloc de a garanta un venit familiilor sirace sau de a-si insusi competente profesionale. Si atun-
ci cind societatea este congtientd de handicapul impus copiilor care muncesc, in loc si meargi la
scoald, rimane si fie convinsi de viabilitatea alternativelor care se opun muncii. Pentru familiile
sdrace preocupate de supravietuire imediati argumentele in favoarea scolarizirii sunt irationale. Una
din sarcinile cele mai dificile consta in a invinge apatia si rezistenta opuse misurilor de lupti impotri-
va muncii copiilor. Acest lucru este fundamental intrucat campania de eradicare a muncii copiilor nu
are o largd sustinere populari, riscAnd ca rezultatele sa ramani slabe.

Mobilizarea opiniei publice

Impactul campaniilor de sensibilizare va fi intdrit daci acestea au o tintd clarid. Comunititile
locale vor fi cu atit mai inclinate si se mobilizeze si si sustind aceste actiuni daci vor fi con-
vinse ca:

® Anumite forme de munci ale copilului sunt atat de periculoase si intolerabile, incét trebuie
eliminate de urgenti;

e Eliminarea celor mai grave forme de munci a copilului este esentiald pentru binele copiilor,
dar si pentru dezvoltarea comunititii;

e Copiii scosi din aceste forme de munci, precum si familiile lor, trebuie si beneficieze de
avantaje imediate cum ar fi servicii comunitare, infrastructuri scolare si surse alternative de
venit;

® Daci sunt convingi de necesitatea si viabilitatea acestor misuri, indivizii si grupurile locale
vor deveni un sprijin pretios in organizarea cooperirii in vederea identificarii institutiilor si
locurilor de munci in care copii sunt expusi la riscuri si abuzuri si vor fi mai inclinati si
denunte cazuri de violare a legii. Accentul pus pe cele mai grave forme de munci ale copilu-
lui ar trebui in mod logic sd intdreasci sustinerea populari pentru eliminarea tuturor
formelor de munci ale copiilor

Legislatie

Eliminarea celor mai grave forme de munci a copilului nu poate fi realizatd doar pe cale legislativi,
dar nici nu se poate lipsi de aceasta. Toate programele juridice de eradicare a celor mai grave forme de
munci a copilului tebuie in mod necesar si includd urmitoarele componente:

® Definirea juridici precisa a virstei minime sub care copiii nu pot fi angajati in anumite tipuri de
muncs;

® Definirea precisi a riscurilor la care nici un copil sub 18 ani nu trebuie expus;

e Elaborarea unei legislatii care si condamne practicile intolerabile cum ar fi: munca in servitute,
munca fortatd, vinzare si trafic de copii, utilizarea §i recrutarea copiilor pentru prostitutie si
pornografie si care si prevada sanctiuni in caz de incitare la trafic, complicitate sau tentativi de
trafic.

Trebuie avut In vedere ca legislatia existenti si acopere problema in mod adecvat; in caz contrar legea
poate fi amendat3. In acelasi timp, legislatia trebuie s3 prevadi sanctiuni impotriva celor care se fac
vinovati de exploatiri inumane ale copiilor, indeajuns de represive incét si descurajeze aceste



practici. In acelagi timp, trebuie previzute indemnizatii si misuri de protectie pentru victime. De
asemenea, poate fi necesar si se consolideze si sa se simplifice diferitele instrumente juridice.

Partilor interesate trebuie si li se facd cunoscute si intelese dispozitiile juridice. Acestea trebuie
difuzate in sanul societitii Intr-o forma usor de inteles pentru toti (afige, ziare in dialectele locale, la
radio, in sindicate, ONG-uri, grupuri comunitare si locale). Accesul la protectia juridica si masurile de
protectie a victimelor trebuie sa fie usor si simplu pentru a nu descuraja beneficiarii potentiali.

Aplicarea legislatiei

O problemi complexa este ci, in multe tiri, legislatia muncii, mai ales cea referitoare la varsta minima,
exclude din cAmpul sdu de aplicare numeroase sectoare profesionale cum ar fi agricultura, gospodaria,
micile ateliere din sectorul informal, acestea fiind tocmai sectoarele care recurg in majoritate [a mana
de lucru infantila §i unde copiii sunt expusi la forme de munci periculoase si uneori abuzive. Chiar
cand legislatia include aceste sectoare, aplicarea acesteia este dificili.

Numeroase forme grave de muncd a copilului scapi privirilor si de aceea autorii maltratirilor (munca
in servitute, sclavia si alte forme de exploatare) sunt greu de descoperit. Serviciile de inspectie a
muncii duc lipsd de personal si sunt adesea incapabile s identifice micar cele mai grave forme de
muncd a copilului, nicidecum si le si remedieze. Atunci cand doresc s actioneze pentru a scoate copi-
ii din formele periculoase §i abuzive de munci, inspectorii de munci se confrunti cu reticenta unor
puternice grupuri de interese economice si chiar a copiilor si parintilor lor. Inspectorii, de unii singuri,
nu sunt in miasurd s ofere copiilor misuri educative, alte solutii de substitutie sau venituri pentru
familiei.

In plus, numeroase forme de munci a copilului, cum ar fi traficul de copii si utilizarea copiilor in scop-
uri de prostitutie sau trafic de stupefiante, sunt crime care sunt mai curdind de competenta politiei
decat de inspectia muncii.

Intirirea aplicirii legislatiei muncii trebuie si fie una din priorititile principale ale luptei impotriva
celor mai grave forme de munci a copilului. Nu trebuie si includd numai consolidarea serviciilor de
inspectie a muncii si formarea de inspectori de muncd in domeniul legat de depistarea si eliminarea
celor mai intolerabile forme de munci (adesea impreuni cu fortele de politie), dar si dezoltarea unor
noi abordiri ale problemei. Inspectorii muncii trebuie si poati mobiliza si colabora cu familiile si colec-
tivitagile locale. Rolul lor nu se limiteazi doar la a asigura respectarea legea, ci si la a oferi sfaturi si
asistentd copiilor care muncesc, parintilor si patronilor lor.

Intdrirea cooperdrii §i parteneriatelor cu agentiile oficiale insircinate cu respectarea legislatiei si cu
alte organisme private sau publice, inclusiv cu organizatii comerciale, sindicate, lucritori sociali, orga-
nizatii comunitare, poate duce la rezultate semnificative.

Educatie

Educatia constituie alternativa, prin excelentd, pentru munca copiilor. Acest lucru este stipulat in
normele internationale ale muncii cu privire la virsta minimi pentru accesul pe piata muncii. Legile
si reglementdrile care fac obligatorie scolarizarea copiilor, pAnd la vArsta minimi fixati pentru
admiterea pe piata muncii, ar trebui, daci ar fi aplicate, si contribuie la eliminarea a numeroase din-
tre cele mai grave forme de munci ale copilului. Scolarizarea ar permite inliturarea servitutii pentru
datorii si a altor forme de exploatare infantil si ar impiedica recrutarea copiilor in numeroase intre-
prinderi si profesii care cer o normi intreagi la locul de munci. In afard de aceste avantaje imediate,
o educatie de calitate este un avantaj pe termen lung pentru copii si societate. Acestea ar putea con-
duce la eradicarea definitivi a tuturor formelor de munci a copilului.

"Conferinta invita toate statele si recunoasca dreptul copiilor, fete si baieti, de a primi o
educatie de baza adecvata..."

Uniunea interparlamentard, a 98-a conferingd sept.97
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Cu toate acestea, adesea, sistemul scolar mai curand participa la problema decét o rezolvi. Lipsa unei
infrastructuri gcolare de care suferd numeroase comunititi, penuria de cadre didactice si slaba calitate
a invigimatului sunt, in parte, responsabile de intrarea copiilor pe piata muncii. In vederea intaririi
atractivitdtii si accesibilitdtii educatiei si eliminand astfel cele mai grave forme de munc ale copilului,
trebuie satisficute anumite exigente de bazi: intrirea angajamentului in favoarea educatiei obligatorii
si gratuite pentru toti copiii (fete gi baieti), investirea masiva in educatie si formarea cadrelor didac-
tice si, In numeroase tdri, revizuirea completd a programelor scolare care s3 tini cont de necesititile si
situatiile specifice.

Sustinerea copiilor si familiilor
Cresterea disponibilitatii si Intdrirea calititii invagimantului formal nu sunt suficiente. Rezultatele se
fac simgite pe termen lung. Chiar si in ¢irile care inregistreazi progrese semnificative si o medie ridi-
cata a copiilor gcolarizati, copiii din paturile sociale cele mai sirace sunt adesea in afara acestor pro-
grese. Presiunile gi sanctiunile aplicate familiilor defavorizate pentru a-i obliga si-si scolarizeze copiii
nu aduc neaparat rezultate. Experienta arati ci retragerea copiilor de pe piata muncii urmati de inte-
grarea lor in sistemul scolar clasic sunt rar eficiente si aceasta din dou# cauze:

e Copiii angajati in cele mai grave forme de exploatare au nevoie atat de readaptare inainte si fie
integrati in invagimantul normal (ingrijiri medicale, servicii de consiliere, recuperare scolara) cat
si de un mediu sigur, eventual de asistent juridici si de protectie din partea politiei. In cazul
extrem al unui copil care In cadrul unui conflict militar a fost obligat si omoare, si violeze, si tor-
tureze si sd jefuiascd (adesea sub influenta diferitelor droguri), nu trebuie si ne agteptim sa devina
de azi pe miine un elev disciplinat;

® Cele mai grave forme de maltratare la care sunt supusi copiii ating grupurile sociale cele mai sirace
si cele mai vulnerabile. Copiii apartindnd acestor categorii sociale sunt constrinsi si munceasci,
deoarece supravietuirea familiei depinde de veniturile realizate din munca lor In acest caz,
imbunitatirea accesului copiilor la educatie trebuie insotitd de diverse masuri incluzand alocatii
sociale, mai ales burse de studii, mancare gratuitd, cirti, ingrijiri medicale, haine pentru copii, pre-
cum si programe generatoare de venituri pentru pirinti. Asemenea programe trebuie sd-si propuna
sd completeze si veniturile adulgilor pentru a descuraja folosirea minii de lucru infantile, paralel
sau ca substitut la mana de lucru adulti.

ONG-vrile au un rol important pentru satisfacerea acestor nevoi

Misurile de sustinere pot fi §i de naturd preventiva. Este important si fie identificati copiii cei mai
expusi riscurilor de a fi antrenati in forme intolerabile de munca pentru copii si s fie incurajati s3
ramani la gcoala. Fetele, mai ales, risci si fie Ingelate si si cadi in plasa retelelor de prostitutie, fiind
sechestrate adesea intr-o tar3 striind. Programele care oferd acestor fete o educatie adecvata si acces
la forme de munca mai favorabile se pot dovedi eficiente. Misurile preventive adresate parintilor pot
fi, de asemenea, fructuoase; ele sunt mai ales ocazii de a informa parintii asupra tehnicilor utilizate de
traficanti pentru a le atrage copiii. In randul masurilor de prevenire se Inscriu, de asemenea, pro-
gramele care sensibilizeaza coptii de la varste fragede (si parintii) in favoarea scolarizirii, cu privire la
drepturilor lor si la pericolul muncii la varste mici.

Prevenirea vizeazi, de asemenea, ca locurile de munci, sectoarele industriale care nu mai utilizeazi
mand de lucru infantils, si nu recurgd din nou la munca copiilor si ca alti copii si nu ia locul celor
precedenti. Realizarea acestui obiectiv trece prin instaurarea unor mecanisme de control al locurilor
de munci si al comunititii sprijinindu-se pe participarea patronatului, intreprinzitorilor, sindicatelor,
autorititilor locale i comunititilor. Aceste componente sunt esentiale pentru ci angajamentul in
directia eradicirii muncii copiilor dintr-o intreprindere sau din intregul sector industrial cere si se
aduci schimbiri in procesul de productie si un efort concertat pentru a oferi sprijin educativ si finan-
ciar copiilor i familiilor.




iINTREBAREA 6

Cine poate actiona intr-o tara si la nivel international

Actorii nationali

Intrebarea precedenti a dat exemple de roluri pe care si le pot asuma diferitele componente ale soci-

etdtil. Principalele concluzii sunt urmitoarele:

® Lupta impotriva celor mai grave forme de munci ale copilului este o sarcini prea vasta pentru a fi
lasatd doar pe seama administratiei publice. Ea cere si angajarea si participarea celor din sfera
politici economica si social;

® Guvernele trebuie s3-si asume responsabilitatea unei asemenea actiuni.

Guvernul

Guvernele trebuie:

® Sijoace un rol director, moral si politic, informand si educind societatea asupra pericolelor si con-
secintelor exploatarii copiilor in conditii de munca inumane degradante si periculoase;

® Si furnizeze cadrul politic §i administrativ subintelegind elaborarea unui program concertat de
actiune nationals;

® Si precizeze clar hotardrea de a eradica formele intolerabile de munci a copiilor in principal printr-
o mobilizare importanti de fonduri publice in acest scop.

Mobilizarea guvernului in ansamblul siu este esentiald pentru eradicarea flagelului in mod coerent si
coordonat. Ministerul Muncii nu tebuie si fie singur, chiar daci joaca un rol director in actiunea
administratiei. Si celelalte ministere trebuie si se implice, inclusiv cele insircinate cu dezvoltarea
nationala, politicd economici, dezvoltarea rurald si industriald, sinitatea publicd, protectia sociala,
educatia nationali. In realitate, componenta referitoare la eradicarea celor mai grave forme de munci
a copiilor trebuie sa integreze toate domeniile legate de politicile economice si sociale.

Lupta priveste toate nivelele guvernamentale, mai ales administratiile locale care cunosc mai de
aproape conditiile de viata reale de la locurile de munci si din comunititile unde triiesc si muncesc
copiii. Cum am spus mai devreme, crearea unei celule de lucru care si se ocupe de munca copiilor
ocupd o pozitie centrald in sdnul guvernului; aceasta poate favoriza o abordare coordonati intre
diverse ministere; autoritatea §i transparenta unui asemenea departament pot garanta ci toate minis-
terele si toate nivelele guvernamentale acorda tot interesul si prioritatea acestor programe. Acest
departament de luptd impotriva muncii copiilor poate juca un rol esential in mobilizarea opiniei pub-
lice fati de actiunea guvernamentali.

Parlamentarii si conducatorii politici de la toate nivelele

Rolul lor va fi detaliat la intrebarea 7. Ca responsabili ai politicilor si actiunilor guvernamentale,
legiuitorii reprezintd poporul si liderii de opinie, deci rolul lor este foarte influent.

Patronii si organizatiile patronale

Desigur, primul gest pe care il pot face patronii este sa renunte la recrutarea de copii, mai ales pentru
activitati periculoase si abuzive. Sunt din ce in ce mai sensibili la consecintele pe termen lung ale
exploatrii copiilor asupra societitii. Intreprinderile progresiste stiu mai bine decit oricine ci dez-
voltarea viitoare a unei tiri depinde de capacitatile de a méanui si utiliza noi tehnologii si ci munca
copiilor constituie o frind la formarea unei méini de lucru educate si calificate de care au mare nevoie
tirile mai avansate. Intre altele, intreprinderile, mai ales cele care produc pentru export, sunt confrun-
tate cu o presiune in cregtere in vederea eliminirii recrutirii copiilor. Acestea au reactionat retrigand
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copiii de la munci sau cel putin din formele periculoase de munci §i In cooperare cu programele
nationale, axate pe reducerea si interzicerea muncii copiilor, au favorizat nu numai stoparea recrutarii
copiilor, dar si insistd ca intreprinderile furnizoare, la rindul lor, s& nu mai angajeze copii.

Nu toti patronii au adoptat aceastd politici. Cei care nu se supun concurentei §i presiunii
internationale sau cei care opereazi in regiuni inapoiate sau in sectoare informale sunt mai putin moti-
vati si mai putin congstienti de necesitatea de a se implica in aceastd lupta pentru a reduce i in final a
eradica munca copiilor. In sfarsit, existd si cei a caror activitate clandestina i ilicita este tributard
exploatirii muncii copiilor. Acestia trebuie identificati si adusi in faga opiniei publice si a justitiei. in
cazul intreprinderilor si atelierelor mici, accentul nu tebuie pus pe sanctiuni, ci mai curdnd pe cresterea
sensibilitzirii cu privire la educarea copiilor si protejirii acestora impotriva riscurilor profesionale.

Organizatiile patronale au un rol primordial In mobilizarea §i sustinerea participarii intreprinderilor
mici si mari la programele nationale de lupti impotriva celor mai grave forme de munci a copilului.
Ca parteneri sociali, acestea trebuie consultate la formularea programelor, politicilor si obiectivelor
nationale legate de dezvoltare, in general, incluzand si munca copiilor. Ele pot transmite infomatjii si
pot oferi sprijin, dupi cum pot fi asociate actiunii directe vizind ajutorarea copiilor care muncesc si a
familiilor acestora.

Masuri propuse patronilor pentru a lupta impotriva muncii copiilor

e Si garanteze respectarea drepturilor copilului;

e Siincurajeze guvernul si ratifice conventiile (OIM, ONU);

e Siintireasci sensibilizarea fati de costul uman al muncii copiilor gi s3 permita identificarea
tipurilor de munci considerate ca diunitoare pentru sinitatea, securitatea sau moralitatea
copiilor;

e Si garanteze angajamentul colectiv al patronilor in favoarea eradicarii muncii copiilor;

Sa dezvolte politici si sa lanseze programe concrete;

e Siinstitutionalizeze aceste activitigi, creind un mecanism care si garanteze transparenta si
durabilitatea;

e Si duci campanii convingitoare si riguroase in vederea traducerii in legislatie a politicilor
de la nivel national si si favorizeze atét ratificarea cit si elaborarea §i punerea in aplicare a
mecanismelor de control;

® Si coopereze cu sindicatele si ONG-urile, si intreprinda actiuni constructive de integrare
a copiilor care muncesc, in sistemul educativ;

® S garanteze durabilitatea angajamentului patronilor fatd de problemele muncii copiilor;

® Sise inforseze in legituri cu "cele mai bune" practici care pot servi de model si altor intre-

prinderi.

Sindicatele

In mod traditional, sindicatele au fost in avangarda actiunilor de prevenire si eradicare a muncii copi-
ilor gi pastreazd acest statut, in continuare, in numeroase tari. In sectoarele industriale si in intre-
prinderile care au reprezentare sindicala solidd, sindicatele pot face presiuni asupra conducerii pentru
ca aceasta s3 treacd treptat la eradicarea muncii copiilor sau cel putin si garanteze copiilor care
muncesc conditii de munci securizante sau decente. Cele mai grave forme de munci a copilului sunt
mai putin prezente in sectorul structurat care beneficiazi de o prezenti sindicala. Paralel cu actiunea
directi la locul de munci, sindicatele lupta contra impotriva celor mai grave forme de munci a copilu-
lui la diferite nivele:

e Sensibilizarea membrilor sindicatelor si a lucratorilor adulti, prin intermediul publicitatii, a afiselor,
a campaniilor §i evenimentelor educative. Sindicatele sunt de asemenea bine plasate pentru a
influenta comportamentele familiilor, copiilor si parintilor lor si pentru a colabora cu organizatiile
patronale, organizatiile de consumatori si ONG-uri in vederea initierii de campanii de lupta
fmpotriva muncii copiilor;




® Urmirirea evolutiei muncii copiilor, adesea in cooperare cu serviciile publice si organizatiile
patronale, colectarea de date la nivel national si local, date indispensabile identificirii celor mai

grave forme de munci a copilului si evaluirii programelor de combatere a acestora;
® Participarea la negocierile colective impreund cu patronatele asupra mijloacelor de a impiedica si
a eradica munca copiilor;
® Participdri la discutii tripartite cu guvernul §i organizatiile patronale, in vederea definirii politicilor
si programelor de combatere a celor mai grave forme de munci a copiilor si a controlul punerii lor
in practici;
Asistentd directd pentru copiii care muncesc si pentru périntii lor;
Rol de vigilent pentru a scoate la lumini cazurile de maltratare la locul de munci si prin munci;
Crearea de structuri, unitigi §i comitete in cadrul organizatiilor lor;
Part1c1parea la nivel national, la programe i institutii de combatere a muncii copiilor;

In caz de recidiva, recurgerea la mecanismele de control previzute de instrumentele internationale.

In ciuda rolului major care le revine, sindicatele sunt cateodati incapabile si aibi o contributie impor-
tantd la lupta impotriva muncii copiilor. In anumite tari, membrii de sindicat nu sunt motivati sau nu
sunt interesati de cauzi. In altele, munca copiilor nu este in ochii lor o cauzi prioritara. Numeroase
sindicate nu au fondurile necesare pentru a intreprinde actiuni impotriva acestui flagel. Anumite
sindicate sunt confruntate cu restringerea dreptului de libera asociere sl se angajeazd in negocieri
colective. In general, proliferarea formelor de munca neorganizate (sectorul informal, munca la domi-
ciliu etc) pun probleme sindicatelor. Exprimandu-si preocuparea fata de evolugia muncii copilului in
aceste sectoare §i opunadu-i solutii constructive, sindicatele ar putea probabil si-gi intareasca imag-
inea si influenta asupra muncitorilor nesindicalizati.

Cadrele didactice

Rolul central jucat de cadrele didactice in lupta impotriva muncii copiilor nu mai trebuie demonstrat.

Rolul lor nu se limiteaza la transmiterea de competente si a unei educatii de bazi.

® Ei trebuie sd imprime copiilor dorinta de a invita si de a se dezvolta.

® Lipot informa copiii (i parintii) asupra drepturilor lor si fi pot motiva s3 riméni la scoali in loc
s se lase atragi spre cele mai grave forme de munc3, susceptibile si diuneze dezvoltarii lor viitoare.
Sunt parteneri cheie ai colectivitatilor locale, deoarece si ei sunt suficient de bine plasati pentru a
identifica cazurile de munci ale copiilor; ei pot semnala cazurile de copii care abandoneazi scoala
sau ale celor care sunt angajati pe piata muncii (mai ales in formele periculoase si muncile grele)
in paralel cu gcolarizarea, compromitandu-si astfel capacitatea de a invita.
Principala lor contributie vizeaza asigurarea unei educatii de buni calitate si adaptatd nevoilor si
situatiei copiilor, a parintilor si a comunititii in care triiesc.
Pot influenta politicile, programele si bugetele pentru educatia nagional3.
Pot creste sensibilitatea faga de importanta educatiei si formarii ca alternativi la munca copiilor.

Rolul sindicatelor din invatamant

Sindicatele din invitimant pot fi si sunt adesea parteneri foarte influengi in mobilizarea in
favoarea reformei din sistemul educational si in lupta impotriva celor mai grave forme de munca
a copiilor. In Brazilia, Confederatia Nationald a Lucritorilor din invigimant, preocupati de
cresterea abandonului scolar, a facut o anchets in randul copiilor care mergeau la scoala si
lucrau in acelagi timp; pe baza acestor informatii, au lansat o campanie de reducere a abandonu-
lui scolar, diminuand numarul de copii care intri de la varste fragede pe piata muncii. In acest
scop, a fost pregatit materialul de sensibilizare pentru cei din invitimant, familiile copiilor care
lucrau si comunititile din care acestia ficeau parte. Ca urmare a acestei campanii, un numir
mai mare de profesori §i invititori s-au implicat in sensibilizarea parintilor i a colectivitatilor
locale, cu privire la pericolele muncii copilului, incurajandu-i si- si lase copiii s3 meargi la scoali
si sa se concentreze asupra educatiei.
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Autorititile publice 1i pot incuraja pe membrii corpului didactic si-si asume diferite roluri. Calitatea
educatiei pe care o transmit si sustinerea pe care o oferd copiilor i parintilor depind de formarea cor-
pului didactic si de conditiile lor de munca (calitatea i disponibilitatea structurilor, a instalatiilor si
echipamentelor scolare). Recrutarea, formarea si motivarea unui numir suficient de cadre didactice
trebuie si fie o prioritate absoluti a tuturor programelor de combatere a muncii copiilor.

Grupurile comunitare si organizatiile neguvernamentale

In numeroase giri, ONG-urile si organizatiile comunitare au un rol primordial care se manifesti in

campaniile Impotriva muncii copiilor:

® Acestea joacd un rol decisiv in identificarea si mediatizarea cazurilor concrete de munca a copiilor
si completeaza eficient actiunea unor organisme oficiale cum ar fi inspectia muncii care isi concen-
treazi activitatea in sectorul oficial. Aceste doud tipuri de organizatii sunt adesea mai bine plasate
pentru a identifica micile ateliere, gospodariile private gi alte locuri mai putin vizibile care
recruteazi copiii in forme periculoase de munci i ale cdror activitagi scapa oricarei reglementari
formale. Departe de interesele grupurilor de presiune, ONG-urile sunt bine plasate pentru a ardta
in fata publicului violarile comise, Intr-un mod mai spontan i mai ferm decét alte organe publice.

e Bine integrate si acceptate in comunititile locale, acestea pot influenta preocupdrile si valorile
familiale comunitare tispunzitoare de decizia de intrare sau nu a copiilor pe piata muncii. ONG-
urile pot initia modificiri culturale la nivel local sau si intireasci cunoasterea de citre populatie
a riscurilor si pericolelor muncii copiilor si asupra importantei educatiei.

® ONGe-urile si comunititile locale sunt in masura si elaboreze programe de actiune eficientd, ino-
vatoare si rentabile, in favoarea copiilor care muncesc. Apropiate de copiii interesati, ONG-urile
cunosc nevoile lor speciale si se bucuri in general de incredere. Numeroase actiuni intreprinse din
initiativa lor si-au dovedit eficienta si durabilitatea, pe baza participarii copiilor si paringilor la elab-
orarea §i punerea in practicd a acestor actiuni.

ONG-urile si organizatiile comunitare lucreaza in conditii dificile si periculoase, munca lor este din ce
in ce mai recunoscuti pe scena nationali si internationald. Contributia lor la combaterea i eradicarea
celor mai grave forme de munci ale copilului este foarte pretioasd cand se instaleazd un parteneriat
intre ele si administratia publica.

"Congtienti de contributia importanti a ONG-urilor la progresul social, ne angajam sa
promovim o cooperare §i un parteneriat dinamic intre ONG-uri si serviciile publice.”

Seminarul interparlamentar asupra copilului. Febr. 97

Parintii si copiii

Adesea, pirintii care isi retrag copiii de la scoal si fi trimit la munci sunt acuzati de comportamente

iresponsabile si contrare legii (si sunt deci susceptibili de a fi pedepsiti cu amenzi sau sanctiuni). Ar fi

cu sigurangi mai eficient:

® Si se dezbati problemele cu ei;

e Si fie convingi de pericolele trimiterii precoce la munci, mai ales daci este vorba de forme de
munci periculoase sau abuzive;

e Si fie convingi de avantajele scoaterii copiilor din munci si reintegrarea lor in sistemul scolar;

e Si fie asociati deciziilor si masurilor care trebuie luate pentru scoaterea copiilor din munci,
readaptarea si reinsertia lor sociala.

Atunci cand sunt motivati, si nu sunt tratati ca potentiali sau reali oameni in afara legii, paringii vor
contribui ca parteneri cheie la campania impotriva celor mai grave forme de munci a copilului.

Copiii ingisi trebuie si-si cunoasca drepturile si si fie motivati pentru a li se respecta dreptul la educatie
si la o copilirie libera de orice exploatare. Masurile care vizeazd scoaterea copiilor din cele mai grave
forme de munci si reinsertia sociald nu vor fi eficiente decét daca copiii ingisi vor gasi motivatia nece-




sard pentru a participa la acest progres. Acest lucru nu va fi posibil decat daci copiii sunt congtienti

de drepturile lor §i dacd nu sunt tratati ca niste obiecte.

Comunitatea internationala

Presiunea in favoarea eradicirii muncii copiilor, in special a celor mai grave forme, vine in mai ales din
partea Comunititii internagionale, mai curdnd decat de la tarile in cauzi si s-a exprimat sub forma con-
ventiilor OIM sau ONU, a articolelor de presa sau a ameninirii cu sanctiunile economice. Dar rolul
Comunititii internagionale nu se poate limita la presiuni morale sau de alti natura asupra tirilor
interesate. Statele care s-au angajat si elimine cele mai grave forme de munci a copilului trebuie s3
poatd conta pe sustinere §i asistentd din partea comunititii internationale.

Programul international pentru abolirea muncii copiilor (IPEC)

Acest program a fost lansat in 1992 pentru a da o dimensiune operationala luptei OIM impotriva

muncii copiilor, care pina atunci era axatd pe activitatea normativi internationald si pe controlul

aplicarii acestor norme. Guvernul german a fost primul donator al acestui program care a demarat cu

6 tari participante. Astazi 25 de giri contribuie financiar la aplicarea de programe in aproape 75 de tari.

IPEC lucreaza prin intermediul urmitoarelor componente:

® Programele nationale, care asiguri promovarea reformei politice si aplicd misuri concrete pentru
incetarea muncii copiilor;

¢ Campaniile nationale si internagionale privind modificarea comportamentelor sociale si pro-
movarea ratificirii si apliciirii conventiilor OIM;

® Cercetarea aprofundati, competenta juridics, analiza politici si evaluarea programelor ficute pe
teren, precum si la nivel regional si international.

Vointa politica si angajamentul administratiei publice de a lupta impotriva muncii copiilor sunt bazele
de actiune ale IPEC. De la crearea lor, programele IPEC au avut un impact considerabil in tirile par-
ticipante prin retragerea a mii de copii de la locul de munci si prin intirirea sensibilititii generale fati
de acest flagel. Acest ghid furnizeazi numeroase exemple care ilustreazi rezultatele obtinute la nivel
national si local, gratie cooperirii cu IPEC.

In grile interesate, IPEC colaboreazi cu organizatiile partenere locale publice si private, la elaborarea

si punerea in aplicare a masurilor care au ca obiective:

® Prevenirea muncii copiilor;

® Retragerea copiilor din formele periculoase si abuzive de munci si oferirea de solutii de substitutie
(venituri) pentru copii si familiile lor;

e Imbunititirea conditiilor de munci prin mésuri de tranzitie spre eliminarea completd a muncii
copiilor.

Adoptarea si excelentul nivel al ratificirii conventiei nr.182 au dus la o noui strategie pentru IPEC,
axatd pe programele insotite de termene. In cadrul acestor programme, OIM coopereazi strins cu alte
organizatii internationale, printre care UNICEE
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Ce sunt programele cu durata determinata

Atunci cand ratifici conventia nr.182, statele membre se angajeazi s impuni o legislagie, politi-
ci si programe la nivel national pentru a respecta angajamentul lor In favoarea interzicerii si elim-
inarii celor mai grave forme de munci a copiilor. IPEC ajuti tirile si-si onoreze aceastd obligatie
prin intermediul programelor care formuleazi politici si actiuni concrete vizand eradicarea celor
mai grave forme de munci ale copiilor Intr-o perioad3 determinati. Aceste programe isi concen-

treazi obiectivele in domenii susceptibile de a influentate rapid, durabil i concret de misurile
axate pe cele mai grave forme de munci a copilului.

Reusita unor asemenea programe este in stransi legdturd cu participarea tuturor fortelor socie-
titli intr-o tard sau regiune.

Programele insotite de termene presupun dezvoltarea unui sistem de urmdirire si evaluare,
incluzand tinte si indicatori, in vederea evaluiri impactului, rentabilititii i durabilitigii progra-
mului. Sunt elaborate in asa fel incat si fie in stransa legiturd cu politicile i strategiile de dez-
voltare nationald, mai ales in ceea ce priveste reducerea siriciei, educatia si reducerea somajului.

Alte exemple de cooperare

e OIM/IPEC furnizeazi informatii cu privire la activititile depuse in legiturd cu munca copiilor,
comisiei drepturilor omului. La a 57 sesiune, comisia a adoptat rezolutia cu privire la traficul de
femei si fete (nr. 2001/48) si la drepturile copiilor (nr. 2001/75) care au dus la ratificarea precoce
a conventiei cu privire la cele mai grave forme de munci a copilului (182 OIM)

e OIM/IPEC participi activ la reuniunile la nivel inalt din sistemul ONU si contribuie tehnic la
diverse evenimente printre care: Forumul mondial asupra educatiei (DAKAR 2000), Summit-ul
mileniului (New York 2000), Conferinta Mondiald asupra Rasismului (Durban, 2001), al-2-lea
Congres Mondial impotriva Exploatirii Sexuale a Copiilor In scopuri comerciale (Yokohama
2001), Sesiunea extraordinarid a ONU asupra copiilor (New York 2002)

e Pactul mondial este o platforma care reuneste reprezentantii lumii afacerilor ca §i organizatiile
internationale ale societitii civile si ale muncii, pentru a consolida stélpii sociali si de mediu indis-
pensabili durabilitatii, mondializarii economiei i asocierii popoarelor din intreaga lume la aceasta
mondializare. Secretarul General al Natiunilor Unite a cerut lumii afacerilor sa sus{ina noud prin-
cipii, dintre care unul se referd la promovarea abolirii efective a muncii copiilor. OIM/IPEC a con-
tribuit tehnic la examinarea politicilor intreprinse in cadrul pactului mondial.




iINTREBAREA 7

Care este rolul parlamentarilor ?

Ei pun bazele dezvoltdrii viitoare pentru
copiii de astazi care vor deveni adulii

Parlamentarii reprezinti interesele poporului ciruia tebuie si i dea socoteals. Ca alesi ai poporului,
politicienii nu pot si piardi din vedere urmitoarele obiective:

® Protectia drepturilor cetitenilor;

® Ameliorarea constanti a conditiilor de viat3;

® Progresul constant in domeniul dezvoltirii nationale.

Cele mai grave forme de munci a copilului constituie un obstacol in realizarea acestor trei obiective:

® Ele aratd ci tratamentul copiilor este inuman. Nici o societate nu poate tolera un astfel de trata-
ment pentru copii. Indiferenta In fata violdrilor flagrante ale drepturilor copilului sunt un afront
adus demnitatii umane §i onoarei unei iri.

® Sunt o cauzd si o consecinti a siriciei. Desigur, copiii familiilor defavorizate nu au alti cale decat
sa alimenteze piata muncii, dar formele de munci degradants si inumani impusa anumitor copii ii
mentin in mod cert in séricie. Privati de educatie, vor ingroga randurile adultilor marcati moral,
fizic si psihic, iar apoi copiii lor vor relua acest cerc vicios. Tolerarea perpetuirii exploatirii copi-
ilor echivaleazi cu condamnarea la siricie a generatiilor actuale si viitoare.

® Ele compromit eforturile de dezvoltare. Capacitatea unei tiri de a se dezvolta si de a prospera in
lumea actuali depinde mai mult decét oricand de calitatea resurselor umane. Privarea unui numir
considerabil de copii §i adolescenti de accesul la educatie si formare profesionald tnseamni
sardcirea gdrilor interesate, de o mare parte din potentialul lor de dezvoltare. Obiectivul ultim
raméne eliminarea totald a muncii copiilor. Pentru multe tiri este un obiectiv pe termen lung. Cu
toate acestea, eradicarea celor mai grave forme de munci a copilului se poate face mai rapid pen-
tru ci acest obiectiv, sprijinit de vointa politic, poate fi realizat pe termen mai scurt. Parlamentarii
sunt bine plasagi pentru a genera si intretine acest angajament politic indispensabil. Ei au ca
sarcind morala si politicd si inscrie aceastd problemd pe ordinea de zi a agendei nationale.
Stabilitatea si prosperitatea actuali si viitoare ca si reputatia lor pe scena internationali depind de
aceste actiuni.

In calitate de legiuitori si elemente de control al politicilor si programelor guvernamentale cat si ca
mobilizatori ai opiniei publice, parlamentarii au capacitatea de a-si asuma roluri esentiale.

"Conferinta cere tuturor statelor care nu au ratificat Conventia nr. 182 a OIM, ca si
Conventia nr. 138 si incorporeze aceste instrumente in dreptul national"

Uniunea interparlamentard, a-106-a conferingd Sept.2001

Ratificarea instrumentelor internationale este prima etapa

Ratificarea conventjilor si tratatelor internationale dovedeste in fata comunititii internagionale i a
opiniei publice hotirarea puterilor publice de a realiza un anumit obiectiv politic. In majoritatea tarilor,
aceastd sarcind revine parlamentului §i membrilor sdi. Din acest motiv, legiuitorul este actor esential
pentru a demara procesul legislativ ce vizeazi si puni capit celor mai grave forme de munci ale
copilului.

Principalul instrument care trebuie ratificat este conventia cu privire la cele mai grave forme de munci

a copilului nr. 182 din 1999.
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Angajarea luptei contra exploatirii copiilor va fi Intirita prin ratificarea instrumentelor ONU printre

care enumeram:

e C(Conventia cu privire la drepturile copilului (numai dou# tiri nu au ratificat-o);

® Douid potocoale facultative, adoptate in mai 2000, privind implicarea copiilor in conflicte armate,
vinzarea copiilor, prostitutie infantild, pornografia infantild; cat si

e Conventia fmpotriva criminalitdgii transnationale si protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii (decembrie 2000).

Respectarea conventiilor internationale de catre legislatiile nationale

Ratificarea unei conventii internationale obliga ¢irile si le respecte dispozitiile si si se supuni con-
trolului international al organismelor in drept. Ratificarea conventiei nr.182 inseamni pentru tirile
care au ratificat-o ci protejeaza toti copiii de sub 18 ani impotriva tuturor formelor de exploatare si
munci periculoase, clasificate de conventie ca fiind cele mai grave forme de munci a copilului i c&, in
acelasi timp, se previd pedepse pentru autorii infractiunilor.

Odati ratificatd Conventia nr, 182, parlamentarii trebuie s se asigure fie ci legislatia In vigoare acop-
erd In mod adecvat dispozitiile conventiei sau, in caz contrar, cd guvernul i exprima in mod clar
obligatia de a respecta conventia prin legislatie si aceasta intr-o perioadi de timp rezonabili.
Parlamentarii pot propune o lege pentru a stimula actiunea guvernului. Parlamentarii trebuie si se
asigure de disponibilitatea organismelor si fondurilor necesare respectirii legii.

Sa garanteze finantarea programelor de actiune

Conventia nr. 182 prevede ci toate statele care au ratificat-o trebuie si elaboreze si si aplice programe

de actiune pentru a elimina cele mai grave forme ale muncii copiilor consultandu-se cu organizatiile

patronale, sindicale si alte grupuri de interese pentru aplicarea acestor programe. Chiar dacd conventia

nu a fost ratificatid sau nu este pe ordinea de zi, parlamentarii trebuie si vegheze, in cadrul functiilor

pe care le au, la punerea in aplicare a unor programe de actiune adecvate pentru a lupta impotriva

celor mai grave forme de munci ale copiilor in urmitoarele domenii:

® Maisuri pentru a impiedica copiii s fie angajati in cele mai grave forme de exploatare si pentru a-i
scoate pe cei deja aflati In aceasta situatie;

® Misuri de sustinere financiard pentru copiii scosi din cele mai grave forme de munci si familiile
lor, daci este necesar sa se inlesneasci accesul la forme de activititi generatoare de venituri pen-
tru parinti;

® Accesul la educatia de bazi pentru toti copiii.

In afara functiilor de control, parlamentarii pot si se asigure ca organizatiile patronale si sindicale,
chiar si ONGe-urile participi la dezvoltarea si aplicarea programelor si ci sunt incheiate acorduri adec-
vate pentru a coordona actiunile tuturor ministerelor (crearea unei unititi asupra muncii copilului).

In sfarsit, la cosntitutirea bugetului national, parlamentarii se pot asigura ci sunt alocate fonduri sufi-

ciente pentru activititile si organele publice esentiale programelor de eradicare a celor mai grave

forme de muncd a copilului. Dintre exemplele cele mai elocvente:

® Bugetul educatiei, dati fiind importanta intiririi sistemului scolar pentru a se asigura ci exista gcoli
pentru toate comunitiile si un numir suficient de cadre didactice bine formate;

® Bugetul pentru serviciile sociale pentru copii si familie;

e Bugetele alocate agentiilor de aplicare a legii, incluzand nu numai politia si justitia ci §i inspectia
muncii si inspectia scolara.

Donatorii internationali pot contribui la finantarea anumitor activititi, in favoarea copiilor care
muncesc, insd nu trebuie si se conteze prea mult pe sursele de finantare externe perntru ca reducerea
acestor resurse poate duce la Intreruperea activititilor. Fiecare stat trebuie si fie gata si faci ajustiri,
incluzdnd sacrificii financiare, pentru binele copiilor. Cu toate acestea, intensitatea eforturilor
consimtite de o tari este proportionali cu asistenta externi.




Justitia trebuie sa sanctioneze
cele mai grave forme de munca a copilului

Parlamentarii nu trebuie in nici un caz sa intervini In administrarea justitiei, insd ei pot si se asigure ci:

e institutiile judiciare lucreazi eficient, obiectiv si impartial;

® nu sunt supuse nici unei presiuni sau ingerinte din partea executivului sau grupuri influente sus-
ceptibile s se implice in formele grave ale muncii copilului;

® justigia este administratd In termene rezonabile;

® justitia dispune de mijloacele umane si financiare necesare pentru a-si indeplini misiunea care i
revine 1n azul luptei Impotriva celor mai grave forme de munci a copilului.

Mobilizarea opiniei publice si fomarea de aliante
pentru combaterea celor mai grave forme de munca a copilului

Le revine parlamentarilor obligatia si mobilizeze opinia publicd impotriva muncii copiilor denuntand
mai ales cele mai flagrante cazuri. Ei sunt cel mai bine plasati pentru a influenta opinia publici, mai
ales comportamentul périntilor care decid singuri sau sunt obligati si qcorde prioritate muncii in
dauna gcolit.

In randul acestor initiative se pot enumera:

® 5i sustind ¢d munca copiilor nu trebuie folositd in programe sau institutii finantate din fonduri
publice sau c¢i activititile pe care le depun trebuie si fie munci ugoare limitate la perioade scurte
care si nu influenteze frecventarea scolii;

e 5i initieze in circumscriptiile lor actiuni pentru a scoate copiii din activititi periculoase sau pen-
tru a ameliora conditiile de viati ale copiilor care muncesc si ale familiilor lor.

Este de asemenea important ca parlamentarii si mentini contacte cu asociatiile patronale, sindicale si
organismele locale din circumscriptiile lor, pentru identificarea sectoarelor care necesiti o colaborare
in vederea eradicirii unor forme periculoase de munci a copiilor. In acelasi timp, poate fi util si aiba
relatii de munci la nivel national cu acelasi tip de organizatii ca cele de mai sus si sa lucreze cu ONG-
uri care au experientd solidi in domeniul protectiei copiilor care muncesc. In acest ghid, a mai fost
mentionatd importanta conlucririi intre organismele publice si cele private si intre gurpuri de interese
divergente, dar care au In comun dorinta de a face ca munca copiilor si inceteze. Parlamentarii pot fi
catalizatorul unor asemenea aliante.

Actiunea pe scena internationala

Din anumite puncte de vedere, munca copiilor ia o amploare internationali nu doar datoritd pre-
ocuparilor legate de acest subiect, dar si prin amploarea crescandi a turismului sexual si traficului
international de copii. In plus, consumatorii isi exprimi doringa ca produsele pe care le cumpiri si nu
fie fabricate de copiii exploatati, chiar daci acegtia sunt originari din tiri indepirtate. Lupta contra
muncii copiilor trece prin Intdrirea cooperirii internationale cum demonstreazi si dezvoltarea extra-
ordinari a programului international pentru abolirea muncii copiilor (IPEC).

Parlamentarii au un rol esential in cadrul acestui efort international, mai ales in colaborare directi cu
alte tiri, pentru a lupta Impotriva traficului de copii. Ei trebuie si intdreasci colaborarea directi cu
alte tari pentru urmdrirea in justitie a cazurilor de exploatare sexuali a copiilor sau prin sustinerea efor-
turilor unor organisme cum ar fi OIM, UNICEF si Uniunea Interparlamentari care lupti impotriva
acestui flagel.
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MASURA 1

Ratificarea conventiilor nr. 138 si nr. 182 ale OIM

De ce?

Ratificarea unei conventii a OIM demonstreazi clar comunititii internationale ca si opiniei publice
nationale, angajamentul unei giri de a urmiri anumite obiective, de a aplica anumite politici si de a-
si supune politicile si legislagia controlului international, in vederea respectirii obligatiilor inerente
ratificarii. Acesta constitutie o supap de siguranti pentru ci angajeazi nu numai guvernul semnatar,
dar si viitoarele guverniri; aplicarea conventiei ratificate este astfel protejata de capriciile partidelor
politice §i de schimbirile de guvern.

intrebarile 1 i 4 dau explicatii detaliate asupra continutului conventiilor si sistemului OIM.
Conventia nr. 138 furnizeazi o serie de virste minime admisibile pentru copii care lucreazi. Organele
de control ale OIM au admis c¢i realizarea acestui obiectiv legat de abolirea oricirei forme de munci
a copiilor care sunt sub varsta minim3 fixatd de conventie, constituie pentru numeroase tiri un obiec-
tiv pe termen lung care se exprimi adesea in ani. Acest motiv nu este suficient pentru a aména ratifi-
carea conventiei nr. 138; aceasta constituie un obiectiv politic si un cadru de actiune pe termen lung.
Pe de alta parte, conventia nr. 182 cere statelor membre si elimine formele de munca extrem de per-
iculoase gi intolerabile, intr-un interval de timp determinat. Ele reflecti opinia comunititii
internationale dupa care acest obiectiv poate si trebuie si fie realizat de urgent3, fir# si conteze nivelul
lor de dezvoltare.

Cum?

Constitutia OIM (art.19.5) prevede ci statele membre se angajeazi si supuna "autorititilor in compe-
tenta cirora intrd aceastd problem#" (in majoritatea tirilor este parlamentul) textele conventiilor si
recomanddrilor in termen de 1 an (sau in circumstante exceptionale 18 luni) de la data adoptirii de
citre Conferinta Internationald a Muncii "In vederea transformarii legii si luirii de misuri de alt
ordin". Decizia de a ratifica o conventie constrnge tara si respecte dispozitiile, deci trebuie luate cu
acordul autorititilor competente (decizia apartine, in majoritatea tirilor, parlamentului). Odata luata
decizia, un instrument de ratificare ia in general forma unei scrisori semnate de seful statului sau guver-
nului sau de ministrul afacerilor externe si depuse la directorul general al Biroului International al
Muncii.

Ce rol au parlamentarii?

e Principalul rol al parlamentarilor, ca reprezentanti ai poporului, este de a promova adeziunea pub-
lica pentru ratificare;

® Daci conventia nu a fost ratificatd, parlamentarii pot inlitura obstacolele si pot lucra in favoarea
ratificirii;

e Parlamentarii ar trebui si ceara executivului si stabileasci actiunile pe care le va intreprinde pen-
tru respectarea in drept si in practici a dispozitiilor conventiei.




Lista de control pentru respectarea conventiei nr. 182, in drept si practica

Art.1
® Existd o legislatie care interzice cele mai grave forme de munci a copilului?

® Statul ia masuri eficiente pentru eliminarea celor mai grave forme de munci a copilului?
® Statul lucreazi asupra acestei probleme in urgenti!?

Art. 2

® Interdictia celor mai grave forme de munci a copilului §i combaterea acestui flagel acoperi toti
copiil (fete si baieti de sub 18 ani)?

Art. 3
® Actiunea juridica si alte tipuri de actiuni se referd la interzicerea si eliminarea:
- Tuturor formelor de sclavaj sau practici similare;
- VAnzdrii si traficului de copii;
- Servitutii pentru datorii;
- Muncii forgate sau obligatorii;
- Recrutérii copiilor In conflicte armate;
- Utilizdrii copiilor in scop de prostitutie;
- Utilizarii copiilor in scopuri pornografice;
- Utilizdrii copiilor in activitagi ilicite, mai ales producerea si traficul de stupefiante;
- Muncii susceptibile s fie ddunitoare sanitatii, securititii si moralitigii copiilor?

Art. 4

® S-a identificat pe cale legislativd sau pe alti cale tipurile de muncid susceptibile si diuneze
sdnatitii, securitdgii si moralitiii copiilor?

® Au fost asociate la acestd identificare organizatiile patronale si sindicale?

® S-au luat in considerare paragrafele 3 si 4 ale recomandirii nr. 190 a OIM privind cele mai grave
forme de munci a copiilor?

® Statul a identificat locurile de munci in care sunt recrutati copii?

Au fost consultate organizatiile patronale si sindicale la aceastd identificare?

® Este previzutd revizuirea periodicd a listei de munci care pot diuna sanatitii, securitigii si
moralitdgii?

Art. 5
® Existd mecanisme stabilite sau desemnate pentru controlul aplicirii conventiei?

® Organizatiile patronale si sindicale au fost consultate la crearea sau desemnarea acestor organ-
isme?

Art.6

® Statul a elaborat i lansat aplicarea de programe pentru eliminarea celor mai grave forme de
munci a copilului?

® [Institugiile publice abilitate i organizatiile sindicale si patronale au fost consultate la elaborarea
si aplicarea acestor programe?

® S-atinut cont de punctele de vedere ale altor grupiri interesate?

Art. 7

® Statul ia toate misurile necesare pentru a garanta aplicarea eficientii a conventiei?
Statul a previzut sanctiuni penale pentru respectarea conventiei?

Sanctiunile sunt aplicate?

S-au luat misuri eficiente insotite de termene pentru a:

- Preveni recrutarea copiilor in cele mai grave forme de munca

- Oferi asistentd directd pentru scoaterea copiilor din cele mai grave forme de munci
- Oferi asistentd directd pentru readaptare si reintegrare sociali

- Garanta accesul gratuit la educatie si, atunci cand este cazul, la formiri profesionale pentru
acesti copii

- Identifica si intra in contact cu cei mai expusi copii
Tine seama de necesititile speciale ale fetelor
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Art. 8

® Statul coopereazi cu alte giri pentru aplicarea dispozigiilor conventiei?
® Statul oferd asistentd altor tiri pentru aplicarea conventiei (mai ales pentru tirile dezvoltate)
incluzand sustinerea:
- dezvoltirii economice si sociale
- programelor de eradicare a sariciei
- scolarizirii generale.

In cuprinsul tuturor articolelor trebuie avut in vedere & biietii si fetele sunt tratati egal.

Cum trebuie actionat

Asigurati-va ci tara dumneavoastra a ratificat conventiile nr. 138 si nt. 182 ale OIM. In cazul in care

nu a participat la ratificarea celor doud conventii, asigurati-va ca a ratificat conventia nr. 182. Daca

nu a ratificat-o:

® intrebati ministerele de resort asupra motivelor;

® verificati ci procesul de ratificare decurge normal;

® verificati ca raportul national al guvernului supus urmaririi OIM, referitor la principiile §i drep-
turile fundamentale ale muncii, cii obstacolele ratificrii sunt mentionate in acest raport.

Daci conventia nr. 182 a fost ratificatd sau este pe cale si fie:
e intrebati guvernul asupra misurilor pe care le-a luat sau intentioneazi si le ia In vederea
respectirii dispozitiilor conventiei utilizind lista de control de mai sus.

Daci conventia 182 nu a fost ratificatd si daci ratificarea nu este pe ordinea de zi SAU a fost ratifi-
cati dar credeti ci misurile adecvate nu au fost luate:

® adresati intrebiri guvernului;

® lansati o dezbatere parlamentar3;

® prezentati un proiect de lege;

® mobilizati opinia publici.




MASURA 2

Adoptarea si aplicarea legii vizénd
cele mai grave forme de munca ale copilului

Ratificarea conventiei nr. 182 nu este suficienti pentru a eradica cele mai grave forme de munci a
copilului. Ea face dovada angajamentului ci statul care a ratificat-o intreprinde actiuni in vederea
realizarii acestui obiectiv. Legislatia furnizeazi baza unei asemenea actiuni.

“toate statele membre care ratifica prezenta conventie trebuie si ia misuri imediate si efi-
ciente pentru a asigura interzicerea si eliminarea imediati a celor mai grave forme de
muncai ale copilului”

Articolul 1 al convengiei nr. 182 OIM

Rolul legislatiei

® Traduce obiectivele si principiile normelor internationale in legislatia national;

® Definegte principiile, obiectivele si priorititile de actiune nationali in domeniul combaterii celor
mai grave forme de munci ale copilului;

Creeazd mecanisme pentru aceastd actiune;

Stabileste drepturile si responsabilititile specifice;

Acorda statului responsabilitatea protectiei copiilor;

Formeazi cadrul unei conceptii comune pentru toti actorii implicati;

Propune o misur3 a evaludrii performantelor;

Oferi o bazi §i proceduri pentru rezolvarea plangerilor si investigatii;

Prevede reparatii pentru victime; si

Prevede sanctiuni impotriva autorilor infractiunilor.

Cum?
Prima etapa

Prima etapa constd intr-o analizd a ansamblului legislatiei pentru a afla daca.

® Interzice efectiv toate formele grave de munci a copiilor, conform definitiei conventiei 182. Tara
este datoare s faci o astfel de un astfel analizi indiferent daci conventia nr. 182 a fost sau nu rat-
ificata; chiar daci ratificarea nu va avea loc intr-un viitor apropiat, conventia si recomandarea care
o insoteste furnizeaza sfaturi utile. Mai multe tipuri de legislatii trebuie examinate.

De exemplu, dreptul penal interzice:

- toate formele de sclavie a copiilor;

- vAnzarea i traficul de copii;

- servitutea pentru datorii, munca fortati sau obligatorie;

- utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopuri ilicite, mai ales pentru producerea si
traficul de stupefiante;

- utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil pentru prostitutie sau pornografie?

Dreptul militar interzice recrutarea si utilizarea in conflicte armate a copiilor sub 18 ani?

Legislatia muncii prevede o varstd minimi pentru intrarea in cAmpul muncii in general si pentru
anumite forme periculoase, in special? Organizatiile patronale si sindicatele au fost consultate
atunci cénd au fost identificate conditiile periculoase de munci de la care trebuie exclusi toti copi-
ii sub 18 ani. Legislatia care reglementeazi ucenicia prevede garantii adecvate impotriva recrutirii
copiilor pentru cele mai grave forme de munci ale copilului?
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Legislatia cu privire la protectia copiilor, codurile refritoare la minori i la copii sunt conforme
cu legislatia muncii?

® Se prevede accesul la educatia de bazi gratuiti si, atunci cand este cazul, la o formare;

e Sunt prevazute reparatii si indemnizatii adecvate pentru copiii care au fost supugi formelor cele
mai grave de munca si pentru familiile lor;

e Se previd sanctiuni adecvate pentru cei care contravin legii;

e Numeste autoritatea competentd, rispunzitoare de indeplinirea legii.

[n urma acestei analize, trebuie prezentat parlamentului un proiect legislativ, pentru a umple golurile
legislative si a le adapta dispozitiilor conventiei nr. 182.

Definirea formelor periculoase de munca

Analiza legislatiei existente, amendamentele si proiectele legislative trebuie s tina cont si de
problemele referitoare la muncile periculoase. Conventia nr.182 include printre cele mai grave
forme de munci a copilului "muncile care prin natura lor sau conditiile in care sunt executate
sunt susceptibile de a fi nocive pentru sinitatea, securitatea sau moralitatea copilului”, dar i
lasi fiecdrei tari posibilitatea de a defini in legislatia si reglementirile ei care sunt aceste tipuri
de munci, dupa consultiri cu organizatiile patronale, sindicale si de a identifica sectoarele care
folosesc mana de lucru infantili. In acest stadiu, trebuie tinut cont de dispozitiile recomandarii
nr. 190:

"Capitolul Il. Munci periculoase"

3. Identificand tipurile de munca vizate de articolul 3(d) a conventiei si localizarea lor, trebuie
luate in consideratie:

a) muncile care expun copiii la maltratiri fizice, psihologice sau sexuale;

b) muncile care se efectueazi sub pimant, sub api sau la indltimi periculoase sau in spatii
inchise;

c) muncile care se efectueazi cu magini, materiale sau unelte periculoase sau care implic
manipularea sau transportul de greutiti mari;

d) muncile care se efectueazi intr-un mediu nesinitos de exemplu expunerea copiilor la
substante, agenti sau proceduri periculoase sau la conditii de temperatura, zgomot sau
vibratii periculoase pentru sinitate;

e) muncile care se efectueazi in conditii foarte dificile de exemplu pe durate lungi sau
noaptea si muncile unde copilul este retinut in mod nejustificat la locul de munca.

4. 1n ceea ce priveste tipurile de munci din articolul 3(d) al conventiei cét si paragraful 3 de
mai sus, legislatia nationala sau autorititile competente pot, dupd consultiri cu patronatul
si sindicatele, si autorizeze munca de la varsta de 16 ani, daci sanitatea, securitatea si
moralitatea copiilor sunt protejate si daci au primit o formare profesionala adaptata ramurii
de activitate in care lucreaza.

Paragrafele 3 si 4 ale Recomandarii nr. 190

Legislatia nu are sens daca nu este aplicata

Trebuie examinate mecanismele de aplicare a legii: serviciile de inspectie a muncii i inspectie scolara,

fortele de politie si institutiile judiciare. Trebuie identificate principalele obstacole in exercitarea legii .

Aceste obstacole pot fi datorate faptului ci:

® numeroase forme grave de munci ale copilului sunt greu de constatat;

® copiii care muncesc sunt expusi la riscuri grave in atelierele mici din sectorul neoficial, in intre-
prinderile familiale sau de mici dimensiuni care sunt adesea excluse din legislagia muncii i scapa
asadar serviciilor de inspectia muncii.



[n primul caz, trebuie consolidate nu numai serviciile de executie, ci imbunititite si relagiile cu comu-
nititile locale pentru a depista sectoarele care utilizeazd copiii pentru cele mai grave forme de munci.
In cel de-al doilea caz, accentul trebuie pus mai curand pe educatia si informarea tuturor persoanelor
interesatem 1In legiiturd cu riscurile folosirii diferitelor substante sau a diferitelor munci ale copiilor si
adolescentilor, mai curAnd decét pe actiunile Impotriva patronilor.

O atentie speciald trebuie acordatid modului in care legea se aplica copiilor defavorizati si familiilor lor.
Faptul ci acesti copii nu sunt scolarizati nu trebuie considerat o crimi, ci mai curind o problemi care
poate fi rezolvatd prin metode de incurajare si stimulare. Copiii angajati In activititi infractionale (prin
ingelidciune, vanzare sau constringere) risca si fie pedepsiti de doud ori: pentru lipsa educatiei si pentru
activitdtile infractionale. Cu alte cuvinte, prostitutia infantila trebuie considerati drept infractiune, nu
din punctul de vedere al copilului, ci al persoanei care "utilizeaz3, recruteazi sau oferd" copii in scopuri
de prostitutie. Vinovat nu este copilul constrins si exercite o activitate ilicitd cum ar fi traficul de stu-
pefiante, ci mai curnd persoana care 1l utilizeazi. Un alt aspect este adesea neglijat: copiii se trezesc
deseori inchisi aldturi de delicventi adulti; consecintele pot fi catastrofale pentru dezvoltarea lor, in
momentul in care acesti copii au nevoie de readaptare.

Cooperarea internationala cAstigi teren in aplicarea legii, mai ales in lupta impotriva turismului sexual,
difuzarea internationala de materiale cu continut pedofil, incluzand internetul, vinzarea si traficul de
copii in scopuri de prostitutie in alte tiri. Cooperarea intre institutiile judiciare nationale si agentiile
insdrcinate cu aplicarea legii (mai ales la nivelul procedurilor penale si judiciare, de extridare a vino-
vatului, de repatriere si de unificare familiald a victimelor traficului) trebuie intiritd pentru a lupta
impotriva acestor forme extreme de exploatare a copiilor. Intre altele, serviciile interpol trebuie solici-
tate pentru a permite identificarea i arestarea vinovatilor. In acest moment, Incep s apard noi proce-
duri juridice, axate pe colaborarea transnationald, in vederea desfiintirii acestui flagel, ca de exemplu
jurisdictia extrateritoriala care vizeaz3 initierea urmiririi penale impotriva turismului sexual si jurisdictia
universald pentru a pedepsi criminalii de rizboi care utilizeaz, de exemplu, copiii pentru a participa la
conflicte militare.

Care este rolul parlamentarilor?

Parlamentarii au un rol central in aceast3 etapi a luptei impotriva celor mai grave forme de munci a
copilului. In calitate de legiuitori, ei trebuie s se asigure ci legile tarii lor interzic efectiv toate formele
grave de munci a copiilor, aga cum sunt definite in conventia nr. 182 si ci se prevede crearea unui cadru
de actiune juridici adecvata pentru a asigura respectarea legii. In caz contrar, ei trebuie si faci presiu-
ni pentru modificarea sau revizuirea legilor si trebuie si se asigure ci existd sanctiuni impotriva violarilor
legii si ci existd o indemnizatie adecvati pentru copii si familiile lor. Ei nu pot si nu trebuie sa intervini
i1z aplicarea legii, dar trebuie si se asigure ci mecanismele de executie beneficiaza de finantiri adecvate
si functioneazd In mod eficient, expeditiv si uman.

Cum trebuie actionat?

Asigurati-va ci legislatia in vigoare este supusa analizei de citre serviciile guvernamentale, comisiile
parlamentare sau orice alt organism oficial competent, pentru a determina daci interzice fira echivoc,
in ansamblu, cele mai grave forme ale muncii copiilor, atat pentru baieti cat si pentru fete sub 18 ani.
o Toate formele de sclavaj sau practici similare;

Vanzarea i traficul de copii;

Servitutea pentru datorii;

Munca fortata sau obligatorie;

Recrutarea copiilor in conflicte armate;

Utilizarea copiilor In scop de prostitutie;

Utilizarea copiilor n scopuri pornografice;

Utilizarea copiilor in activitdti ilicite, mai ales producerea si traficul de stupefiante;

Muncii susceptibile s diuneze sanatitii, securititii si moralititii copiilor?
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Asigurati-va ci legislatia interzice angajarea copiilor sub 18 ani in muncii susceptibile si diuneze
sanAtdgii, securititii sau moralititii si ci lista acestui tip de activititi a fost stabilitd consultand
organizatiile nationale, patronale si sindicale. Dacd aceasti analizd aratd existenta unor carente sau
slabiciuni ale legii fatd de conventia nr. 182 sau scoate la iveald incoerente, faceti presiuni ca noua lege
sa remedieze aceste deficiente.

In ceea ce priveste noua legislatie:

® \Verificati ci organizatiile patronale si sindicale au fost consultate;

e Insistati pe faptul ci aceste organisme trebuie consultate cu privire la legislatia sau reglementirile
legate de tipurile de muncd periculoase, de la care copii sub 18 ani trebuie exclusi;

® Asigurati-vi ci consultirile tripartite asupra muncilor periculoase iau In considetie urmitoarele cat-
egorii generice de munci:

- muncile care expun copiii la maltratirii fizice, psihologice sau sexuale;

- muncile care se efectueazi sub pimaént, sub api sau la Iniltimi periculoase sau In spatii Inchise;

- muncile care se efectueazi cu masini, materiale sau unelte periculoase sau care implici manip-
ularea sau transportul de greutiiti mari;

- muncile care se efectueazi intr-un mediu nesinitos, de exemplu expunerea copiilor la
substante, agenti sau proceduri periculoase sau la conditii de temperaturd, zgomot sau vibratii
periculoase pentru sinditate;

- muncile care se efectueazi In conditii foarte dificile, de exemplu pe durate lungi sau noaptea sau
muncile unde copilul este retinut in mod nejustificat la locul de munca.

e Asigurati-vi ci legislatia cu privire la programele de educatie profesionald, de formare si ucenicie
protejeazi tinerii impotriva formelor periculoase de munci;

® Asigurati-va ci legislatia referitoare la programele de educatie profesionald, de formare si ucenicie
acorda prioritate admiterii sau readmiterii copiilor scosi din cele mai grave forme de munci;

® Asigurati-va ci toat legislatia care condamni cele mai grave forme de munci a copilului se aplicd
ansamblului sectoarelor economice, incluzidnd mai ales sectoarele cunoscute ca folosind copiii in
forme periculoase gi abuzive de munci, cum ar fi agricultura, menajul, intreprinderile familiale si de
mici dimensiuni din sectorul neoficial;

® Asigurati-vi ci acei copii care exercitid o activitate pe cont propriu beneficiazi si ei de protectie;

e Daci largirea acoperirii juridice la toate sectoarele este imposibild sau irealizabild, asigurati-va ca
alte programe de inspectie si protectie mai pugin oficiale sunt disponibile pentru copiii din aceste
sectoare.

Asigurati-va ca legislatia prevede:

® Sanctiuni penale sau financiare aplicabile autorilor infractiunilor;

® Sanctiuni administrative adecvate aplicabile Intreprinderilor care comit o infractiune;
® Indemnizatii adecvate pentru victime.

Asigurati-va ci dispozitiile legislative care interzic cele mai grave forme de munci a copiilor, inclusiv
sanctiunile pentru violarea legii, sunt bine mediatizate §i ci sunt ugor accesibile ansamblului
populatiilor.

In ceea ce priveste mecanismele de aplicarea a legii:

® Asigurati-va ca serviciile de inspectie (a muncii si scolare), serviciile de politie si autoritagile judi-
ciare sunt informate in legiturd cu disporzitiile legislative care interzic cele mai grave forme de
munci a copilului si cu modalititile de identificare a infractiunilor §i ¢i sunt capabile s3 execute
sarcinile care le sunt incredintate;

® Asigurati-v ci victimele beneficiazi de protectie din partea politiei si de asistentd judiciard adec-
vata si ci se recurge la proceduri juridice favorabile copiilor, ca si la protectia martorilor;

® Asigurati-vi ci autoritiitile judiciare functioneazi eficient si impartial, ci nu sunt supuse presiunilor
si ci procedurile justitiei dureazi putin;

® Asigurati-vi ci acei copii care ajung in bande criminale prin constringere sau ingelitorie nu sunt
tratati ca infractori §i beneficiazd de o readaptare potrivitd situatiei;

® Asigurati-vi ci asociatiile nationale pentru drepturile omului si organismele similare sunt capabile
si controleze exercitarea legii.




Verificati cd guvernul tarii dumneavoastri colaboreazi cu alte guverne:

® La claborarea masurilor de aplicare a legii si conventiilor internationale de luptd impotriva
exploatirii copiilor si a celor mai grave forme de munci a copilului;

® Oferind asistentd, inclusiv asistenta financiara la elaborarea si punerea in practici a programelor de
reforma legislativa si la intdrirea mecanismelor de executie.
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MASURA 3

[

Elaborarea de programe in vederea eradicarii celor
mai grave forme de munca a copilului

De ce?

Cu toate ca este esential3, interzicerea legald nu este suficientd prin ea insisi pentru a elimina cele mai
grave forme de munci a copilului. Legislatia trebuie si fie sprijinitd de programe atent elaborate si coor-
donate incluzand misuri preventive si corective de luptd fmpotriva cauzelor muncii copiilor, mai ales
starea de saricie a familiilor si a comunititilor in care triiesc acesti copii, cét i proasta calitate a sistemu-
lui educativ. Aceste programe dovedesc in fata opiniei publice nationale si internationale angajamentul
profund al puterilor publice fatd de eliminarea de urgenti a celor mai grave forme de munci a copilului.
In acest scop, conform disporzitiilor explicite ale conventie nr.182, tdrile care o ratifica trebuie s3 "ela-
boreze si sa puni in practicd programe de actiune, in vederea elimindrii cu prioritate a celor mai grave
forme de munci a copiilor”. Se cere, de asemenea, luarea de masuri eficiente, intr-un interval determinat.

Cum?

Guvernul trebuie s3 joace un rol principal in elaborarea acestor programe, in colaborare cu organizatiile
patronale si sindicale i tinand cont de punctele de vedere ale societitii civile, inclusiv de cel al copiilor
angajati in cele mai grave forme de munci. Conventia vorbeste in mod clar despre instituirea acestui tip
de consultari.

Prima etapd consti in desemnarea autorititii competente, investitd cu responsabilitate centrald in elabo-
rarea i aplicarea unui program de actiune integrati impotriva eliminrii celor mai grave forme de munca
a copiilor. Aceasti responsabilitate ar putea reveni unei unititi create special in acest scop sau unui depar-
tament public, cum ar fi Ministerul Muncii. Pentru a fi eficientd, o astfel de unitate trebuie sd impuna
respect si si se asigure de colaborarea diferitelor servicii guvernamentale cét si neguvernamentale.

Interzicerea celor mai grave forme de munca a copiilor si
actiunea imediaté in vederea eliminarii lor

Dispozitii ale recomandarii nr. 190 a OIM
i1l. Punerea in aplicare

5 (1) Informatiile detaliate si datele statistice privind natura si raspandirea muncii copiilor tre-
buie si fie sintetizate actualizate in vederea stabilirii priorititilor de actiune nationala vizind
abolirea muncii copiilor si in special interzicerea si eliminarea celor mai grave forme, si aceasta
imediat.

5(2) In masura posibilului, aceste informatii si date statistice trebuie defalcate pe sexe, grupe de
varsti, profesii, ramuri economici, frecventa scolari si localizarea geografica. Ar trebui si se ia
in consideratie §i importanta unui sistem eficient de inregistrare a nagterilor care si se ocupe de
eliberarea actelor de nastere.

5(3) Ar trebui sintetizate si actualizate datele pertinente referitoare la violarea dispozitiilor
nationale vizind interzicerea si eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor.

6. Strangerea si prelucrarea datelor mentionate in paragraful 5 trebuie efectuate tinandu-se
cont cu strictete de dreptul la protejarea vietii private.




7. Informatiile culese conform paragrafului 5 trebuie comunicate in mod regulat Biroului

International al Muncii.

8. Membrii trebuie si stabileascd sau si desemneze mecanisme nationale adaptate pentru a
supraveghea aplicarea dispozitiilor nationale cu privire la interzicerea si eliminarea celor mai
grave forme de munci a copiilor, dup# consultiri cu organismele patronale si sindicale.

9. Membrii trebuie si se asigure ¢ autorititile competente insircinate s3 puni in aplicare dis-
pozitiile nationale vizind interzicerea si eliminarea celor mai grave forme de munci a copilului,
coopereazd si isi coordoneazi activititile.

10. Legislatia nagionali sau autoritatea competenta trebuie si desemneze persoanele care vor fi
facute responsabile in cazul nerespectirii legislatiei nationale privind interzicerea si eliminarea
celor mai grave forme de munci ale copilului.

11. Cu conditia si respecte principiile de drept national, Membrii trebuie, si coopereze la efor-
tul international vizdnd interzicerea si eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor:

a. adunénd si schimband informatii referitoare la infractiunile penale care implica retele
internationale;

b. cdutand si urmirind persoanele implicate in vinzarea si traficul de copii sau in utilizarea,
recrutarea sau oferirea de copii in scopuri ilicite, prostitutie sau de producere de materiale
pornografice sau spectacole pornografice;

c. sd tind evidenta autorilor unor asemenea tipuri de infractiuni.

12. Membrii tebuie si prevada ci formele cele mai grave de munci ale copiilor enumerate mai
jos sunt infractiuni penale:

a. toate formele de sclavie sau practici analoage cum ar fi vinzarea sau traficul de copii, servi-
tutea pentru datorii, ca si munca fortatd sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortati sau
obligatorie a copiilor, in vederea utilizirii lor in conflicte armate;

b. utilizarea sau oferirea de copii in scop de prostitutie, pentru producerea de material
pornografic sau spectacole pornografice;

c. utilizarea, recrutarea sau oferirea copiilor pentru scopuri ilicite, mai ales producerea si
traficul de stupefiante, aga cum sunt definite de conventiile internationale sau pentru
activitigi care implicd portul sau utilizarea de arme de foc sau alte arme.

13. Membrii trebuie si vegheze ca sanctiunile, inclusiv sanctiunile penale, si fie aplicate in caz
de violare a legislatiei nationale vizind interzicerea i eliminarea tipurilor de munci mention-
ate in articolul 3 al conventiei.

14. Daci este cazul, membrii trebuie si prevads in urgenti alte mijloace administrative, civile
sau penale pentru a asigura aplicarea efectivi a dispozitiilor vizand interzicerea si eliminarea
celor mai grave forme de munci a copiilor, de exemplu prin supravegherea inteprinderilor care
au recurs la cele mai grave forme de muncd a copilului si, in cazul in care violarile persist,
retragrea temporara sau definitiva a autorizatiilor de functionare.

15. Alte miasuri vizind interzicerea i eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor ar
putea fi:

a) informarea, sensibilizarea si mobilizarea publicului larg, inclusiv a conducitorilor politici
nationali si locali, a parlamentarlor, a autorititilor judiciare;

b) inlesnirea asocierii dintre organizatiile patronale si cele sindicale si a altor formatiuni ale
societdtii civile;

c) formarea agentilor administragiilor interesate, in special a inspectorilor (de munci, scoals)
si reprezentantilor legii cat si a altor profesii implicate;

d) s permitd oricirui membru si-i urmireasca pe teritoriul sdu pe cetitenii sii care comit
infractiuni la legislagia nationala vizand interzicerea si eliminarea imediatd a celor mai
grave forme de munci a copiilor, chiar atunci cand aceste infractiuni sunt comise in afara
teritoriului national;
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e) si simplifice procedurile judiciare i administrative si s se asigure ci sunt adaptate si rapide;
sd tncurajeze Intreprinderile s3 pund la punct politici de aplicare a obiectivelor conventiei;

g) si evalueze si si faci cunoscute cele mai bune practici privind eliminarea muncii copiilor;

h) si facd cunoscute dispozitiile juridice sau de altd naturi referitoare la munca copiilor;

i) si prevada proceduri speciale privind plangerile si dispozitiile care vizeaza protectia celor
care sesizeaza violdri ale dispozitiilor conventiei impotriva tuturor discriminirilor si repre-
saliilor si si puni la dispozitie linii telefonice (hotline) sau centre de asistentd si mediatori;

j) si adopte misuri adecvate in vederea amelioririi infrastructurii educative si de formare
necesare cadrelor didactice pentru a rispunde nevoilor tinerilor;

k) in misura posibilului, in programele de actiune nationali sa tind cont de necesitatea:

i promovirii gisirii unor locuri de munci si formarii profesionale a parintilor si adultilor
are apartin familiilor copiilor care muncesc in conditiile definite de aceastd conventie;
ii de a sensibiliza parintii la problemele copiilor care lucreaza in asemenea conditii.

16. O cooperare sifsau o asistentd internationald intre membri In vederea interzicerii si
eliminirii celor mai grave forme de munci a copiilor trebuie si completeze eforturile facute la
scard nationald si ar putea si fie dezvoltate si puse in aplicare cu consultarea organizatiilor
patronale si sindicale. O asemenea cooperare si/sau asistentd international ar trebui si includa:

a) mobilizarea de resurse pentru programele nationale sau internationale;

b) asistenta reciproci in materie juridici;

c) asistentd tehnici, inclusiv schimbul de informati;

d) masuri de sprijin pentru dezvoltarea economici si sociali si a programelor de eradicare a

saraciei si de educatie universala.

Paragrafele 5-16 ale recomandarii 190

Programele de actiune pot lua mai multe forme. Astfel, acestea pot fi prezentate ca simple documente
precizand in detaliu obiectivele, actiunile si responsabilititile diferitelor organisme (servicii guverna-
mentale si ministere, colectivititi locale, parteneri sociali, ONG-uri) cirora le revine sarcina aplicarii
acestora. Pot, de asemenea, si se prezinte sub forma unui plan director central care defineste strategia
globali si obiectivele care cuprind programe specifice privind anumite sectoare sau regiuni. In tarile
mari, mai ales, in ceea ce privegte deciziile referitoare la programe si proiecte precise care trebuie puse
in practici, responsabilitatea trebuie descentralizati la nivel local. Intr-un asemenea sistem, functia
structurii centrale ar consta in fixarea cadrului politic, controlul aplicdrii i in oferirea de asisteni la
nivel local, aatunci cAnd este cazul.

Forma adoptati de programul de actiune conteazi mai putin; acesta trebuie inainte de toate si fie
convingitor si si demonstreze hotirirea guvernului de a opri practicile inumane i intolerabile defi-
nite de expresia "cele mai grave forme de munci ale copiilor"; Programul trebuie s3 prevadi o actiune
concertati a diferitelor institutii guvernamentale si neguvernamentale, pentru a putea ajuta copiii cei
mai expusi si trebuie sa beneficieze de sustinerea si angajarea unei aliante ce regrupeazi forgele sociale,
economice si politice ale ¢irii.

fn functie de practica constitutionali nationali, acest tip de program va fi supus dezbaterii si aprobirii
parlamentului. Aprobarea parlamentului este necesard de fiecare datd cand legislatia o cere si sau
atunci cand programele au nevoie de fonduri publice suplimentare. Odata adoptat, programul trebuie
si fie mediatizat in toati tara, intr-o formi accesibili si usor de Inteles de citre toate paturile societagii.

Care trebuie sa fie continutul programelor de actiune nationala?

Continutul unor asemenea programe a fost detaliat in capitolele precedente ale ghidului si mai ales la
Intrebarea 5. Este clar ci acesta va fi diferit de la o tari la alta, in functie de diversitatea contextelor.
Dar, in general, este de asteptat ca un program de actiune s dea indicatii precise despre ceea ce se va
intreprinde in diferite domenii.




Conventia nr. 182 cere ca membrii s3 ia misuri eficiente intr-un termen determinat, pentru a ataca
problema. Programele de actiune trebuie si specifice atit obiectivele si rezultatele masurilor propuse
cat §i calendarul impus pentru realizarea celor din urmi, incluzand obiectivul central legat de eradi-
carea definitiva a celor mai grave forme de munci a copiilor. Programele de luptd tmpotriva celor mai
grave forme de munci a copiilor ar trebui si fie mai curand integrate in programele de dezvoltare glob-
ale a tarii, decét sa fie o problem3 secundard consumatoare de fonduri care mai bine ar fi folosite pen-
tru dezvoltare. Numeroase misuri de lupta tmpotriva celor mai grave forme de munci a copiilor pot si
trebuie s fie elaborate si aplicate astfel incét si duca la amelioriri importante, in beneficiul intregii
comunitati.

Indicatii asupra masurilor pe care orice program de actiune le poate lua.

® Sensibilizarea opiniei publice, inclusiv a copiilor si familiile lor, in legiturd cu pericolele si
abuzurile inerente celor mai grave forme de munci ale copilului si infringerea rezistentei si
apatiei in fata masurilor de luptd contra acestui flagel.

® Miasuri de prevenire, respectiv masuri de identificare a copiilor cei mai expusi riscului de a fi anga-
jati in forme intolerabile de muncd, de avertizare a copiilor si parintilor in legatura cu riscurile la
care se supun, de motivare a copiilor si-si continue scolarizarea, actiuni realizate de organisme
de executie in vederea intiririi supravegherii persoanelor sau a intreprinderilor suspectate de
exploatarea copiilor; actiuni realizate de inspectia muncii sau de alte structuri pentru a atrage
atentia patronilor, copiilor si parintilor lor asupra riscurilor grave; actiuni in vederea impiedicirii
altor copii sd-i inlocuiasci pe cei scogi din cele mai grave forme de exploatare.

® Retragerea copiilor din cele mai grave forme de munc: identificarea inteprinderilor care folos-
esc copiii; inceperea urmdririi penale impotriva autorilor infractiunilor, retragerea copiilor inclu-
siv prin forg3, dacd este necesar; controlul inteprinderilor care au renuntat spontan la munca
copiilor deoarece acestia vor avea nevoie de o atentie si o ingrijire speciale.

® Readaptarea copiilor scosi din munci: ingrijiri medicale, consiliere psihologici pentru copiii care
au suferit traumatisme In urma tratamentelor la care au fost supusi; asistentd si protectie juridici
pentru copiii ameningati cu represalii; educatie de bazi si cursuri de alfabetizare pentru copiii care
nu au fost scolarizati niciodat si care nu pot fi integrati imediat in invagimantul normal.

® Accesul la educatiei si/sau la formare a tuturor copiilor: masuri pentru ameliorarea sistemului
scolar atat cantitativ (multiplicarea numirului de scoli si cadre didactice, mai ales in regiunile
sdrace) ci si calitativ (ameliorarea programelor si a formirii cadrelor didactice); misuri de spri-
jin pentru reintegrarea copiilor in scoald; oferirea unor cursuri de calificare pentru copii prin
metode formale sau informale de ucenicie.

® Programe generatoare de venituri pentru copii §i familiile lor: ajutoare financiare care si le per-
mitd copiilor din familiile sirace s fie scolarizagi sau si le faciliteze reintegrarea scolari (cantin
gratuitd, subventii pentru haine sau burse pentru copii); retea de securitate sociali sau programe
speciale care s genereze locuri de munci pentru aduli si familie.

Care este rolul parlamentarilor?

Figuri politice cheie ale unei tiri §i reprezentanti ai poporului, parlamentarii au interese in dezvoltarea
politicilor importante, cum ar fi lansarea programelor descrise anterior. Daci asemenea programe sunt
prezentate parlamentului, parlamentarii trebuie si le examineze cu griji pentru a se asigura ci ele ofera
un réspuns adaptat problemei celor mai grave forme de munci a copiilor si c& actiunile propuse sunt
coerente cu obiectivele mai vaste ale dezvoltirii nationale.

In calitate de legiuitori, parlamentarii se vor asigura ci actiunea propusi este coerenti cu legislatia in
domeniu i ci programul in ansamblul siu are o bazi juridici solidi. Se vor asigura, de asemenea, ci
programele sunt insotite de termene adici fixeaza date precise pentru realizare obiectivelor si pentru
eradicarea celor mai grave forme de munci ale copiilor. Parlamentarii vor verifica ci aceste date sunt
destul de ambitioase pentru a mobiliza sustinerea gi participarea tuturor partilor interesate si indeajuns
de realiste pentru a fi respectate.
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Daci programele de eradicare a celor mai grave forme de munci ale copiilor nu sunt discutate in par-
lament si deci nu sunt supuse aprobirii lor, parlamentarii pot interoga executivul asupra acestei prob-
leme si pot face o declaratie de principii in fata parlamentului. Toate tirile, inclusiv tarile mai putin
dezvoltate, trebuie si incurajeze dezbaterea in jurul problemei exploatirii copiilor si consecingele pen-
tru societate si comunitatea internagionala.

Cum sa actionam?

Verificati daci tara dumneavoastri are un program de actiune in vederea eliminrii celor mai grave
forme de munci a copiilor. In caz contrar, interogati guvernul pentru a sti daci intengioneazi si ela-
boreze un program in acest sens. Daci raspunsul la Intrebarea precedentd este negativ sau ezitant,
insistati asupra importantei unui asemenea program. Daci tara dumneavoastra a ratificat conventia
nr. 182 a OIM, precizati ci elaborarea si punerea in aplicare a programelor nationale este o obligatie
fundamentala inscrisd in conventie.

Daci tara are un program national de lupti impotriva celor mai grave forme de munca a copiilor sau

daca se prevede si aiba unul in curind:

e Informati-vi care este departamentul cu responsabilitatea principala in elaborare si control;

e Evaluati dac sprijinul primit de acest departament din parte autorititilor statului este suficient si
daci are autoritatea necesari pentru a mobiliza sprijinul i participarea tuturor ministerelor gi ser-
viciilor publice la nivel central si local;

® \Verificati daci organizatiile nationale patronale si sindicale, precum si societatea civila, care are un
rol important in eliminarea celor mai grave forme de munca a copiilor, au fost sau sunt consultate
si asociate la elaborarea si aplicarea masurilor incluse in program;

e Vetficati daci responsabilitatea elaboririi si aplicirii misurilor a fost descentralizatd citre
autorititile locale, organizatiile patronale si sindicale;

® Asigurati-vi ci principalele dispozitii ale programului si mai ales masurile, scopurile i obiectivele,
precum si termenele de realizare sunt larg mediatizate.

Incredintati-va ca programul national de eliminare a celor mai grave forme de munca a copiilor

contine misuri coordonate, eficiente si insotite de termene in vederea:

® prevenirii recrutirii copiilor in cele mai grave forme de munci;

® oferirii unei asistente directe pentru retragerea copiilor din cele mai grave forme de munc,
readaptarea si reintegrarea lor social;

® garantirii accesului la educatie gratuiti si la formare profesionald a tuturor copiilor scosi din cele
mai grave forme de muncy;

e identificirii si contactirii copiilor expusi;

e luirii in consideratie a situatiei speciale a fetelor.

Incredintati-va ¢ pentru fiecare masuri din program:

® s-au fixat obiective precise si realiste;

e termenele pentru realizare sunt realiste si pot fi respectate;

e dispozitiile prevad consultarea copiilor si parintilor care sunt principalii beneficiari ale acestor
misuri, ca si a comunitatilor din care fac parte.

Verificati daca OIM a contribuit cu sfaturi sau asistenta la pregatirea si aplicarea programului national
sau la una din etape.

Dacid nu sunteti satisficuti sau aveti indoieli in legiturd cu informatiile primite ca raspuns la
intrebirile de mai sus sau orice alt aspect care intereseazii programul nagonal de eliminare a celor mai
grave forme de munci a copiilor:

e Insistati asupra unei dezbateri parlamentare cu acest subiect;

e Cereti si se organizeze intélniri publice;

e Mobilizati opinia public;

e Cereti avizul unui reprezentant local al OIM.




MASURA 4

Controlul si evaluarea progreselor realizate
in domeniul eliminarii celor mai grave forme
de munca ale copilului

De ce?

Responsabilii politici nagionali i ansamblul celor interesati trebuie informati in legituri cu evolutia

situatiei, pentru a putea misura eficienta programelor de eradicare a celor mai grave forme de munci

a copiilor:

® situatia se amelioreazi sau se Inrautiteste?

® numirul de copii utilizagi in cele mai grave forme de munci ale copiilor cregte sau scade?

® situatia variazi in functie de regiuni geografice sau sectoare?

® termenele pentru realizarea anumitor obiective si mai ales obiectivul fundamental legat de eradi-
carea celor mai grave forme de munci a copiilor sunt respectate: la nivel national, in anumite
regiuni sau deloc?

o dificultitile intalnite sunt trecitoare sau durabile?

® la ce nivel trebuie actionat: national, regional sau local?

Responsabilii politici trebuie sa dispuni de informatii de acest tip pentru a putea aplica masuri corec-
toare, atunci cind este cazul, §i pentru a alege misurile necesare. Trebuie, de asemenea, si se institu-
ie mecanisme de urmdrire a situatiei celor mai grave forme de munci a copilului si s se controleze efi-
cienta politicilor §i programelor nationale.

Cum ?

Intr-un prim moment, trebuie s dispuneti de informatii fiabile asupra amplorii si naturii problemelor
puse de munci copiilor Intr-o tar3, i mai ales asupra urmitoarelor aspecte:

Intrebari cheie

® Care si cai sunt copiii care muncesc la nivel national i in diferitele regiuni geografice?

e Citi dintre ei sunt angajati in cele mai grave forma de munca a copiilor?

® La ce virstd au inceput si lucreze?

® De ce lucreazi!

e In ce sectoare lucreaza?

® (Care sunt sarcinile lor?

® Care sunt conditiile de munci si la ce tipuri de exploatare §i maltratiri sunt expusi?

® Sunt scolarizati? Daci nu, din ce cauzd?

e Cine sunt patronii lor? De ce angajeazi copii? Cum ii trateazi?

® Cati copii sunt angajati cu normi intreagi in cadrul familial: in cadrul intreprinderilor familiale
sau activitati domestice?

® Copiii triiesc departe de piringii lor?

® Ce sentimente au pirinii fati de copiii lor care lucreazi?

® Cum percep copiii munca, familia si patronul lor?

Este foarte dificil si se adune date complete si fiabile asupra acestui tip de intrebiri. Lipsa informatiilor
face mai greu de inteles problema si nu inlesneste alegerea priorititilor si a obiectivelor la elaborarea,
urmdrirea i evaluarea programelor. Colectarea si analiza informatiilor trebuie si fie integrati in toate
programele de eliminare a celor mai grave forme de munci a copiilor.
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Informatiile obtinute trebuie si fie analizate de servicii competente, cum ar fi: birourile nagionale de
statisticsi, celula centrali care se ocupa de problema muncii copiilor si/sau orice departament guverna-
mental abilitat si elaboreze si controleze programele nationale de eliminare a celor mai grave forme de
munci a copilului. Aceste analize vor fi puse atét la dispozitia tuturor participantilor la aceste pro-
grame la nivel national cét §i publicului, in general.

Informatiile si analizele trebuie si serveasci ca bazi a unei dezbateri avizate asupra eficientei politicilor
si programelor existente si asupra misurilor corectoare susceptibile si fie aplicate. Ar putea fi creat un
comitet independent care si reuneasci persoanele publice importante, insircinate cu evaluarea pro-
greselor realizate si care si facd presiuni asupra guvernului pentru luarea masurilor in vederea luptei
impotriva celor mai grave forme de munca a copilului.

Programul de informare statistica si de urmadérire referitor la munca copiilor
(OIM)

In cadrul programului siu international pentru abolirea muncii copiilor (IPEC), OIM a pus la punct
o metodologie in vederea colectirii de date cantitative si calitative asupra muncii copiilor. Acest
instrument este complet si produce statistici comparabile la nivel international. Aceastd metodologie
(SIMPOC) ajuti tarile si adune acest tip de informatii prin intermediul mai multor surse:

e anchete prin sondaj in familii;

® anchete in intreprinderi cunoscute sau suspectate ci folosesc copiii;

® anchete in rAndul copiilor strazii.

SIMPOC are ca obiectiv intirirea capacititii birourilor nationale de statistici si a ministerelor muncii
de a aduna date prin intermediul tehnicilor de ancheti care apoi, urmeazi s fie analizate. Scopul este
integrarea informatiilor statistice in programele statistice nationale normale.

OIM si UNICEF au creat o metodologie de evaluare rapidd pentru a raspunde necesititii de infor-
mare operativi asupra celor mai grave forme de munci a copilului, avind in vedere ci aceasta este,
in majoritate, clandestind si ilegals, scipind anchetelor curente. Aceastd metodologie trebuie sa
giseascd un echilibru rezonabil intre precizia statistici §i colectarea subiectivd a datelor. Aceste
evaludri nu au valoare stiintifici, insi gi-au dovedit eficacitatea in producerea de informatii utile
activititilor de sensibilizare, precum si in elaborarea programelor nationale de luptd impotriva celor
mai grave forme de munci a copilului.

Care este rolul parlamentarilor?

In calitatea lor de personaje politice cheie, care exerciti un rol de control al politicilor guvernamen-
tale, parlamentarii sunt cu siguranti interesati si se asigure de punerea in functiune a unui sistem efi-
cient de colectare a informatiilor si a unui mecanism de control al aplicarii politicilor §i programelor.

In calitate de legiuitori, ei pot si se asigure ci oficiul national de statistica sau orice alt organism cen-
tral competent, cu autoritatea necesari pentru a colecta datele legate de munca copiilor, are sarcini
clar stabilite si ci informatiile pe care le transmite pot fi utilizate la urmirirea situagiei muncii copiilor.
Ei pot insista ca informatiile si analizele privind evolutia situatiei s fie larg mediatizate.

De asemenea, parlamentarii pot si se asigure ci Parlamentul este in masurd si examineze regulat
evolutia situatiei copiilor muncitori si progresele realizate in aplicarea porgramului nagional de eradi-
care a celor mai grave forme de munci a copilului. Ei pot incuraja organizarea de dezbateri publice cu
acest subiect.

"Toti membrii trebuie, dupa consultiri cu organizatiile patronale si sindicale sa sta-
bileasci sau sia desemneze mecanismele adecvate supravegherii aplicarii dispozitiilor
prezentei conventii"

Anticolul 5 al Convengiei nr. 182 a OIM




Procedurile speciale ale Natiunilor Unite asupra drepturilor omului referitoare
la cele mai grave forme de munca ale copilului

Comisia drepturilor omului, care este un organism politic, a creat mai multe mecanisme care au ca

mandat examinarea problemelor si situatiei drepturilor omului. Aceste proceduri pot, de asemenea,

sd serveascd controlului actiunilor intreprinse impotriva celor mai grave forme de munci a copilului:

® raportorul special asupra vAnzirii copiilor, prostitutiei si pornografiei infantile;

® raportorul special asupra dreptului la educatie;

® raportorul special insdrcinat cu problema violentei asupra femeilor incluzind cauzele si con-
secingele;

® raportorul special al secretarului general insdrcinat cu studiul impactului conflictelor militare
asupra copiilor;

® raportorul special asupra torturii;

® grupul de lucru asupra disparitiilor.

Cum pot utiliza parlamentarii aceste proceduri speciale?

® Informatiile sau plangerile referitoare la cele mai grave forme de munci a copilului pot fi supuse
uneia din procedurile de mai sus.

® Parlamentarii pot cere folosirea uneia sau mai multor proceduri in cazul celor mai grave forme de
munci a copilului.

® Parlamentarii pot incuraja Guvernul si coopereze, cu proceduri speciale (de exemplu acceptind
vizite pe teren) si sd reactioneze favorabil la cererea de informatii sau la apelurile urgente care
rezulta din procedurile speciale.

Cum sa actionam?

Verificati daci oficiul national de statistici sau alt organism guvernamental adunz informatii asupra
muncii copiilor i in special asupra celor mai grave forme de munci a copiilor.

Dacd nu existd nici un efort sistematic de informare i analizi a informatiilor asupra acestui subiect:

Sustineti cd informatii fiabile asupra amplorii i naturii copiilor sunt esentiale pentru a elabora si
urmdri un program de combatere a celor mai grave forme de munci a copiilor;

Sustineti ci intdrirea capacititilor oficiului national de statistici sau ale altor institutii competente
de a colecta si analiza informatjii intr-un mod regulat este esentiali;

Sugerati cd trebuie solicitatd asistentd OIM pentru dezvoltarea unei metodologii de colectare si
analizd a informatiilor asupra acestui subiect pentru a intiri capacitatea serviciilor guvernamentale
de a actiona in acest sens.

Daca organismele publice competente au facut eforturi in acest sens:

Asigurati-va ca informatiile culese sunt fiabile si complete pentru a constitui o bazi solida la elab-
orarea si controlul programelor de eliminare a celor mai grave forme de munci a copiilor;
Asigurati-vd ca agentia guvernamentald abilitati sa elaboreze si controleze programele a fost aso-
ciatd dezvoltirii metodologiei de colectare si analizi a informatiilor, inclusiv a anchetelor realizate
prin sondaj;

Verificati ca obligatia de a prezenta situatii impusi scolilor, intreprinderilor, agentiilor de executare
a legii i a altor organe este clar stipulati in legislatie si reglementiri;

Asigurati-va ca organele locale, publice si private participa la acest efort si la identificarea locurilor
care recurg la mana de lucru infantil;

Sustineti ci datele adunate si analizate trebuie si fie la dispozitia tuturor organelor publice si pri-
vate asociate eforturilor §i programelor privind eliminarea celor mai grave forme de munca a copi-
ilor, precum si a publicului.
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Sugerati crearea unui organism reprezentativ de nivel Inalt care s3 urméareasca problema muncii copi-

ilor si sa controleze progresele punerii in aplicare a programelor nationale. Un asemenea organism ar

putea fii:

® Un comitet parlamentar permanent;

e Un comitet national care si regrupeze personalitdti politice, membrii ai parlamentului reprezen-
tanti ai patronatului, sindicatelor, societitii civile;

e Un comitet national al drepturilor omului;

e Un "ombudsman" sau o institutie nationald independenti, cu un mandat special privind munca
copiilor sau drepturilor copiilor in general.

Insistati asupra faptului ci Parlamentul trebuie s3 dezbat3 periodic situatia muncii copiilor, s3 exam-
ineze eficienta programelor si, daci este necesar, si decidd asupra miasurilor care si ii intdreascd eficac-
itatea.




MASURA 5

Furnizarea resurselor umane si financiare
indispensabile eliminarii celor mai grave
forme de munca ale copiilor

De ce?

Intrebarea 5 st Mésura 3 au furnizat céteva indicagii asupra tipurilor de programe care pot fi aplicate.
Desigur, continutul programelor variazd de la o tari la alta. Este ins3 evident ci ele vor necesita o
investitie substantiala de resurse intr-un numir mare de domenii (aplicarea legii, educatie, sinitate
publica si mai ales servicii sociale), daci se doreste, in mod real, eliminarea celor mai grave forme de
munci a copiilor intr-o perioadd de timp relativ scurt.

Sursele neguvernamentale §i programele de ajutor economic internationale pot acoperi, pani la un
anumit punct, o parte din fonduri. Dar guvernul trebuie si dea exemplu i s finanteze din fonduri pub-
lice 0 mare parte din sumele necesare. Cu toate acestea finantarea din surse neguvernamentale pri-
vate si de la donatori internationali va fi cu atat mai importanti cu cat guvernul isi va exprima
hotararea de a aplica programme, alocind fonduri substantiale din bugetul national. Pentru motivele
enungate pana acum, investitiile in programele de eradicare a celor mai grave forme de munci ale
copiilor trebuie considerate ca investitii in favoarea dezvoltirii nagionale.

Disponibilitatea resurselor umane (cadre didactice, formate si motivate, juristi, personal insircinat cu
respectarea legii, functionarii publici, lucritori sociali, statisticieni, etc) este la fel de importanti ca
mobilizarea de resurse financiare. O parte importanti a bugetului alocat va servi la formarea person-
alului In diferite domenii si discipline.

Cum?

Finantarea necesari trebuie specificati inci de la formularea programelor de actiune pentru eradicarea
celor mai grave forme de munci ale copiilor. Ea va trebui si fie clara in privinta aspectelor prezentate
mai jos.

Repartizarea resurselor

Procesul de elaborare a programului trebuie si asigure sprijinul reciproc intre diferitele forme de
actiune intr-un mod planificat, coerent si rentabil. Astfel, daci ansamblul bugetului este consacrat
intdririi agentiilor de executie si institutiilor judiciare in vederea scoaterii copiilor din cele mai grave
forme de munci, operatia are putine sanse de a fi rentabili i risca s3 duci copiii sustragi exploatirii
spre forme de supunere i mai periculoase si abuzive; in consecinti va fi si mai greu si periculos de a
recupera acesti copii, daca nu vor fi alocate fonduri mai importante:

® Readaptarii copiilor;

® Sustinerii financiare a copiilor si parintilor;

e Construirii de gcoli;

e Formirii unui numir mai mare de cadre didactice.

In general, prevenirea poate fi mijlocul cel mai rentabil. Toate actiunile care vizeazi convingerea copi-
ilor in legitura cu beneficiile scolarizirii §i oferirea de alternative parintilor, care si includa subventii
§i programe generatoare de venituri, se pot dovedi mai putin costisitoare pe termen lung, mai putin
traumatice pentru copii. Nu trebuie neglijat acest tip de misuri care sunt de asemenea esentiale
(retragerea din muncd, readaptarea si reinsertia). Dar, de la inceput, trebuie acordati atentie pre-
venirii, pentru a reduce numarul de copii angajati in cele mai grave forme de munci.
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Prioritatile
Independent de vointa si angajamentul puterilor publice, resursele disponibile sunt in general limitate

si ele trebuie reorientate spre domenii unde nevoile sunt mai mari. Copiii din anumite regiuni
geografice pot fi mai expusi riscului §i necesitd investitii mai importante.

Surse de finantare

Sursele provin din fonduri publice, donatii private, de la organizatii caritabile, donatori striini sau
organizatii internationale?

Atunci cand provin din fonduri publice, sursele sunt prelevate din bugetul existent sau trebuie votate
fonduri suplimentare! Daci resursele sunt furnizate de organisme neguvernamentale sau striine, ce
garantii existd pentru disponibilitatea lor?

In cursul urmiririi regulate a punerii in aplicare a programelor nationale (vezi Masura 4), principalele
puncte de verificat sunt:

e Fondurile previzute au fost in mod real alocate?

® Au fost utilizate efectiv si eficient?

e Obiectivele si rezultatele previzute sunt sau vor fi realizate?

Conform acestei evaluiri, trebuie previzute misurile corectoare, in ceea ce priveste finantarea, mai

ales:

e Noi capitaluri pentru o anumiti activitate (daci fondurile au fost sub-evaluate sau fondurile negu-
vernamentale prevazute nu au fost primite);

® Retragerea de fonduri pentru o activitate (prin lipsa de impact sau eficacitate);

e O restringere a cheltuielilor (urmarea utilizirii ineficiente).

Care este rolul parlamentarilor?

Parlamentarii trebuie sa joace un rol cheie in atribuirea si dimensionarea fondurilor publice alocate. In
momentul examindrii unui program national de eradicare a celor mai grave forme de munci a copi-
ilor, sau la examinarea bugetului national, ei trebuie s3 tind cont de urmitoarele puncte:

e Fondurile propuse pentru programe trebuie si fie la Iniltimea obiectivelor fixate;

e Sumele trebuie repartizate echilibrat intre diferitele componente ale programului;

e Deoarece orice program pentru eliminarea celor mai grave forme de munci a copiilor reprezinta
un modul transversal comun bugetului unui numir mare de ministere, trebuie evitatd dublarea
intre ministere; este mai bine si se prevadi un departament central cu fonduri suficiente pentru a
urmirii dezvoltarea si aplicarea programului.

Garanti ai interesului public, parlamentarii trebuie sa se asigure ci fondurile publice sunt utilizate
rentabil. Ei nu pot misura fiecare cheltuiald, dar trebuie s3 se asigure ci sunt instaurate mecanisme de
control si ci performantele programelor nationale de eradicare a celor mai grave forme de munci a
copiilor sunt in mod constant supuse unui examen public minutios.

Parlamentarii au un control mai putin direct asupra fondurilor nebugetare, dar pot utiliza influenta lor
pentru a avea relatii strinse in vederea participdrii active cu contributii financiare sau de alti natura
la programul national (organizatii patronale, sindicale, organizatii caritabile etc).

Cum trebuie actionat?

Asigurati-va ci la examinarea bugetului national in fata parlamentului, programele nationale de elim-
inare a celor mai grave forme de munci a copiilor beneficiaza de fonduri suficiente pentru a le permite
si-si realizeze obiectivele fixate. Daci nu sunteti satisfacuti de fondurile acordate, cereti suplimentari
in favoarea programului, fie crescand nivelul bugetului, fie scizind cheltuielile pentru componente




care nu au legiturd cu munca copiilor si care vi se par ci au o prioritate mai mic3. La examinarea

minutioasa a bugetului programului, verificati ca repartitia fondurilor urmeazi un principiu de echili-
bru, mai ales:

intre diferitele ministere si ramuri ale guvernului;

intre guvernul central §i administratiile locale;

intre regiuni: fondurile sunt proportional mai mari pentru regiunile unde copiii sunt mai expusi;
intre diferitele componente ale programului, cum ar fi executarea legii si administrarea justitiei,
retragerea copiilor din cele mai grave forme de munci, readaptarea si reinsertia copiilor in soci-
etate, Intdrirea §i fmbunitagirea sistemului educativ, subventii, servicii de protectie sociale.
Accentul este pus suficient pe mdsurile de prevenire?

Intre diferite linii bugetare: in cadrul bugetului pentru educatie se pune destul accent pe recrutarea
si fomarea de cadre didactice competente, pe revizuirea programelor invatimantului primar astfel
incét sd raspundad mai bine nevoilor copiilor, si ofere copiilor cirti scolare si pranzuri gratuite?
Sumele alocate salariilor cadrelor didactice sunt suficiente si platite regulat? Acesti factori sunt
esentiali pentru motivarea cadrelor didactice si legati direct de calitatea educatiei oferite;

Determinati daci fondurile alocate personalului sunt suficiente (cadre didactice, personal judiciar,

forte de politie, inspectorii muncii, lucritori sociali), astfel incat personalul si beneficieze de o formare

st de o sensibilizare asupra modului de elaborare si tratare a problemei copiilor care muncesc si a famili-
ilor lor.

Asigurati-va ca existd un sistem adecvat de control financiar si de evaluare a programului:

Faceti presiuni, daci este necesar, pentru crearea unui mecanism care sa garanteze utilizarea fon-
durilor publice cu un maxim de eficient3 si rentabilitate, conform obiectivelor fixate si, daci este
necesar, luarea unor masuri corective care si includi si alocarea de noi fonduri;

Asigurati-va ci activititile finantate din fondurile publice nu dubleazi, ci completeaz activititile
realizate de ONG-uri si de alte organizatii ale societitii civile;

Faceti presiuni sd se organizeze o dezbatere regulati in parlament a progreselor realizate in apli-
carea programului.

Folositi-vi influenta pe langi organizatiile neguvernamentale pentru a le convinge sa participe si si

sustind programul national si si-si coordoneze activititile realizate in favoarea copiilor care muncesc
cu cele ale puterilor publice.
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MASURA 6

Mobilizarea opiniei publice si crearea
de aliante in vederea eradicarii celor mai grave
forme de munca a copiilor

De ce?

Fird o vastd sustinere populard si angajarea principalelor autoritati politice, economice si sociale,

actiunea angajati de puterile publice in favoarea eradicirii celor mai grave forme de munci a copiilor

va avea un impact limitat. in numeroase tiri, mobilizarea unei asemenea sustineri este o luptd per-

petud. O mare parte a opiniei publice trebuie convinsi:

® de riscurile pe care le reprezinti exploatarea copiilor pe piata muncii, cateodati in forme pericu-
loase si abuzive de munci, avind in vedere ci traditia a incurajat munca copilului si ca familiile si
copiii sunt convinsi de necesitatea muncii copilului;

e de faptul cii lucrurile se pot schimba. Chiar atunci cand conditiile de munci sunt insalubre, pericu-
loase §i inumane, acestea apar ca singura alternativd de supravietuire pentru copii si familiile lor.

Nici o actiune nu poate fi Intreprinsd cu succes atita timp cat aceste prejudeciti continud si existe.
Trebuie inceput agadar prin mobilizarea opiniei publice §i crearea unei aliante largi a fortelor societitii
in cadrul luptei pentru combaterea celor mai grave forme de munci a copiilor.

Cum?
Dezvoltarea unei strategii de comunicare.

Mobilizarea opiniei publice trebuie si se sprijine pe o strategie de comunicare vizind convingerea

tuturor paturilor sociale ca:

® Utilizarea copiilor in cele mai grave forme de munci i expune unor riscuri grave si la maltratari
intolerabile si ci exploatarea este condamnabild moral i constituie o crimi pedepsitd de lege;

® Aceste forme de munci a copiilor constituie o violare a drepturilor omului, condamnati de comu-
nitatea international3 gi care stricd imaginea tirii pe scena international;

® Aceste forme de munci nu trebuie tolerate sub pretextul ci au existat intotdeauna;

e Expunerea copiilor de la varste fragede la acest tip de practici inumane condamni copiii, familiile
si descendenta lor la saricie si excluziune sociali;

o Comunititile si tarile care tolereazi formele inumane de munci a copiilor nu au nici un viitor; dez-
voltarea §i prosperitatea viitoare depind de modul in care sunt tratati copiii si de posibilititile pe
care le oferd acestora pentru a deveni adulti sindtosi si productivi;

® Este posibil sd se puni capit celor mai grave forme de munci a copiilor (si a tuturor formelor de
munci a copilului) fira sa privim copiii din medii defavorizate si familiile acestora de mijloace de
subzistentd;

e Nu existd nici un argument economic care si justifice existenta celor mai grave forme de munci
ale copiilor. Intreprinderile care nu recurg la mana de lucru infantild riman competitive pe pietele
nationale §i internationale;

® Programele axate pe scolarizarea si retragerea copiilor din formele grave de munca constituie o
Investitie pentru viitor;

e Consumatorii trebuie si ceard ca bunurile de consum si nu fie produse de copiii in conditii per-
iculoase sau abuzive (aceste presiuni trebuie Incurajate);

® Actiunea trebuie inceputd de astizi; nu mai poate fi amanata i cere cooperarea si solidaritatea
tuturor.

Aceste mesaje trebuie mediatizate In toate regiunile si ciitre intreaga populatie. Difuzarea lor nu revine
numai ministerelor, functionarilor si politicienilor, ci i patronilor, sindicatelor si ONG-urilor. Impactul
asupra opiniei publice va fi cu atit mai important cu cat opiniile politice, economice si sociale
reprezentate in campanie vor fi mai vaste.
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Crearea unei vaste coalitii

Crearea unei vaste coalitii care sa reuneasci diverse grupuri de interese este cheia succesului. In ved-
erea obtinerii sprijinului acestora §i cooperdrii, puterea publici trebuie si le consulte si si le asocieze
la planificarea si aplicarea actiunilor si s le fac# si participe din plin la programele de eliminare a celor
mai grave forme de munci a copiilor. Programele puse in aplicare de un grup de birocrati care triiesc
In capitald, fard intelegerea §i cunoagterea realititilor locale o si aibd putine sanse de a obtine
sustinerea si cooperarea populatiei in ansamblu.

Care este rolul parlamentarilor?

Ca reprezentanti ai poporului, parlamentarii trebuie si fie atenti si si inteleagi preocupirile indivizilor.
Ei sunt suficient de bine plasati pentru a cunoaste, de exemplu, cauzele care ii determini pe pirinti si-
i trimitd pe copii la munci, explicAnd incapacitatea sistemului educativ de a pastra copiii la scoald si
stimuland patronii si recruteze copii. In acelagi timp, parlamentarii trebuie si aibd in permanent3 in
minte interesul public §i s incerce s3 promoveze dezvoltarea si bunstarea tirii pe termen lung. Ei sunt
lideri de opinie §i, in aceastd calitate, pot juca un rol de prim rang in sensibilizarea opiniei publice cu
privire la necesitatea luptei impotrivaa celor mai grave forme de exploatare a copiilor si de promovare
a drepturilor copiilor. Ei cunosc atit argumentele céc si politicile si programele susceptibile de a invinge
reticentele existente in abolirea celor mai grave forme de munci a copiilor.

In calitate de membri ai parlamentului international, ei trebuie si giseascd sustinere la diferite partide
politice, in cadrul unei campanii vaste de stopare a celor mai grave forme de maltratare si exploatare
a copiilor i sd facd presiuni asupra guvernului pentru a actiona. Ei pot promova crearea unui comitet
national privind muncii copiilor gi/sau aliante intre diferite partide politice, pentru a apela in perma-
nentd la atentia parlamentului, guvernului si opiniei publice in ceea ce priveste problemele specifice
ale muncii copiilor. In calitate de persoane publice influente, parlamentarii pot mobiliza sprijinul si par-
ticiparea grupurilor de interese (patronat, sindicate, Ong-uri), in cadrul campaniilor de eradicare a
celor mai grave forme de munci a copiilor.

"Conferinta condamni energic recrutarea si inrolarea copiilor in forte armate sau grupuri
armate...care constituie o violare a drepturilor fundamentale ale omului..."

Uniunea interparlamentard, a-96-a conferinpd, septembrie1996

Mobilizarea sociala a parlamentarilor

Recomandarea 1336 (1997) referitoare la pioritatea luptei impotriva exploatirii copiilor, adop-
tatd de Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei la 26.06.1997 (extrase)

(...)

2. Diferitele forme de munci a copiilor acoperd un spectru mergand de la activititi benefice
pentru sinitatea si dezvoltarea lor pAni la exploatarea calificati. Trebuie pus capit imediat
formelor cele mai intolerabile de munci a copiilor - sclavie si practici asimilate sclaviei, munca
fortatd sau obligatorie, folosirea copiilor pentru prostitutie si trafic de stupefiante si folosirea lor
in orice tip de munci nociva sdndtatii, securitatii si moralititii lor. Fetele trebuie si beneficieze
de o protectie speciald, iar munca copiilor de vérste mici trebuie si fie complet interzisa.

(...)

4. Educatia joaca un rol important in prevenirea muncii copiilor. Inaccesibilitatea sau inadec-
varea instruirii poate impinge copiii pe piata muncii. Invers, daci formele de invitiméant per-
mit fnsugirea de competente care si fie utilizate ulterior, copiii vor fi incurajati si rimani la
scoald, reducand astfel cele mai grave forme de exploatare. In ciuda tuturor dificultatilor,
numerogi copii combind gcoala cu munca. Pentru acesti copii care muncesc trebuie asigurati o
forma de tnvigimant adecvati si supli. Toti copiii trebuie s3 beneficieze de o educatie gratuiti
si adecvati, care mai tarziu le va permite accesul la 0 munci productivi.
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(..

)

8. Munca copiilor in Europa este o problemi insuficient studiati. O primi etapd o constituie

definirea corectd a problemelor prioritare privind munca copiilor in fiecare tari europeani si

identificarea, printr-o evaluare adecvati, a sectoarelor prioritare de actiune. OIM oferd o

metodologie care permite realizarea rapidd a acestei evaluiri care ar putea constitui prima etapa

a componentei "munca copiilor" a strategiilor europene pentru copii.

(..)

14. In consecinti, Adunarea recomand3 comitetului de ministri si lanseze un apel citre fiecare

stat membru pentru o luptd hotiritd impotriva exploatirii economice a copiilor in Europa.

prin adoptarea unei politici nationale clare, in acest scop, si a unui program de actiune cu
termene clare, coerente si coordonate, interdisciplinare si preventive, precum si alocarea de
resurse suficiente.

printr-o dezvoltare sistematicd a cercetirii vizand realizarea unor planuri de actiune in toate
domeniile muncii copiilor;

prin revizuirea legislatiei nationale, pentru a imbunitati situatia copiilor si in specialpentru
a raspunde normelor sociale stabilite de Consiliu Europei, de Conventia Natiunilor Unite
asupra Drepturilor Copiilor si de Conventiile OIM, in special conventia asupra varstei min-
ime pentru muncd;

prin ameliorarea eficientei serviciilor de inspectie a muncii si inspectiei scolare;

printr-o implicare mai strinsd §i consultarea tuturor partenerilor interesati, sindicate,
patronate, ong-uri, copiii tngisi si parintii lor;

prin sensibilizarea societitii asupra consecintelor muncii precoce si prin educarea consuma-
torilor pentru luarea in considerare a drepturilor fundamentale ale muncii in momentul
cumpdririi bunurilor.

15. Adunarea invitd comitetul de ministri s3-si demonstreze, la nivel european, vointa politici

de a lupta iImpotriva exploatirii copiilor:

acordand, In cadrul strategiei europene pentru copii, prioritate:

a) evaludrii in fiecare stat membru a miinii de lucru infantile, pentru a identifica formele
cele mai intolerabile, a le analiza cauzele si a formula propuneri pentru cele mai bune
forme de lupta contra acestor forme de exploatare;

b) definirii unei politici europene globale asupra muncii copiilor, tinand cont de normele
sociale ale Consiliului Europei in cooperare cu OIM, UNICEF, Ong-uri si parteneri
sociali §i in consultare cu copiii care muncesc, in aga fel incat punctul lor de vedere si
fie luat in consideratie;

dezvoltand programe de cooperare si de asistentd tehnici, mai ales pentru statele din

Europa Centrala si de Est pentru a pune in aplicare, a imbunititi legislatiile nationale si a

organiza §i Intdri sistemul de inspectie a muncii;

cerind, In mod regulat, statelor membre si-si revizuiasci legislatia pentru a putea ratifica

Carta sociala europeani si a Cartei sociale revizuitd a Consiliului Europei, a Protocolului

aditional care prevede un sistem de reclamatii colective ce va da dreptul organizatiilor

neguvernamentale si asociatiilor pentru protectia copiilor de a depune plangere in cazul
nerespectirii obligatiilor.




Rezolutia adoptatd de a 98-a Conferinti Parlamentar3 (Cairo sept.97), munca si mondi-
alizarea - (extrase)
Conferinta Parlamentara,

(.)

Munca copiilor

20. invitd statele membre si recunoasci drepturile copiilor, fete si baieti, de a primi o educatie
de bazi, de a nu fi fortati la nici 0 muncd riscanta sau in stare si le compromitid educatia, pen-
tru a le respecta dezvoltarea gi a le creste sansele pentru o munci decentd la vérsta adults;
aceasta va fi profitabild pentru ei si, in timp, economiilor nationale;

21. invita statele membre s reduci munca copiilor prin strategii de dezvoltare in domeniile cele
mai diverse §i previzind Invitimant primar obligatoriu pentru biieti si fete, investitii impor-
tante in Invatamant, o largi participare a femeilor la dezvoltarea economici, crearea altor surse
de venit prin dezvoltarea sectorului privat. In acelasi timp, trebuie s se asigure un rol crescut
societitii civile si autorititilor locale pentru a putea oferi solutii viabile familiilor sarace a caror
supravietuire depinde de munca copiilor.

22. recomandi s3 fie adoptate cit mai rapid, cel putin in tirile reprezentate in Uniunea
Interparlamentar3, legi care interzic, sub toate formele, ripirea, exploatarea si expunerea copi-
ilor la munci periculoase §i care i protejeazi pe acestia in special impotriva exploatirii sexuale,
a muncii fortatd sau a formelor de sclavie;

23. invita statele s ofere o mai largd protectie juridica copiilor, adoptand legi care si fie con-
forme cu spiritul §i litera Conventiei ONU asupra drepturilor copilului si conventiilor QOIM.
Trebuie sa vegheze la inregistrarea tuturor copiilor la nagtere (art.7 al Conventiei), pentru a-si
putea exersa drepturile lor de copii, astfel incat patronii si inspectorii muncii si nu le mai poati
ignora varsta.

Rezolutia privind necesitatea eliminarii tuturor formelor comerciale de exploatare sexu-
ale a copiilor si instaurarea de legi uniforme pentru proscrierea acestor violiri intolera-
bile ale drepturilor omului si copilului. (extrase)

A 98-a Conferinta interparlamentari:
Preocupati de faptul ci drepturile omului §i a numerosi copii continui si fie violate peste tot
in lume prin supunerea copiilor la munci, prin trafic §i exploatare sexuala si prin siricie, (...)

® recomandi tuturor tarilor si aloce fonduri suficiente campaniilor de prevenire i educare
vizand combaterea prostitutiei si exploatirii sexuale ale copilului;

® roagd insistent toate tdrile si adopte o legislatie pentru a proteja copiii si a interzice
exploatarea sexuald cu scopuri comerciale sau si intireasci textele in vigoare, si vizeze in
particular clientii sau intermediarii in prostitutia, traficul §i pornografia infantila, inclusiv
difuzarea prin mijloace electronice (internet);

® recomandi tuturor tarilor si creeze retele de cooperare intre politiile nationale sau si
intdreascd cooperarea existentd, pentru a face fatd caracterului din ce in ce mai
transnational al exploatirii sexuale a copiilor in scopuri comerciale.
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Cum sa actionam?

Insistati pe langd conducatorii partidului dumneavoastrid si membrilor altor partide si formeze o

alianta in cadrul parlamentului, in vederea sustinerii luptei impotriva celor mai grave forme de munci

ale copilului, pentru a:

® asuscita o dezbatere in fata parlamentului;

® aface presiuni asupra guvernului in vederea ratificirii conventiei nr. 182 OIM, adoptirii §i aplicarii
unui program de actiune;

® ase asigura cd programul beneficiaza de prioritate si fonduri publice; si

® A se asigure cid programul permite atingerea obiectivelor fixate.

Participati la campanii de mobilizare a opiniei publice impotriva celor mai grave forme de munci a

copiilor, incluzind mai ales urmitoarele puncte:

e Discursuri publice;

e Participare la dezbateri mass-media;

® Participarea si crearea de grupuri sau comitete de lucru asupra muncii copiilor in parlament sau in
colaborare cu alte entitigi.

Participati la eforturile locale de eradicare a celor mai grave forme de muncd a copiilor in

circumscriptia dumneavoastri sau in alte regiuni ale tirii; aceste eforturi pot include:

® programe si proiecte de prevenire a celor mai grave forme de munci sau de readaptare si reinsertie
a copiilor scosi din cdmpul muncii;

® vizitarea gcolilor pentru a sustine efortul cadrelor didactice de a convinge copiii si parintii de peri-
colele muncii copiilor;

® realizarea unor discutii cu agentiile locale Insircinate cu aplicarea legii, in legituri cu eforturilor
de identificare a cazurilor grave de exploatare a copiilor si cu piedicile si alte probleme cu care sunt
confruntate;

® vizitarea comunititilor locale i a familiilor copiilor scosi din cele mai grave forme de munci a
copilului;

® pistrarea contactului cu ONGe-urile locale, organizatiile patronale si sindicale care participa activ
la lupta contra celor mai grave forme de munci ale copilului.

Insistati pe lAnga organizatiile care nu sunt implicate in actiune (sindicate, patronate) si sustini si sd
participe la actiunile si programele de luptd tmpotriva celor mai grave forme de munci a copilului.




