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Se necesita un nuevo empuje si el mundo aspira a alcanzar la meta de la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil para 2016 convenida por los mandantes tripartitos de la OIT en el Plan de accién mundial’. En el mundo, 215
millones de nifios y nifias? se encuentran en situacién de trabajo infantil®. Ciento quince millones de estos nifios estdn
expuestos a sus peores formas*. Retirarlos de esas peores formasy ofrecerles un futuro sin trabajo infantil es una prioridad
urgente.

Nosotros, participantes en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de 2010. Hacia un mundo sin trabajo infantil — Pasos
hacia 2016, representantes de los gobiernos, las organizaciones de empleadores y trabajadores, las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil, organizaciones regionales e internacionales, nos hemos
reunido en La Haya (Paises Bajos), los dias 10 y 11 de mayo de 2010, para pasar revista a los progresos realizados desde la
adopcioén, en 1999, del Convenio ntim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, evaluar los principales
obstdculos que subsisten y convenir en medidas que permitan acelerar los progresos hacia la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil para 2016, afirmando el objetivo global mds amplio de la eliminacién efectiva del trabajo
infantil, segtin la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) y el
Convenio ntim. 138 de la OIT (1973), complementado por el Convenio num. 182 de la OIT, y

Considerando que las medidas para eliminar las peores formas de trabajo infantil son mas eficaces y sostenibles cuando
se enmarcan dentro de las medidas orientadas a la eliminacién de toda forma de trabajo infantil, incluyendo mediante
programas focalizados en zonas o sectores especificos, y

Admitiendo que la eliminacién efectiva del trabajo infantil es una necesidad moral y que todos los Estados Miembros de
la OIT tienen la obligacién de respetar, promover y realizar este principio, que puede producir altos beneficios sociales
y econémicos, y que la erradicacién del trabajo infantil —y el hecho de ofrecer la posibilidad de acceder a la educacién y
a la formacion, asi como un trabajo decente para los adultos y nifios en edad de trabajar — contribuye a que los hogares
rompan el ciclo de la pobreza y ayuda a los paises a avanzar en el desarrollo humano, y

Reconociendo que la comunidad internacional ha identificado el trabajo infantil como un obstdculo significativo
para el ejercicio de los derechos del nifio, el desarrollo nacional® y la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular los relacionados con la reduccién de la pobreza, la educacién, la igualdad de género y el VIH/
sida, y reconociendo ademas que el Convenio ntim. 182 de la OIT (1999) sobre las peores formas de trabajo infantil y
la Recomendacién nim. 190 conexa reflejan un consenso mundial sobre la urgencia de tomar medidas inmediatas y
eficaces para lograr la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, y

Seiialando que, en la Gltima década, se han tomado importantes medidas contra las peores formas de trabajo infantil en
todo el mundo, con lo cual se han logrado progresos significativos; que demuestran que se puede ganar la lucha contra el
trabajo infantil con sélidas opciones politicas y comprometiendo recursos sustanciales a nivel nacional e internacional,
y se capitalizan nuevas oportunidades, tales como las cumbres del G-20 y el Pacto Mundial para el Empleo, y

Admitiendo los datos disponibles respecto a la incidencia del trabajo infantil por sector, con el mas alto indice de trabajo
infantil en la agricultura (60%), y 26% en los servicios®, y reconociendo al mismo tiempo la necesidad de una mayor
recopilacion de datos que abarque a los nifios de dificil acceso, incluidos aquellos sometidos al trabajo doméstico, la
esclavitud, la explotacion sexual y las actividades ilicitas, y

Estando de acuerdo que a seis afios de la fecha meta de 2016 para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil
es imperativo redoblar esfuerzos y acelerar considerablemente la accién dado que el ritmo general del avance y la crisis
econémica mundial ponen en riesgo los progresos logrados, y
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Reconociendo ademads que, ahora mds que nunca, se necesita un liderazgo politico para lograr la eliminacién de las
perores formas de trabajo infantil, y que los gobiernos en asociacién con todos los demds actores pertinentes necesitan
actuar con celeridad y determinacién con este fin, en particular en la economia informal en la que se registra el mayor
numero de nifios trabajadores, y

Admitiendo que la cooperacién internacional y/o la asistencia entre Miembros para la prohibicién y la eliminacién
efectiva de las peores formas de trabajo infantil debe complementar los esfuerzos nacionales y puede, segtin el caso, ser
desarrollada y puesta en ejecuciéon en consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores,

Declaramos que intensificaremos notablemente nuestros esfuerzos para lograr la consecucién de la meta de eliminar
las peores formas de trabajo infantil para 2016, y convenimos en esta Hoja de ruta, e instamos a la comunidad
internacional a aumentar sustancialmente sus esfuerzos con tal fin.

Parte I — Principios y accion

Principios rectores

Los gobiernos tienen la responsabilidad primordial de hacer respetar el derecho a la educacién de todos los nifios y de
asegurar la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil. Los interlocutores sociales y otras organizaciones de la
sociedad civil, y las organizaciones internacionales tienen un papel importante en cuanto a la promocién y el respaldo
de tal accion.

Los gobiernos deberfan asumir esta responsabilidad al mds alto nivel y guiados por el interés superior del nifio, tomando
en cuenta las opiniones de los nifios y de sus familias, y deberian prestar la debida atencién a los nifios mas vulnerables
y a las condiciones que propician tal vulnerabilidad. En este contexto, los gobiernos deberian evaluar el impacto de
las politicas pertinentes sobre las peores formas de trabajo infantil, teniendo en cuenta el género y la edad, instaurar
medidas preventivas y de duracién determinada, y poner a disposicién los recursos financieros adecuados para luchar
contra las peores formas de trabajo infantil, incluso por medio de la cooperacién internacional’.

En una economia mundializada, la responsabilidad gubernamental incluye el desarrollo y fortalecimiento de politicas y
programas, en consulta con los interlocutores sociales, que aborden las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil,
en particular sus peores formas, en las cadenas de produccién internacionales.

Las acciones gubernamentales para luchar contra la trata infantil, la prostitucién, la produccién de pornografia y el
trafico de estupefacientes deberian, dado el caso, incluir la cooperacién internacional.

Los gobiernos deberian considerar medidas para abordar la potencial vulnerabilidad de los nifios, en particular, a las
peores formas del trabajo infantil, en el contexto de los flujos migratorios.

Todos los actores deberian obrar en aras al fortalecimiento del movimiento mundial contra el trabajo infantil, incluso
mediante la utilizacién de los medios de comunicacidn tradicionales e innovadores. Estos actores — en funcién de sus
ambitos de competencia — deberian sensibilizar al puiblico sobre los derechos del nifio a estar libre del trabajo infantil,
el valor de la educacién y la formacion, los costos a largo plazo del trabajo infantil en términos de salud, oportunidades
de empleo, desigualdades persistentes y la pobreza intergeneracional.

No existe una politica inica que porsisola pueda poner fin a las peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, los hechos
han demostrado que la accién focalizada que aborde simultdneamente la aplicacién y observancia de la legislacién, la
prestacion y accesibilidad de servicios publicos (incluidos la educacién de calidad obligatoria y gratuita, la formacién
y los servicios de proteccién social no discriminatorios), y el buen funcionamiento de los mercados laborales son muy
eficaces en la lucha contra el trabajo infantil, incluidas sus peores formas. En consecuencia, la eliminacién del trabajo
infantil deberfa integrarse en marcos de politicas mas amplios a nivel nacional y subnacional, y deberia fortalecerse la
coordinacién de la accién politica mediante los mecanismos interministeriales adecuados.



Accion por parte de los gobiernos

8.

Las acciones de los gobiernos deberian guiarse por las siguientes prioridades politicas:

8.1.

8.2.

8.3.

Legislacion nacional y observancia:

8.1.1.

Obraren prodelaaplicacién delaDeclaracién dela OlTrelativaalos Principiosy derechos fundamentales en
el trabajo (1998), y, para los Estados Parte en los Convenios de la OIT que abordan el trabajo infantil, la plena
aplicacion de dichos Convenios, y para los Estados que no son Parte en tales Convenios, la consideracién
de su ratificacion asi como de los protocolos opcionales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas®.

Adoptary asegurar la observancia de la legislacién nacional contra el trabajo infantil y sus peores formas,
y en particular asegurar el respeto de esos derechos para todos los nifios sin excepcién y asegurar que la
informacion sobre la legislacion pertinente sea ampliamente difundida.

Elaborar y poner en practica planes de accién nacionales transversales para eliminar las peores formas de
trabajo infantil con carécter prioritario, en consulta con los interlocutores sociales y teniendo en cuenta
las opiniones de otros actores segtin el caso. Suministrar los recursos adecuados para alcanzar las metas asi
establecidas.

Procederalarevisiényactualizacion periddicas de los listados nacionales de trabajos peligrosos prohibidos
para los nifios en consulta con los interlocutores sociales.

Asegurar el acceso de los nifios y sus familias a la justicia, incluyendo el garantizar sistemas y procesos
judiciales adaptados a los nifios.

Aplicar sanciones penales adecuadas contra los autores de delitos relacionados con las peores formas
de trabajo infantil, fortalecer la inspeccién y los mecanismos de seguimiento que los den a conocer, y
documentar los casos judiciales; se deberia prestarse especial atencién al fortalecimiento de la inspeccién
del trabajo, incluyendo la seguridad y salud en el trabajo.

Educacién y formacion:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.4.

Ampliar y mejorar el acceso a la educacién de calidad, obligatoria y gratuita para todos los nifios, con
especial atencién en las nifias, y asegurar que todos los nifios por debajo de la edad minima de admisién
al empleo estén escolarizados a tiempo completo, y segtin el caso y de conformidad con las normas
internacionales de trabajo pertinentes, reciban educacién profesional o técnica.

Adoptar estrategias para eliminar los costos que representan una barrera para la educacién, en particular
la cuota y los materiales escolares.

Adoptarestrategias parai) promoverydarseguimientoalainscripcidn, asistencia, retenciényreintegracién
escolares mediante, por ejemplo, becas y programas de alimentacién escolar que ayuden a las familias
pobres a reducir los costos de la educacién?, y ii) crear un entorno de aprendizaje adaptado a los nifios, en
el que estén protegidos del abuso, la violencia y la discriminacién.

Concebir planesy mecanismos concretos para satisfacer las necesidades de los nifios en situacién de peores
formas de trabajo infantil en virtud del Convenio de la OIT ntim. 182, y prestar asistencia para su transicién
a la educacion o la formacién profesional adecuadas.

Proteccién social:

8.3.1.

Poner en préctica estrategias, politicas y programas que faciliten el acceso y la prestacién de servicios
sociales y sanitarios a los hogares vulnerables y marginados, asi como a los nifios de dificil acceso y a los



8.4.

nifios con necesidades especificas, incluido dénde sea posible un marco basico de proteccién social.
8.3.2.  Luchar contra la discriminacidn que favorece el trabajo infantil.

8.3.3.  Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de las familias para proteger a sus hijos gracias a un sistema de
proteccién social mediante, por ejemplo, programas de transferencias en efectivo, obras ptblicas, acceso
al crédito, planes de seguro y de ahorros. Fortalecer y poner en ejecucién marcos de proteccién nacionales
para proteger a los nifios de la explotacién econdmica.

8.3.4.  Prestar asistencia a las victimas de las peores formas de trabajo infantil para prevenir su retorno al trabajo
infantil.

Politica sobre el mercado laboral:

8.4.1.  Tomar medidas para promover un mercado laboral que funcione bien, asi como el acceso a la formacién
profesional para los adultos y menores en edad de trabajar, adaptada a las necesidades actuales y futuras
del mercado laboral de modo que la transicién de la escuela al trabajo sea mas facil.

8.4.2.  Apoyar la creacién de empleos y promover un trabajo decente y productivo para los adultos y menores en
edad de trabajar, que sea coherente con los principios y derechos fundamentales en el trabajo™.

8.4.3.  Obrar a favor de la regulacién y formalizacién de la economia informal, sector en el que se registra la
mayoria de casos de peores formas de trabajo infantil, incluso mediante el fortalecimiento de los sistemas
publicos de inspeccién del trabajo y de observancia y de sus capacidades.

8.4.q4. Crear un entorno, en colaboracién con los interlocutores sociales, que tenga por objetivo luchar contra el
trabajo infantil en las cadenas de produccién.

Accion por parte de los interlocutores sociales

9. Los interlocutores sociales deberian guiarse por las siguientes acciones prioritarias:

9.1.

9.2.

9-3.

9.4.

9.5.

Tomar medidas inmediatas y eficaces en el 4&mbito de su propia competencia para prohibir y eliminar las peores
formas de trabajo infantil con cardcter de urgencia, incluso mediante politicas y programas que aborden el trabajo
infantil.

Promover la eliminacién efectiva del trabajo infantil, dado el caso en colaboracién con otras organizaciones de la
sociedad civil.

Promover politicas eficaces de formacién y educacion, asi como la ampliacidn del acceso a la educacién de calidad,
obligatoria y gratuita hasta la edad minima de admisién al empleo.

Aumentar las actividades (de las organizaciones de trabajadores) en los sectores econémicos en los que el trabajo
infantil estd generalizado y poner en practica iniciativas en sectores especificos.

Trabajar para garantizar el despliegue de sistemas eficaces para luchar contra el trabajo infantil en las cadenas
de produccidn, reconociendo la eficacia del didlogo social en el disefio y ejecucién de dichos sistemas. Difundir,
promover y aprender de iniciativas de demostrada eficacia para luchar contra el trabajo infantil, en particular sus
peores formas, dado el caso, con el apoyo de los gobiernos y las organizaciones internacionales.



Accién por parte de las organizaciones no gubernamentales y otros actores de la sociedad civil

10. Las ONGYy otros actores de la sociedad civil deberian guiarse por las siguientes acciones prioritarias:

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

Propiciar el respaldo de la sociedad para la eliminacién efectiva del trabajo infantil, incluso mediante el
enriquecimiento de los conocimientos sobre la magnitud y el impacto del trabajo infantil, el disefio de proyectos
modelo para su adaptacién por los gobiernos, y el llamamiento a los gobiernos para que apliquen la educacién para
todos y politicas eficaces contra el trabajo infantil, especialmente contra sus peores formas.

Instar a los gobiernos a respetar los derechos del nifio y asegurar que los nifios vulnerables reciban los servicios
adecuados para protegerlos del trabajo infantil, especialmente de sus peores formas, y que los nifios retirados del
trabajo infantil reciban asistencia.

Respaldar las iniciativas de multiples partes interesadas en sectores de la economia en los que se registran las peores
formas de trabajo infantil.

Contribuir a supervisar la incidencia del trabajo infantil y las cuestiones conexas, incluso a través de esfuerzos
adecuados de investigacion y fortalecimiento de capacidades.

Promover la participacién de los nifios y sus familias de forma inclusivay participativa de modo que los responsables
de la formulacién de politicas puedan tomar en cuenta sus opiniones a la hora de formular politicas.

Accién por parte de las organizaciones internacionales y regionales

11. Las organizaciones internacionales y regionales deberian guiarse por las siguientes acciones prioritarias:

11.1.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

Prestar asistencia técnica y, dado el caso, financiera para respaldar los esfuerzos de los gobiernos centrados en
integrar las politicas relativas a las peores formas de trabajo infantil en las estrategias de desarrollo del pais a nivel
nacional y local, en particular en las relativas a la reduccidn de la pobreza, la salud y la educacién, la proteccion del
nifio, la proteccién social, la igualdad de género y el desarrollo humano.

Promover una colaboracion eficaz en todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como en el sistema multilateral,
para abordar el trabajo infantil, integrar el trabajo infantil en los marcos internacionales de politicas y de desarrollo
e indicadores, e intensificar la cooperacién en el ambito del trabajo infantil, incluso a través del Grupo de trabajo
mundial sobre trabajo infantil y la educacién para todosy otras alianzas existentes®, reconociendo al mismo tiempo
el liderazgo de 1a OIT en la lucha contra trabajo infantil.

Movilizar nuevos fondos para la eliminacién efectiva del trabajo infantil, especialmente de sus peores formas.

Elaborar nuevas metodologias y fortalecer las capacidades de investigacién sobre el trabajo infantil, en particular
sus peores formas, mediante evaluaciones y valoraciones de impacto sistematicas de las intervenciones focalizadas
en el trabajo infantil, incluidos resultados diferenciales para los nifios y nifias y los diferentes grupos de edad, y
mejorar la documentacién y el intercambio de conocimientos.

Redoblar esfuerzos (en colaboracién con los gobiernosy otros actores pertinentes) para abordar el trabajo peligroso
realizado por nifios, en particular en los sectores y ocupaciones con niveles mas altos de trabajo infantil.

Promover y apoyar el desarrollo continuo del movimiento mundial contra el trabajo infantil, incluso mediante el
respaldo a la labor de los interlocutores sociales, asi como de las ONGy otros actores.



Parte Il — Promocion de la Hoja de ruta y seguimiento de los progresos

12. Lapromocidén delaaccidény el seguimiento de los progresos en la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil se
deberad llevar a cabo de forma coherente y complementaria con el sistema de control y los mecanismos de presentacién
de memorias de la OIT, y con miras a incrementar los progresos hacia la meta del 2016. Las acciones recomendadas
incluyen:

12.1. El establecimiento, a cargo de los gobiernos, de i) mecanismos de seguimiento nacionales eficaces, adicionales
a sus obligaciones en virtud del Convenio nim. 182 de la OIT con el fin de examinar los progresos hacia la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil a nivel nacional - tales como reuniones tripartitas anuales, y
de i) iniciativas nacionales para controlar’ los progresos de la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,
teniendo en cuenta los planes de accidén nacionalesy otras medidas de duracién determinada, y capitalizando sobre
la informacién disponible a través de la presentacién de memorias en virtud de las obligaciones existentes tales
como los mecanismos de control de los convenios internacionales* y los sistemas nacionales de seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

12.2. Lacreacién de la “Iniciativa de lideres mundiales contra el trabajo infantil”, compuesta de personas de reconocido
prestigio con miras a promover la Hoja de ruta a nivel mundial y progresar hacia la meta de 2016.

12.3. Lapublicacién anual de un Informe mundial sobre el trabajo infantil, a cargo de la “Iniciativa de lideres mundiales
contra el trabajo infantil”, en colaboracién con el Programa “Entendiendo el Trabajo Infantil” (UCW)*, en el que se
pasard revista a los progresos generales hacia el logro de la meta de 2016 y se analizardn las tendencias y evoluciones.
El informe se publicara con ocasién del Dia mundial contra el trabajo infantil.

Los participantes expresan su gratitud al Gobierno de los Paises Bajos por acoger esta Conferencia de acuerdo con el Plan de
acciéon mundial y toman nota de la intencién del Gobierno de los Paises Bajos de poner el presente documento en conocimiento
de la Conferencia Internacional del Trabajo y de la Conferencia de examen de la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas.

Hoja de la ruta aprobada por aclamacién en la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de la Haya 2010 el dia 11 de mayo 2010.



(Notas finales)
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Esta meta ha sido concertada por los mandantes de la OIT de 183 Estados Miembros y organizaciones de empleadores y
trabajadores. Fue adoptada por el Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 2006.
Esta cifra estd basada en el Informe global de la OIT sobre el trabajo infantil de 2010.

El trabajo infantil es el trabajo realizado por un nifio por debajo de la edad minima establecida para ese tipo de trabajo,
tal como estd definido en la legislacién nacional, segln la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998) y los Convenios ntim. 138 y ntim. 182 de la OIT.

Las peores formas de trabajo infantil se definen en el Convenio ntim. 182 de 1999 como:

a) todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones
pornograficas;

¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes;

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

La Recomendacién nim. 190, que acompaiia al Convenio nim. 182, ofrece un conjunto de orientaciones practicas.
En particular en los siguientes instrumentos, documentos y eventos:

 Convenio num. 138 de la OIT sobre la edad minima (1973);

« Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989);

« Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social (1995);

« Conferencias Internacionales sobre Trabajo Infantil de Amsterdam y Oslo (ambas en 1997);

» Declaracion de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998);

+ Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (1999);

+ Un mundo apropiado para los nifios (2002), documento de resultados de la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (UNGASS) a favor de la Infancia;

» Plan de accién mundial contra las peores formas de trabajo infantil (2006);

« Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008).

Véase el Informe global de la OIT sobre trabajo infantil de 2010.

En virtud del articulo 8 del Convenio ntim. 182 de la OIT.

El Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacién de nifios en los conflictos armados.

Véase Rethinking school feeding. Social safety nets, child development and the education sector, Banco Mundial, 2009.

Declaracién de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998).

Los empleadores pueden utilizar las guias OIT/OIE: Eliminacién del trabajo infantil: Guias para los empleadores.
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Las alianzas existentes incluyen el Programa “Entendiendo el Trabajo Infantil” (UCW), el Grupo de trabajo mundial
sobre trabajo infantil y la educacién para todos (GTF), 1a Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas para Luchar contra la
Trata de Personas (UN.GIFT), la Alianza internacional de cooperacién sobre el trabajo infantil y la agricultura, la Alianza
internacional para la eliminacidn del trabajo infantil en las minasy canteras, y 1a red Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(que tiene una Declaracién del Milenio titulada Bringing the Millennium Development Goals back home).

En la labor de supervisién, prestar especial atencién a los nifios pequefios, nifias, el trabajo oculto en el que las nifias
estdn en situacion de especial riesgo, y otros grupos de nifios con vulnerabilidades o necesidades especiales (en virtud de

la Recomendacién nim. 190 de la OIT) y al trabajo infantil en la agricultura.

La Comisidén de Aplicacién de Normas de la Conferencia de la OIT, el Comité de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la OIT y el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

El Programa “Entendiendo el Trabajo Infantil” (UCW) es una iniciativa conjunta de la OIT, el UNICEF y el Banco Mundial.
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