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Uvodna reé

Danas, desetine miliona dece radi u najstra$nijim uslovima koji ih liSavaju detinjstva,
zdravlja, a ponekad i Zivota. Nijedno od ove dece nije imalo Sanse da ostvari svoj
potencijal. Konvencija MOR br. 182 iznosi stravitan poloZaj ove dece na svetlost
dana, i postavlja ciljeve za iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada.

Parlamentarci imaju klju¢nu ulogu u ostvarenju ovog cilja. Kao zakonodavci,
oni mogu da podstaknu ratifikaciju Konvencije. Takode mogu da pomognu u
uobli¢avanju javnih politika, usvajanju nacionalnog zakonodavstva, izglasavanju
neophodnih budZeta i nadzoru svakodnevnih postupaka Vlade.

Namena ovog Priru¢nika je da posluzi kao prakti¢an vodi¢ za parlamentarce u borbi
protiv dedijeg rada. Ali nema sumnje da ée se pokazati i kao vredan resurs za mnoge
druge koji zele da vide da svi ravnopravno uZivaju u odrzivom razvoju i ljudskim
pravima: vladine organizacije, udruZenja radnika i poslodavaca, organizacije civilnog
drustva, i svako ko Zeli da se pridruzi pokretu za borbu protiv eksploatacije dece.

Postoji dug istorijat institucionalnog partnerstva izmedu Meduparlamentarne unije
(MPU), svetske organizacija parlamenata, i Medunarodne organizacije rada (MOR),
specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija ¢iji je mandat da promovie socijalnu
pravdu. Ovaj Priru¢nik je izraden uz doprinos i paZljive savete troje parlamentaraca
— veterana (Bet Mugo iz Kenije, DZim MekKirnan iz Australije, i Rikardo Vaskes iz
Argentine), kao i visih funkcionera MPU i MOR, i to naro¢ito onih koji rukovode

Medunarodnim programom za iskorenjivanje decijeg rada (/nternational Program on
the Elimination of Child Labour — IPEC).

Juna 1999. godine, MOR je zapocela globalnu kampanju za ratifikaciju Konvencije
br. 182. MPU je podrzao ovu kampanju od samog pocetka, podsticu¢i parlamentarce
u celom svetu da pozivaju na ratifikaciju i doprinesu razvoju viseslojnih strategija koje
su potrebne da bi se sa ovim problemom uhvatilo u kostac na odrZiv i trajan nadin.
Jedino ¢ée posredstvom takvih partnerstava biti moguée dosegnuti onu vrstu globalne,
kontinuirane mobilizacije koja je neophodna za ostvarenje cilja koji prevazilazi
razli¢ite nivoe razvoja, kulture, tradicije i politickih stavova.

I zaista, Konvencija br. 182 je zabeleZila najbrzu stopu ratifikacije u istoriji MOR.
Bez obzira na to, ratifikacija je tek pocetak. Konvencija ¢e od svake zemlje zahtevati
posvecenost, solidarnost i mnogo truda. Dok se suo¢avamo sa ovim izazovom, moramo
imati na umu da se dostojanstven Zivot dece ne moze odvojiti od dostojanstvenog

rada odraslih.



Iskorenjivanje najgorih oblika dedijeg rada stoga podrazumeva kontinuiranu
borbu koja prevazilazi donosSenje zakona: ona je zasnovana na odredenoj viziji
drustva i razvoja. Kako bi bila delotvorna i odrziva, svaka akeija diji je cilj zabrana i
iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada mora da bude nadahnuta, najpre, svesé¢u o
slozenosti ekonomskih, drustvenih i kulturnih pitanja koja se ti¢u ove pojave, a zatim
i praksama za koje se pokazalo da su delotvorne. Ovaj Priru¢nik ima za cilj da, u tom
pogledu, pruzi smernice i nadahnude.

MOR i MPU su posveéene tome da okoncaju uzase eksploatativnog decijeg rada, bez

ikakvog daljeg odlaganja. To dugujemo kako deci ¢ija je buduénost ve¢ izgubljena,
tako i deci koja buduénost ne¢e imati ukoliko ne budemo delovati smesta.

e Qi

Huan Somavia Anders B. DZonson
Generalni direktor Generalni sekretar
Medunarodna kancelarija rada Meduparlamentarna unija



Sta sadrzi ovaj Priruénik?

U obliku sedam pitanja, prikaz problema najgorih oblika decijeg rada,
medunarodnih standarda rada i drugih medunarodnih sporazuma koji su
relevantni za ovaj problem — kao i programa koji se mogu sprovesti radi
reSavanja problema. U okviru svakog pitanja, Priru¢nik pruza opsti pregled
toga Sta parlamentarci mogu da urade kako bi doprineli iskorenjivanju ovih
posebno stravi¢nih oblika dedijeg rada.

U okviru sedam odeljaka, mere koje treba preduzeti u cilju iskorenjivanja
najgorih oblika decijeg rada. One podrazumevaju Sirok spektar akcija, od
kojih neke parlamentarci mogu preduzeti neposredno. U drugim slu¢ajevima,
parlamentarci mogu biti pokretac¢i akcija, kao vrsioci nadzorne funkcije u
odnosu na Vladu, kao uticajne politicke figure, i kao predvodnici javnog
mnjenja. Svaka mera je predstavljena pomocu istog obrasca:

Zasto? Pre nego $to stupe u akciju ili ubede druge da to udine, parlamentarci
moraju i sami da se uvere u svrhu i potrebu za akcijom. Stoga su data detaljna
objasnjenja znacenja i vaznosti svake predlozene akcije.

Kako? Pre nego $to stupe u akciju ili ubede druge da to ucine, parlamentarci
moraju i sami da se upute u ono $to se mora preduzeti, u prakticnom smislu.

Sta je uloga parlamentaraca? Da bi parlamentarci mogli da stupe u
delotvornu akeiju, moraju da znaju gde i na koji nacin njihov rad moze da dovede
do rezultata u okviru svake mere.

Sta vi mozete da uradite? Kontrolna lista sa koracima koje parlamentarci
mogu da preduzmu.

Tekstove Konvencija i Preporuka MOR u vezi sa dedijim radom, model
instrumenta za ratifikaciju i drugu literaturu i reference. Uz pomoé ovog
materijala, parlamentarcima moze biti lak$e da ubede svoje Vlade i pomognu
im u ratifikaciji Konvencije, da primene odredbe ovih standarda, kao i da
stupe u akciju protiv dedijeg rada, i to posebno protiv njegovih najgorih

oblika.

Dodatne prakti¢ne informacije.
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Napomena:

Svrha ovog priru¢nika je da pruzi prakti¢nu pomo¢ u razumevanju problema decijeg
rada i njegovih najgorih oblika, kao i da podstakne delotvorne akcije koje bi se
ovim problemom bavile. Za pravne potrebe, treba se uputiti na kompletan tekst
relevantnih Konvencija i Preporuka MOR, a ako je potrebno, dodatne informacije se
mogu dobiti od Medunarodne organizacije rada.

Nacionalna iskustva su pomenuta kako bi se ilustrovali konkretni primeri i podstakla
akcija. Pominjanje konkretnih zemalja ne podrazumeva i osudivanje prakse decijeg
rada u njima. Nepominjanje odredene zemlje takode ne treba da se tumaci kao znak
njene neaktivnosti u pogledu re$avanja problema, jer jednostavno nije bilo moguce
nabrojati sve postojece inicijative i primere dobre prakse u ovoj publikaciji.



Sadrzaj

UvodnareC. . . ... 5
Stasadrziovaj Priruénik?. . .. ... ... ... 7
lzvrSnirezime . . .. ... ... e 11

najgorih oblikadecijegrada?. . . . ... ... L L L o 41
Pitanje 6: Ko moze da dovede do rezultata, kako u zemlji tako i u

medunarodnoj zajednici?. . . . ... ... L L 51
Pitanje 7: Sta je uloga parlamentaraca?. . . . .. ... ... ... ... 63

Sedam mera pomocu kojih parlamentarci mogu da doprinesu
iskorenjivanju najgorih oblika decijeg rada

Mera 1: Ratifikovati Konvencije MOR br. 138i182. . .. .............. 71
Mera 2: Usvojiti i sprovesti zakonodavstvo koje zabranjuje najgore

oblikedecijegrada. . . ... ... L 77
Mera 3: Uspostaviti programe za iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada. . . . 85

Mera 4: Pratiti i visidi evaluaciju napretka ka iskorenjivanju najgorih

oblikadecdijegrada. . . ... ... L 95



Mera 5: Obezbediti neophodne novéane i ljudske resurse kako bi se
iskorenili najgori oblici de¢ijjegrada. . . ... ... ... . oL oL 101

Mera 6: Mobilisati javno mnjenje i uspostaviti savezni$tva u cilju
iskorenjivanja najgorih oblika de¢ijegrada. . . . .. ... .. oL oL 107

Mera 7: Promovisati medunarodnu saradnju u cilju zabrane i iskorenjivanja
najgorih oblika dedijegrada. . . ... ... .. L L i oL 115
Literatura i reference

Tekstovi klju¢nih medunarodnih standarda rada koji se ti¢u decijeg

radainajgorih oblikadedijegrada. . . . ... ... .. L oL oL 121
Deklaracija MOR o osnovnim nadelima i pravimanaradu. . . .. ...... .. 134
Obrazac izvestaja (ratifikovana Konvencija): Konvencijabr. 182. . . . .. .. .. 138

Memorandum u vezi sa obavezom da se Konvencije i Preporuke podnesu

nadleznimorganima. . . . ... ... L L L 143
Model pisma, instrumenta i deklaracije. . . ... ... ... o o o L 149
Kako i gde pronadi dodatne informacije? . . . .. ........ .. ... L. 152
Kancelarije MORusvetu. . . .« oo oo it 156

10



Izvrsni rezime

Vetina zemalja je usvojila zakonodavstvo koje zabranjuje ili drasti¢no ograni¢ava
zaposljavanje dece, $to je u mnogome bilo podstaknuto i vodeno standardima
usvojenim od strane Medunarodne organizacije rada (MOR). Uprkos ovim naporima,
dediji rad je i dalje masovna pojava, a ponekad se odvija u zaista jezivim uslovima, i to
narodito u zemljama u razvoju. Ukoliko je napredak spor, ili ga naizgled i nema, to je
zato $to je dediji rad izuzetno slozen problem. Ne mozZe nestati jednostavnim potezom
olovke na papiru. Nerazdvojivo je povezan sa siromastvom.

Deca rade da zato $to njihov opstanak, kao i opstanak njihovih porodica, zavisi od
toga, a u mnogim slu¢ajevima i zato $to beskrupulozni odrasli iskoris¢avaju njihovu
ranjivost. Ova pojava je takode povezana sa nedostacima i slabostima nacionalnim
sistema obrazovanja. Takode je duboko ukorenjena u kulturnim i dru$tvenim
stavovima i tradicijama.

Iz svih ovih razloga, ¢ak i kada je nezakonit, deciji rad se i dalje tolerise i prihvata kao
prirodni poredak stvari —a u mnogome je i nevidljiv. Cesto je okruzen zidom ¢utanja,
ravnodusnosti i apatije.

Ali taj zid je poceo da se urusava. Proces globalizacije i razvoj modernih sredstava
komunikacije doveli su do toga da polozaj dece radnika postane vazna tacka na
dnevnom redu medunarodne zajednice. Dok je sad $iroko prihvacena ¢injenica da
potpuno iskorenjivanje decijeg rada moze da bude samo dugorocan cilj u veéini
zemalja u razvoju, medunarodni konsenzus da su odredeni oblici dedijeg rada
toliko neprihvatljvci i $tetni po dobrobit deteta da se ne mogu tolerisati sve vise
dobija na snazi.

Ovaj Priru¢nik ima za cilj da pokaze kako odlu¢na i usredsredena akcija koja
objedinjuje razli¢ite vladine resore, kao i aktere iz svih oblasti drustva — medu kojima
parlamentarci imaju posebno znacajnu ulogu — moze da dovede do iskorenjivanja
najgorih oblika decijeg rada u relativno kratkom vremenskom periodu. Osnovu za
takvu akciju predstavlja zakonodavstvo, koje postavlja potpuno iskorenjivanje decijeg
rada kao konacni cilj javnih politika, i koje pre svega izri¢ito prepoznaje i zabranjuje
najgore oblike decijeg rada dije je iskorenjivanje stvar prioriteta. Takvo zakonodavstvo
mora i da propiSe odgovarajuce sankcije za prekrsioce i odgovaraju¢u nadoknadu
Stete za Zrtve, i mora se rigorozno i nepristrasno sprovoditi.
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Medutim, ma koliko vazno ono bilo, samo zakonodavstvo neée imati mnogo ucinka
ukoliko ga ne budu pratile mere ¢iji je cilj:
o da senzibilisu javno mnjenje i mobilisu javnu podrsku za akciju borbe
protiv najgorih oblika decijeg rada;
e da sprede namamljivanje dece u najgore oblike decijeg rada;
o daizbave decu iz najgorih oblika decijeg rada;
o darebabilituju izbavljenu decu reintegrisu ih u skolski sistem;

o da unaprede skolski sistem povecanjem broja skola i nastavnika, i
prilagodavanjem sistema lokalnim potrebama;

o da daju subvencije i novéanu pomoé najugrozenijoj deci i njihovim
porodicama.

Viseslojni, vremenski ograniceni programi koji ¢e ostvariti ove ciljeve moraju se
osmisliti i adekvatno finansirati, a njihovo sprovodenje mora biti paZljivo pra¢eno.
S obzirom da problem ima vazne medunarodne dimenzije, potrebno je uloziti velike
napore u medunarodnu saradnju kako bi se podrzali napori na nacionalnom nivou.

CCOnm; priznajemo i postujemo dostojanstvo svakog deteta.)?

Meduparlamentarna radionica o deci, februar 1997.
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Sedam pitanja u vezi sa
decijim radom i njegovim
najgorim oblicima






Sta podrazumeva deéiji rad i $ta su nagori oblici
decijeg rada?

Sta podrazumeva deéiji rad?
Gde povuci granicu izmedu prihvatljivog i neprihvatljivog

Najpre je neophodno pojasniti $ta se ne podrazumeva pod pojmom ,deciji rad*.
Na decu ili adolescente koji u¢estvuju u radu koji ne uti¢e na njihovo zdravlje i li¢ni
razvoj, niti remeti njihovo skolovanje, uglavnom se gleda pozitivno. To podrazumeva
aktivnosti kao $to je pomaganje roditeljima da se brinu o kudi i porodici, pomaganje
u porodi¢nom preduzeéu, ili zaradivanje dZeparca van Skolskih ¢asova i za vreme
raspusta. Ovo doprinosi razvoju dece i blagostanju njihovih porodica. Na ovaj nadin,
deca ude vestine, sticu stavove i iskustva, i ovakav rad im pomaze da se pripreme da
postanu korisni i produktivni ¢lanovi drustva kada odrastu.

Ovakav rad se ni na koji na¢in ne moze poistovelivati sa deéijim radom, onako kako
se taj pojam koristi u ovom priru¢niku. Deciji rad se odnosi na rad koji je:

®m  mentalno, fizicki, drustveno ili moralno opasan i §tetan po decu, i koji
®m  ometa njihovo $kolovanje:

o tako $to ih lisava moguénosti da pohadaju nastavu,

O tako $to ih primorava da prerano napuste $kolovanje, ili

O tako $to zahteva od njih da kombinuju pohadanje nastave sa predugim i
napornim radom.

U svojim najekstremnijim oblicima, dediji rad podrazumeva decu u ropskom
polozaju, odvojenu od porodica, izloZzenu ozbiljnim opasnostima i bolestima, i/ili
prepustenu samu sebi na ulicama velikih gradova — i sve ovo &esto u izuzetno mladom
uzrastu.

€€ Dete se mora postovati kao nosilac prava i ljudsko bié¢e kome je
potrebna posebna painja i pomo¢ od strane DrZave i drustva.

Meduparlamentarna radionica o deci, februar 1997.
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Dediji rad je rad koji lisava decu detinjstva, potencijala i dostojanstva, i koji je
$tetan po njihov fizicki i mentalni razvoj.

Ali, nije lako dati precizmu, re¢nicku definiciju pojma ,deciji rad“ koja se moze
primeniti u svim situacijama i u svim zemljama. Kako se mode povuéi granica izmedu
»prihvatljivih“ oblika rada koji obavljaju deca na jednoj strani, i decijeg rada na
drugoj? To da li se odredeni oblik rada moze okarakrerisati kao deéiji rad pre svega
zavisi od detetovog uzrasta, vrste rada koji obavlja, uslova u kojima radi i ciljeva koje
zele da ostvare pojedine drzave. Odgovor se razlikuje od zemlje do zemlje, kao i u
okviru razli¢itih sektora u istoj drzavi.

Pristup problemu MOR - odrediti minimalni uzrast za
zaposljavanje

Otkako postoji, akcija MOR se zasnivala na utvrdivanju minimalnog uzrasta
za zaposljavanje kao kriterijuma za definisanje i regulisanje detijeg rada. Ve¢ na
prvom zasedanju Medunarodne konferencije rada 1919. godine, MOR je usvojila
prvi medunarodni sporazum o decijem radu — Konvenciju o minimalnom uzrastu
(u industriji) iz 1919. (br. 5) koja je zabranila rad dece mlade od 14 godina u
industrijskim postrojenjima. U toku narednih pedeset godina, usvojeno je jo$ devet
Konvencija, koje sve odreduju standarde za minimalni uzrast u razlic¢itim sektorima
— u industriji, poljoprivredi, pomorstvu, neindustrijskom radu, ribolovu, radu pod
zemljom. Usvajanje ovih standarda odraZava sve vezu posveéenost medunarodne
zajednice da iskoreni deciji rad, i da povuce granicu koja razdvaja dediji rad od

Medunarodni standardi rada

Standardi MOR mogu biti u obliku Konvencija ili Preporuka. O njima pregovaraju tripartitni
konstituenti Organizacije — predstanici vlada, poslodavaca i radnika zemalja ¢lanica MOR,
na Medunarodnoj konferenciji rada koja zaseda jednom godiSnje. Konvencije su medunarodni
sporazumi koji su otvoreni za ratifikaciju od strane zemalja Clanica MOR. Kada drzava ratifikuje
konvenciju, preuzima na sebe obavezu da usvoji nacionalno zakonodavstvo i prakse koji ¢e biti u
skladu sa odredbama te konvencije, kao i da izveStava medunarodnim nadzornim telima o koracima
koje je preduzela u cilju ispunjavanja preuzetih obaveza. Preporuke predstavljaju smernice Ciji je
cilj da uticu na postupke zemalja Clanica, ali one nisu otvorene za ratifikaciju. Mnoge preporuke
predstavljaju prateci dokument koji ide uz Konvenciju na istu temu, i cilj im je da drzavama pruze
detaljne smernice o tome kako ispuniti obaveze utvrdene Konvencijom.

Tek je 1973. godine postalo mogude usvojiti sveobuhvatnu Konvenciju na ovu temu
— to je Konvencija o minimalnom uzrastu iz 1973. (br. 138). Ova Konvencija
predstavlja prekretnicu i primenjuje se na sve privredne sektore i svu decu koja
rade, bilo da su zaposlena za platu ili da rade za svoj radun. Ona predstavlja
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najsveobuhvatniju i najautoritativniju medunarodnu definiciju minimalnog uzrasta
za zapo$ljavanje. Takode je inovativna, utoliko $to omogudava postupan i fleksibilan
pristup problemu, posebno i zemljama u razvoju. Tako, konvencija obavezuje drzave
da odrede minimalni uzrast i definiSe raspon minimalnih uzrasta ispod kojih deca ne
bi trebalo da rade. Ovi minimalni uzrasti variraju u zavisnosti od nivoa razvijenosti i
u skladu sa vrstom posla i rada, na sledeéi nacin:

Minimalni uzrast prema Konvenciji br. 138
Opsti minimalni uzrast Za lake poslove Za opasne poslove

UopSteno

Dete ne sme da bude 13 godina 18 godina

mlade od uzrasta u kome (16 godina pod odredenim
zavrSava obavezno osnovno strogim uslovima)

Skolovanje, i u svakom
slu€aju ne sme biti mlade od

15 godina

U zemljama gde privreda i obrazovne ustanove nisu dovoljno razvijeni

Dete ne sme da bude mlade 12 godina 18 godina

od 14 godina u poCetnom (16 godina pod odredenim
periodu strogim uslovima)

Vise od pristupa minimalnog uzrasta

Tokom 1990-ih, doslo je do izuzetnog povecanja zabrinutosti medunarodne zajednice
za problem dobrobiti dece generalno gledano, a posebno za problem dedijeg rada.
Najznacajniji dogadaji iz ovog perioda su:

m  Usvajanje Konvencije Ujednjenih nacija o pravima deteta, od strane Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija novembra 1989. Ovo je najpotpuniji i najsveobuhvatniji
sporazum o pravima deteta ikada usvojen, a ratifikovale su ga skoro sve zemlje u svetu.
Medu velikim brojem decijih prava koje utvrduje ova Konvencija nalazi se i pravo na
zastitu od ekonomske eksploatacije i svakog oblika rada koji:

O moze biti opasan; ili
O koji moZe ometati obrazovanje deteta; ili
O koji moze naskoditi detetovom zdravlju ili fizickom, mentalnom,

duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju (vidite Pitanje 4)

m Pokretanje Medunarodnog programa za iskorenjivanje dedijeg rada
(International Program on the Elimination of Child Labor — IPEC) od
strane MOR-a 1992. godine, sa ciljem da se pokrene medunarodna akcija
— ukljucujuéi stru¢nu i tehni¢ku pomo¢ — kako bi se podrzali nacionalni
programi za borbu protiv detijeg rada. (Pogledajte Pitanje 6.)
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Tabela 2

Opsti minimalni uzrast za zaposljavanje ili rad koji su odredile drzave

potpisnice Konvencije 0 minimalnom uzrastu iz 1973. (br. 138)

Stupila na snagu 19. juna 1976. Situacija i status ratifikacije na dan 1. januara 2002. — 116 ratifikacija

14 godina

15 godina

16 godina

Angola: 13.6.2001

Argentina: 11.11.1996

Bahami: 31.10.2001

Beliz: 6.3.2000

Benin: 11.6.2001

Bolivija: 11.6.1997

Bocvana: 5.6.1997

Kambodza: 23.8.1999

Kamerun: 13 8.2001
Centralnoafricka Rep.: 28.6.2000
Kolumbija: 2.2.2001

Republika Kongo: 26.11.1999
Demokratska Rep. Kongo: 20.6.2001
Dominikanska Republika: 15.6.1999
Ekvador: 19.9.2000

Egipat: 9.6.1999

El Salvador: 23.1.1996
Ekvatorijalna Gvineja: 12.6.1985
Eritreja: 22.2.2000

Etiopija: 27.5.1999

Gambija: 4.9.2000

Gvatemala: 27.4.1990

Honduras: 9.6.1980

Malavi: 19.11.1999

Mauritanija; 3.12.2001

Namibija: 15.11.2000

Nepal: 30.5.1997

Nikaragva: 2.11.1981

Niger: 4.12.1978

Panama: 31.10.2000

Ruanda: 15.4.1981

Sri Lanka: 11.2.2000

Ujedinj. Rep. Tanzanija: 16.12.1998
Togo: 16.3.1984

Venecuela: 15.7.1987

Jemen. 15.6.2000

Zimbabve: 6.6.2000

Austrija: 18.9.2000
Barbados: 4.1.2000
Belgija: 19.4.1988
Bosna i Hercegovina: 2.6.1993
Burkina Faso: 11.2.1999
Cile: 1.2.1999

Kosta Rika: 11.6.1976
Hrvatska: 8.10.1991
Kuba: 7.3.1975

Kipar: 2.10.1997
Danska: 13.11.1997
Dominika: 27.9.1983
Finska: 13.1.1976
Gruzija: 23.9.1996
Nemacka: 8.4.1976
Gréka: 14.3.1986
Gijana: 15.4.1998
Island: 6.12.1999
Indonezija: 7.6.1999
Irak: 13.2.1985

Irska: 22.6.1978

Izrael: 21.6.1979

Italija: 28.7.1981
Japan: 5.6.2000
Republika Koreja: 28.1.1999
Kuvajt: 15.11.1999
Lesoto: 14.6.2001
Libija: 19.6.1975
Luksemburg: 24.3.1977
Madagaskar: 31.5.2000
Malezija: 9.9.1997
Mauricijus: 30.7.1990
Maroko: 6.1.2000
Holandija: 14.9.1976
Norveska: 8.7.1980
Filipini: 4.6.1998
Poljska: 22.3.1978
Senegal: 15.12.1999
SejSeli: 7.3.2000
Slovacka: 29.9.1997
Slovenija: 29.5.1992
JuZna Afrika: 30.3.2000
Svedska: 23.4.1990
Svajcarska: 17.8.1999
Sirija: 18.9.2001

BJR Makedonija: 17.11.1991
Turska: 30.10.1998

Albanija: 16.2.1998
Alzir: 30.4.1984

Antigva i Barbuda: 17.3.1983
Azerbejdzan: 19.5.1992
Belorusija: 3.5.1979
Brazil: 28.6.2001
Bugarska: 23.4.1980
Burundi: 19.7.2000

Kina: 28.4.1999
Francuska: 13.7.1990
Madarska: 28.5.1998
Jordan: 23.3.1998
Kazahstan: 18.5.2001
Kenija: 9.4.1979
Kirgistan: 31.3.1992
Litvanija: 22.6.1998
Malta: 9.6.1988
Moldavija: 21.9.1999
Papua Nova Gvineja: 2.6.2000
Portugal: 20.5.1998
Rumunija: 19.11.1975
Rusija: 3.5.1979

San Marino: 1.2.1995
Spanija: 16.5.1977
TadZikistan: 26.11.1993
Tunis: 19.10.1995
Ukrajina: 3.5.1979
Velika Britanija: 7.6.2000
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m  Usvajanje Deklaracije i programa akcije od strane Svetskog samita za drustveni
razvoj (odrzanog u Kopenhagenu 1995.), koji je prepoznao zabranu deijeg rada kao
jednu od Cetiri kategorije osnovnih radnickih prava koja moraju postovati sve zemlje.

m  Usvajanje Deklaracije o osnovnim nacelima i pravima na radu od strane
Medunarodne konferencije rada 1998. godine, koja je potvrdila da sve drzave ¢lanice
MOR, bilo da su ratifikovale relevantne Konvencije ili ne, imaju obavezu da po$tuju,
promovisu i ostvaruju Cetiri osnovna prava. Zajedno sa slobodom udruZivanja i
pravom na kolektivno pregovaranje, iskorenjivanjem prinudnog rada i borbom protiv
diskriminacije u zapo$ljavanju i izboru zanimanja, ova prava obuhvataju i efektivno

ukidanje decijeg rada. (Pogledajte Pitanje 4.)

Sve ve¢a medunarodna zabrinutost za problem decijeg rada, koja se odrazava u ovim
i drugim dokumentima, predstavlja rezultat razvoja odredenih pojava, medu kojima
treba istadi:

m  Trend ka vecoj liberalizaciji trgovine i kretanju kapitala. Ovo je dovelo do
sve glasnijih zahteva da deca ne smeju da budu Zrtve poveéanog trzisnog
nadmetanja izmedu zemalja i preduzeéa koji se bore za prednost na svetskim
trzi$tima uz pomo¢ jeftine i poslu$ne dedije radne snage.

m  Veda transparentnost u svetskoj privredi i ukidanje blokova nakon zavrsetka
Hladnog rata.

m Zgrazanje potro$aca na pomisao da je roba koju su kupili mozda proizvedena
u nehumanim uslovima, sto ukljucuje i dediji rad; i

m  DPublicitet dat komercijalnoj seksualnoj eksploataciji dece, i to posebno u
prostituciji, pornografiji i seksualnom turizmu.

U isto vreme, ovo je dovelo do potpunijeg razumevanja slozenih uzroka decijeg rada, i to
narodito ¢injenice da je duboko ukorenjen u siromastvu, u neposojeéem ili neadekvatnom
$kolstvu, i u drustvenim i kulturnim tradicijama i strukturama (pogledajte Pitanje
2). Detiji rad se ne moze iskoreniti jednim potezom olovke zakonodavaca, nego se mora
prihvatiti kao izuzetno dugorocan cilj. Medutim, rastu¢a zabrinutost medunarodne
zajednice ukazala je da su pojedini slucajevi decijeg rada toliko teski i nehumani da se vise
ne mogu tolerisati.

Stoga je 1990-ih postignut konsenzus po kome iskorenjivanju najgorih oblika
decijeg rada treba dati najveéi prioritet, po kome vidljive rezultate treba ostvariti u
kratkoro¢nom vremenskom okviru, a ne u neodredenoj buduénosti, i po kome treba
pokrenuti usmereni program akcije na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se
ostvarili brzi rezultati.

< Konferencija poziva sve nacionalne parlamente, vlade i
medunarodnu zajednicu da svoju posvecéenost prevedu u konkretnu
akciju, u cilju brzog iskorenjivanja najgorih oblika dedijeg rada.

Meduparlamentarna unija, 106. Konferencija, septembar 2001.
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Sta se podrazumeva pod najgorim oblicima deéijeg rada?

Upravo je u ovakvom kontekstu poveéane svetske paznje i zabrinutosti, 1999. godine,
MOR pripremila i usvojio Konvenciju o najgorim oblicima decijeg rada (br. 182) i
pratezu preporuku (br. 190).

Najgori oblici decijeg rada, kako ih definiSe
Konvencija br. 182

1. Konvencija br. 182 zahteva od drZava koje su je ratifikovale da preduzmu neposredne i
delotvorne mere kako bi zabranile i iskorenile najgore oblike decijeg rada, i to po
hitnom postupku.

2. Za razliku od gore pomenute Konvencije br. 138, Konvencija br. 182 ne sadrzi nikakve
Lfleksibilng klauzule” i ne pravi razliku izmedu razviienih zemalja i zemalja u razvoju.
Konvencija se odnosi na sve devojcice i decake mlade od 18 godina.

3. DefiniSe najgore oblike decijeg rada kao:

m  sve oblike ropstva ili prakse koja nalikuje na ropstvo, kao Sto su prodaja dece, trgovina
decom, duznicko ropstvo i sluzenje, kao i prinudni ili obavezni rad, Sto obuhvata i
prinudnu ili obaveznu regrutaciju dece za u¢eSce u oruzanim sukobima;

m  koriScenje, dobavljanje ili nudenje dece za prostituciju, proizvodnju pornografije i
pornografske predstave;

m  KoriScenje, dobavljanje ili nudenje dece za nezakonite aktivnosti, i to naroCito za proizvodnju
i trgovinu drogom, onako kako je to odredeno u relevantnim medunarodnim sporazumima;

m radzakoji je verovatno, s obzirom na okolnosti u kojima se obavlja, da ¢e naskoditi zdravlju,
bezbednosti ili moralu dece, dok je na nacionalnim organima vlasti da odrede prirodu
takvog Stetnog rada.

=

Konvencija br. 182 nema za cilj da revidira Konvenciju br. 138, niti je u suprotnosti s njom. Ona
samo izdvaja oblast u kojoj je potrebna prioritetna akcija koja je i te kako u okvirima Konvencije
0 minimalnom uzrastu br. 138.

Za viSe detalja 0 Konvenciji br. 182 i preporuci br. 190, pogledajte Pitanje 4.
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Po¢nimo od najvaznijeg

Iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada je stoga proglaseno za znadajan i hitan
prioritet za nacionalnu i medunarodnu akciju. Cinjenica da je do septembra 2001.,
samo dve godine nakon $to je usvojena, Konvencija br. 182 ve¢ ostvarila rekordnu
stopu ratifikacije — ratifikovalo ju je stotinu zemalja, $to je mnogo vise od polovine
zemalja ¢lanica MOR — pokazuje da zemlje u ¢itavom svetu prihvataju da je to vazan
i hitan prioritet.

Ali usvajanje i rasireno prihvatanje Konvencije br. 182 ne znadi da se odustalo od
kona¢nog cilja ukidanja svih oblika decijeg rada. Davanje prioriteta borbi protiv
najgorih oblika dedijeg rada je jednostavno pitanje toga da se po¢ne od najvaznijeg.
To predstavlja pocetnu tacku za promovisanje i sprovodenje daljih akcija kako bi se
ostvario konac¢ni cilj.

21






Sta su uzroci deéijeg rada?

Iako je jasno i nedvosmisleno osuden od strane medunarodne zajednice, iako je
proglasen nezakonitim u mnogim zemljama, de¢iji rad i dalje postoji kao masovna
pojava.

€CUzroci decijeg rada su pre svega ukorenjeni u siromastvu,
nastalom kao posledica drustvenih i ekonomskih nejednakosti, kao
i nedostatka obrazovnih ustanova.

Meduparlamentarna unija, 96. konferencija, septembar 1996.

Zasto toliko mnogo dece radi, ¢esto u
najstravi¢nijim uslovima?

Tacan odgovor ¢e se razlikovati od zemlje do zemlje, ali najvaznije je da svaka zemlja
ima jasno razumevanje razmera i uzroka decijeg rada u okviru sopstvenih granica, kao
i uslova u kojima se on obavlja. Odgovaraju¢i i delotvoran lek moze da se pronade
samo ako je postavljena ta¢na dijagnoza.

A svaka dijagnoza zapocinje prepoznavanjem slozenosti problema. Zakonodavci
i tvorci politika moraju da se ¢uvaju pojednostavljenih objasnjenja za postojanje
detijeg rada.

Na primer:

m  Siroko je rasprostranjeno verovanje da se ne moze mnogo toga posti¢i borbom
protiv dedijeg rada — da je dediji rad posledica i ispoljavanje siromastva i da
se moze iskoreniti tek kada se i samo siromastvo bude iskorenilo;

m  druga $kola misljenja tvrdi da deciji rad postoji samo zato Sto beskrupulozni
odrasli iskori$¢avaju decu kako bi ostvarili brzu zaradu i stekli nepostenu
prednost u odnosu na konkurenciju. Sve Sto treba da se uradi jeste da se na
prekrsioce srudi sva sila zakona u punoj snazi, i da se deca vrate u skole gde

i pripadaju.

Oba ova objasnjenja su delimi¢no istinita, ali stvarnost je ¢esto mnogo komplikovanija
nego $to bi se na osnovu njih dalo zakljuéiti. Razlozi zbog kojih toliko mnogo dece
radi zasnivaju se na medusobnom odnosu faktora ponude i potraznje, koji se
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moraju sustinski razumeti i analizirati, kako bi se osmislile odgovarajuée mere za
njihovo uklanjanje.

Koliko dece radi?

TeSko je pronadi precizne brojke 0 obimu problema, s obzirom da se veliki deo deCijeg rada —
naroCito u njegovim najgorim oblicima — odvija u skrivenim ilegalnim fabrikama, u bordelima
i na slinim mestima, ili kao sluzenje u domadinstvu, dok ga jo$ viSe ima i na udaljenim
farmama, u rudnicima i radionicama.

Procene MOR-a iz 1997. ukazuju da je ukupan broj dece koja rade oko 250 miliona, uzrasta od
5 do 14 godina, dok polovina njih radi puno radno vreme. Relativno gledano, Afrika je na prvom
mestu po stopi dece koja rade, koja se procenjuje na nesto malo vise od dvoje od petoro dece (ili
41%) od ukupnog broja dece tog uzrasta. Ista stopa u Aziji je jedno od petoro dece (ili 21%), dok je
u Latinskoj Americi jedno od Sestoro (ili 17%), a u Okeaniji jedno od desetoro dece (10%).

Stopa ,,radne“ dece

S e
U svetu 24,7% 244
Afrika 41,4% A SAC SN0 2
Azija 21,1% 4 5
Latinska Amerika i Karibi 16,5% g8
Okeanija 10,4% s

Izvor: Kancelarija MOR za statistiku, 1997.

Dok ova vrsta procene daje predstavu veliCine problema u svetu, ona ne odrazava tacne obime
decijeg rada koji treba iskoreniti. To je zato Sto je zemljama, kao Sto je vec reCeno, data odredena
fleksibilnost u odredivanju minimalnog uzrasta, a pored toga, postoje i izuzeci, kao Sto je
dozvoljavanje deci ispod minimalnog uzrasta za zaposljavanje da obavljaju lake poslove. Takode,
teSko je proceniti broj dece koja obavljaju najgore oblike decijeg rada. Starosna grupa je veéa za
ove oblike rada, i decu izmedu 15 i 17 godina koja obavljaju opasne poslove i druge najgore oblike
rada treba dodati gore navedenoj proceni.

Ovaj problem ni na koji nadin nije ogranian samo na zemlje u razvoju. Postoji u mnogim
industrijalizovanim zemljama, i pojavio se kao problem u nekim drzavama Istocne Evrope i Azije
Cije ekonomije su u tranziciji.

Kako bi se stupilo u delotvornu akciju za iskorenjivanje decijeg rada, potrebno je mnogo
viSe informacija. MOR nastavlja da sprovodi studije i ankete Ciji je cilj prikupljanje aktuelnih
podataka i detaljnih informacija za procenu razmera decijeg rada i njegovih najgorih oblika,
kako bi se bolje osmislili programi i pratila njihova delotvornost.

Ponuda

m  Siromastvo je sigurno najjaca pokretatka snaga koja decu nagoni da rade.
Prihod koji dete ostvaruje doZivljava se kao presudan za opstanak deteta i
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njegove porodice. Kao $to se vidi u kuéici 4, tragi¢an uticaj pandemije side/
HIV-a je znatno pogorsao ovaj problem, posebno u Africi.

Mozda su najtragi¢nije Zrtve situacije brojna deca koja su zbog
ove bolesti ostala bez roditelja.

Meduparlamentarna unija, 87. Konferencija, april 1992.

Uticaj pandemije side na deciji rad

Pre pandemije side, oko 2% dece u zemljama u razvoju bila su siro¢ici. Danas je procenat dece
koja su izgubila jednog ili oba roditelja zbog side oko 7% u mnogim africkim zemljama, a u nekima
¢ak i preko 10%. Podsaharska Afrika je dom 90% svetskih siroi¢a koji su izgubili roditelje zbog
Side, i verovatno ¢e u toku naredne decenije biti 40 miliona africke dece Giji su roditelji umrli od
ove bolesti. Ne iznenaduje ni ¢injenica da visok procenat tih sirocica napusti Skolovanje i pocnu
da rade, zato Sto moraju da se zaposle da bi preZiveli. A s obzirom da je veliki broj njih ostao i bez
krova nad glavom, Cesto rade u gorim uslovima od druge dece radnika.

Devojcice su posebno ugrozene od komercijalne seksualne eksploatacije, i stoga su izloZene riziku
da i same budu zarazene veoma mlade.

Opste prihvadena misljenja, lokalni obicaji i tradicije (¢ak i kada su

dobronamerni) takode imaju vaznu ulogu, kao $to su na primer:

0 miljenje da je rad dobar za decu, zato $to gradi karakter i pomaze u sticanju
vestina;

O tradicija po kojoj se od dece otekuje da krenu stopama svojih roditelja, narocito
kada je u pitanju zanat, kao i da nauce da se bave tim zanatom od malih nogu;

O tradicija koja navodi siromasne porodice da se tesko zaduzuju za odredene
drustvene dogadaje ili verske praznike, a da onda ocekuju od svoje dece da rade
kako bi otplatila dug. Fenomen duznickog rada, koji je priznat kao jedan od
najgorih oblika decijeg rada, jo§ uvek je veoma rasiren u svetu jer su siromasne
porodice ranjive i podlozne takvoj vrsti pritiska;

0 Siroko rasprostranjeno misljenje da je obrazovanje manje potrebno
devojcicama nego decacima, $to dovodi do toga da one rano napustaju
$kolu da bi radile kod kuée, ili da bi bile prodate kao posluga ili seksualne

radnice.

Detiji rad moze da bude tako duboko ukorenjen u lokalnim obi¢ajima i
navikama da ni sama deca ni njihovi roditelji ne uvidaju da je to protivzakonito
i da $kodi interesima deteta;

Verovatnije je da ¢e raditi deca iz velikih porodica nego njihovi vrinjaci iz
malih porodica, iz prostog razloga $to prihodi roditelja nisu dovoljni da bi
se izdrzavala velika porodica.
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m  Dostupnost i kvalitet skolstva spada u najvaznije faktore:

O

O

u mnogim zajednicama ne postoje adekvatne $kolske ustanove;

¢ak i tamo gde $kole postoje, Cesto se desava da ni roditelji ni deca ne
dozivljavaju obrazovanje koje se pruza u njima kao odgovarajucéu
alternativu za rad. Mnoge porodice jednostavno ne mogu da priuste
$kolovanje. Cak i kada je ,besplatno“, predstavlja trosak u vidu
propustenih moguénosti, jer podrazumeva da se gubi prihod koji bi dete
ostvarilo da je to vreme provelo na poslu, a ne u skoli;

obrazovanje koje se pruza je Cesto slabog kvaliteta, i/ili ga sami roditelji
i deca dozivljavaju kao nerelevantno u odnosu na lokalne potrebe i
okolnosti. Stoga, ne iznenaduje ¢injenica da oni ne vide nikakva svrhu
u pohadanju nastave;

preovladuje tradicionalno misljenje po kome se devojcice bolje pripremaju
za zivot odraslih ako se posalju na rad, umesto da se ulaze u njihovo
obrazovanje;

posledica gore navedenih faktora je to da veliki broj dece stupa u
nekvalifikovanu radnu snagu u veoma mladom uzrastu. Ona su desto
nepismena, i ostaju nepismena do kraja Zivota, i nedostaju im osnove
opsteg obrazovanja koje bi im omogudile da steknu vestine i uveéaju svoje
$anse za dostojanstven zivot i rad kad odrastu.

CCmi priznajemo klju¢nu ulogu
porodice u vaspitavanju i razvoju dece.)?
Meduparlamentarna radionica o deci, februar 1997.

“Devojéice su narocito ugrozene praksom ispisivanja iz skole kako
bi pocele da rade, ili kako bi preuzele porodi¢ne obaveze umesto
roditelja koji rade. »

Izveitaj Generalnog direktora Medunarodnoj konferenciji rada, 89. zasedanje, jun 2001.

Potraznja

Same porodice predstavljaju znacajan faktor. Veliki broj dece su neplaéeni radnici u

porodi¢nim preduzedima (na farmama, u radionicama u sivoj ekonomiji, itd.) koja

se zasnivaju na porodi¢nom radu kako bi opstala. Mnogi nacionalni zakoni i propisi,
kao i medunarodni standardi poput Konvencije br. 138, dozvoljavaju izuzetke u
ovakvim slu¢ajevima. Medutim, ¢ak i u porodi¢nim preduze¢ima, deca mogu biti
izlozena velikim rizicima po njihovo zdravlje i bezbednost.

Zasto poslodavci izvan porodice zaposljavaju decu?

Najées¢a objasnjenja se zasnivaju na nizim troskovima rada i navodnim

. feC

nezamenjivim vestinama (,spretni prsti¢i“) dece radnika u poredenju sa odraslima.
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Ova vrsta argumenata je, na svojoj strani, dovela do straha da ¢e proces globalizacije,
kao i sve veéa konkurencija na svetskom trziStu kada su odredeni proizvodi
u pitanju, samo jo$ viSe pogorfati fenomen dedijeg rada, i poveéati njegovu
rasprostranjenost. Istovremeno, prema ovom argumentu, globalizacija ée izloziti decu
radnike jo§ veéem riziku od eksploatacije, s obzirom da njihovi poslodavci teze
da budu $to konkurentniji na svetskim trZistima. Do koje mere je ovaj argument
zasnovan na istini?

Kao $to se vidi u Kudici 5, ozbiljna istraZivanja i podaci su pokazali da dediji rad nema
nezamenjivu ulogu u razvoju i opstanku bilo koje delatnosti.

Do koje mere je deciji rad nezamenjiv?

Istrazivanje u nekim delatnostima u kojima radi veliki broj dece bacilo je prilicnu sumnju na
argument o ,spretnim prsti¢éima“. Skoro sve aktivnosti koje u ovim delatnosima obavljaju deca
takode obavljaju i odrasli. Cak i u slugaju ruénog vezivanja ¢vorova na tepisima — $to je, navodno,
radnja koju samo deca mogu uspesno da obavljaju — ispostavilo se da deca uopste nisu vestija od
odraslih, a neke od najfinijih tepiha zapravo su istkali odrasli.

Studija koja se bavila delatnostima proizvodnje tepiha i narukvica u Indiji takode je dokazala da
je uSteda koja se ostvaruje zapoSljavanjem dece veoma mala, kada se posmatra kao procenat
konacne cene izvezenih tepiha i narukvica. Proizvodaci bi lako mogli da apsorbuju troSkove od
zapoSljavanja iskljucivo odrasle radne snage, ili bi te troSkove mogli da prebace na kupce, a da se
ne javi rizik da njinova preduzeca budu ugrozena. Ako u delatnostima koje tradicionalno u velikoj
meri zavise od decijeg rada, kao Sto je proizvodnja tepiha, argument ,spretnih prsti¢a“ nije odrZiv,
kakvo ekonomsko opravdanje moze da se pruzi za deciji rad u bilo kojoj delatnosti?

Stoga se ¢ini da glavni razlog za zaposljavanje dece nije vezan za ekonomsku
efikasnost. Decu je lakse kontrolisati nego odrasle — iako poseduju manje vestina,
manje su svesna svojih prava, manje uzrokuju nevolje, manje se Zale i fleksibilnija
su — i veoma lako ih je zameniti.

Za neke poslodavce, deca predstavljaju rezerva neobavezne radne snage, koju mogu
zapoSljavati i otpustati kako im je volja. Cak i kada im je posao nezakonit, mala je
verovatnoca da ¢e deca i njihovi roditelji to prijaviti vlastima, iz straha da ¢e izgubiti i taj
bedni prihod koji unose u porodicu. Povrh svega, neki poslodavci zaista iskreno veruju da
pruzaju uslugu deci tako $to im daju posao i prihod. Stoga, ako bi se dediji rad proglasio
nezakonitim, u nekim slu¢ajevima to bi moglo da dovede do naopakih posedica u vidu
toga da ¢e deca radnici biti liSeni zastite koju zakon o radu pruza odraslim radnicima. Ovo
samo naglasava sustinsku ideju da nije dovoljno samo zabraniti deciji rad. Jednostavna
zabrana dedijeg rada ne daje rezultate, ukoliko nije potpomognuta nizom drugih mera.
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Zasto je hitno i vazno stupiti u akciju protiv
najgorih oblika decijeg rada?

Nakon usvajanja Konvencije o najgorim oblicima decijeg rada 1999. godine (br.
182), MOR je iskristalisao Zelju medunarodne zajednice da jasno i nedvosmisleno
kaze da se odredeni oblici decijeg rada moraju hitno iskoreniti.

Zasto?

Zato sto je to pitanje ljudskih prava

Sva ljudska biéa, i deca i odrasli, imaju odredena prava samim tim $to su ljudi, a
priznato je da deca imaju i neka sebi svojstvena prava. Javnho mnjenje Sirom sveta
bilo je zgrozeno time do koje mere se ova prava krse odredenim posebno gnusnim
i neprihvatljivim oblicima dedijeg rada. Zaustavljanje tih praksi nije zadatak koji

moze da &eka.

Znacaj Konvencije MOR br. 182

Usvajanje Konvencije MOR br. 182 predstavlja veliku prekretnicu.

Kao prvo, ona navodi da postoje oblici decijeg rada koji se hitno moraju iskoreniti. Dok
je iskorenjivanje svih oblika decijeg rada neizbezno dugorocan cilj — zato Sto je tako duboko
ukorenjen u siromaStvu, nerazvijenosti, i druStvenim i kulturnim stavovima — usvajanje
Konvencije znaCi da nema opravdanja za odlaganje borbe protiv njegovih najgorih oblika.
Ovo je veliki korak napred u stavovima svetske zajednice prema problemu decijeg rada.

Kao drugo, ova prelomna Konvencija je usvojena jednoglasno od strane predstavnika
vlada, poslodavaca i radnika svih zemalja Clanica MOR-a koje su bile predstavljene na
Medunarodnoj konferenciji rada.

Kao trece, ve¢ smo istakli da je stopa ratifikacije nakon usvajanja nadmasila sve dotadasnje
rekorde Konvencija MOR. Svega dve godina nakon usvajanja, Konvenciju je ratifikovala
polovina drzava ¢lanica MOR — Sto znaCi da je velika vecina suverenih drzava spremna da
prioritetno preduzme hitne i delotvorne mere sa cilijem zabrane i iskorenjivanja najgorih
oblika decijeg rada.
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Zato sto se radi o spasavanju zivota

Posledice opasnog rada mogu da budu mnogo pogubnije po decu nego po odrasle
zbog njihovih psiholoskih i anatomskih razlika, dok su u nekim slucajevima deca
izloZena izuzetno opasnim situacijama kojima se ¢ak ni odrasli ne izlazu.

Izlaganje svih radnika ovakvim opasnostima mora da bude pazljivo regulisano. Deca
uopste ne treba da im se izlazu, a ako se to i dogodi, moraju smesta da se udalje iz
takve situacije, jer je ve¢a verovatnoca da ée deci zivot biti ugrozen, ili da ée pretrpeti
nepopravljivu fizicku i psiholosku $tetu.

Neki primeri rizika sa kojima se suocavaju
deca koja rade

m  Rukovanje vagonima u podzemnim rudnicima

m Duvanje te¢nog stakla na izuzetno visokim temperaturama

m  Kontakt sa rastvaracima i lepkovima u kozarskoj industriji

m Trovanje olovom u radu sa staklom

m Trovanje Zivom u rudnicima zlata

= Dubinsko ronjenje bez zaStitne opreme u ribarstvu

m lzlozenost pesticidima i herbicidima u poljoprivredi

m  NoSenje teSkih tereta u gradevinarstvu

Zato Sto se radi o borbi protiv posebno gnusnih oblika
organizovanog kriminala

Ovo obuhvata trgovinu decom i deciju prostituciju, eksploataciju dece u pornografske
i seksualne svrhe ¢ime se izlazu riziku od Side i drugih seksualno prenosivih infekcija,
i koriS¢enje dece za trgovinu drogom i druge kriminalne aktivnosti.

“...zemlje sa najvi§im stopama nepismenosti, sa najniZim stopama
pohadanja skola, i sa ozbiljnim nedostatkom hrane su uglavnom zemlje
koje imaju najvedi procenat dece koja rade u eksploatitivnim uslovima.

Meduparlamentarna unija, 28. Konferencija, septembar 1997.
“Krij umcarenje ljudi moze da dovede do toga da izvrioci ovog krivi¢nog

dela u zemljama destinacije nateraju irtve, ranjive ilegalne migrante, a
narodito Zene i decu, na seksualnu eksploataciju, prinudni rad, i dr.

Meduparlamentarna unija, 103. Konferencija, maj 2000.
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Zato sto se radi o zastiti dece od uzasa rata

Primoravanje dece da udestvuju u vojnim sukobima ne samo da ih izlaze ekstremnoj
fizi¢koj opasnosti, nego i dubokim psiholoskim traumama koje ée ih obeleziti za Citav
Zivot.

Zato sto je to pitanje buduénosti nacije

Klju¢no je omoguditi deci dostojanstveno detinjstvo, kako bi se pripremila na
dostojanstven rad tokom svog odraslog Zivota — tj. na rad koji je produktivan za
drustvo, i koji njima donosi potkrepljenje. Rad dece u uslovima koji skode njihovom
dostojanstvu, moralu, zdravlju i odrazovanju ozbiljno Steti ekonomskoj odrZivosti i
koheziji drustva, i ugrozava njegove dugorocne razvojne perspektive.

Detiji rad ne sme da se posmatra samo kao posledica, ve¢ i kao uzrok siromastva
i nerazvijenosti. Deca koja su podvrgnuta ekstremnim oblicima eksploatacije, s
malo ili nimalo osnovnog obrazovanja, najverovatnije ¢e odrasti u nepismene odrasle,
fizicki i mentalno otupele, koji bukvalno nemaju nikakvih moguénosti da se i$¢upaju
iz zamke siromastva u kome se rodeni, ili da doprinesu razvoju drustva. Takode, $anse
njihove dece da se izvuku takode su male. U danasnjem takmicarski nastrojenom
svetu, prosperitet svake zemlje zavisi od kvaliteta njenih ljudskih resursa; tolerisati
najgore oblike dedijeg rada protivure¢i masovnom ulaganju u ljudske resurse, $to je
ono §to svako drustvo mora da radi kako bi obezbedilo svoju buduénost.

Cak i kada bi se ostvarile neke kratkoroéne ekonomske prednosti od detijeg
rada, one se moraju uporediti sa gubicima nanetim dugoro¢nom razvoju nacije,
koje deciji rad povlaci za sobom.

Zato Sto je to medunarodni problem

ViSe se ne moze re¢i da je nadin na koji se postupa prema deci iskljucivo lokalno
pitanje. U svetu kao globalnom selu, nastalom razvojem savremene komunikacione
tehnologije, pitanje stravi¢nog polozaja dece radnika u zemljama u razvoju dospelo
je u centar paznje ljudi Sirom planete, stvoriv§i medunarodni pritisak da se iskorene
najgori oblici eksploatacije dece.

Takav pritisak je, na primer, doveo do povecanja saradnje izmedu zemalja radi
krivi¢nog gonjenja krivaca odgovornih za trgovinu decom, dediju prostituciju i
dediju pornografiju.
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Takode je doslo do poziva na potrosacki bojkot proizvoda nastalih eksploatacijom
detijeg rada. Neke kompanije koje uvoze robu iz zemalja u razvoju sada zahtevaju od
svojih dobavlja¢a da ne koriste decu radnike, a ima i preduzeéa koja stavljaju etikete
na proizvode, kao $to su tepisi, kako bi garantovala da ih nisu napravila deca. lako
procenat dece radnika koja rade na proizvodnji robe za izvoz moze biti veoma mali u
vecini zemalja (prema procenama, iznosi manje od 5% ukupnog broja dece radnika),
medunarodna zabrinutost za njihovu sudbinu je postala znacajan faktor u vrSenju
pritiska sa ciljem iskorenjivanja najgorih oblika decijeg rada.

Medunarodni prestiz i polozaj zemlje, pa ¢ak i njen pristup medunarodnim
trzistima, danas u prili¢noj meri zavise od njene spremnosti da se bavi problemom
decijeg rada, i to posebno njegovih najgorih oblika.

Zato Sto ¢e to dovesti do Sire usmerene akcije koja
¢e se baviti opstim problemom decijeg rada

Uspesne mere protiv najgorih oblika dedijeg rada éesto imaju sire dejstvo koje donosi
korist i drugoj reci radnicima; one vode ka postavljanju pitanja o prihvatljivosti i
drugih, manje ekstremnih oblika decijeg rada, kao i o tome koliko je izvodljivo i
pozeljno iskoreniti ih.
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Pitanje 4

Kako se medunarodni standardi rada i drugi
medunarodni sporazumi bave najgorim oblicima
decijeg rada?

Osnivanje MOR 1919. godina zasnivalo se na uverenju osnivaca da ,,ako neka drzava
ne usvoji humane uslove rada, to predstavlja prepreku za sve drzave koje Zele da
unaprede uslove Zivota u svojim zemljama.“ (Preambula Ustava MOR). Socijalna
politika je na taj na¢in kona¢no postala priznata tema od medunarodnog znadaja: sve
zemlje su morale da rade zajedno na iskorenjivanju eksploatativnih radnih praksi,
tako da nijedna zemlja ne moze da stekne nepostenu prednost na svetskom trzistu u
odnosu na konkurenciju zato $to ima niske standarde rada. Uspostavljanje i primena
medunarodnih standarda rada je danas jedan od glavnih nacina rada MOR. Ni u
jednoj oblasti politike nema vedi znacaj nego u postovanju osnovnih nadela i prava na
radnom mestu, $to obuhvata i de¢iji rad.

Medunarodni standardi rada vezani za deciji rad — i to narocito Konvencija o
najgorim oblicima decijeg rada iz 1999. (br. 182) — ve¢ su pomenuti u okviru Pitanja
1, kada su date definicije pojmova ,dete” i ,,najgori oblici detijeg rada“ iz Konvencije
br. 182. Ali i druge odredbe Konvencije br. 182 i njene prate¢e Preporuke (br. 190)
su takode vazne, s obzirom da one ¢ine medunarodnu povelju i radni okvir za akciju
iskorenjivanja najgorih oblika decijeg rada. Najvaznija svojstva iz ovih odredbi data
su u Tabeli 3 koja sledi.

€CDecu i mlade bi trebalo zaitititi od ekonomske i drustvene
eksploatacije. Njihov rad na poslovima koji mogu da naskode
njihovom moralu ili zdravlju, ili su opasni po Zivet, ili mogu da
ometaju njihov normalni razvoj, treba kazniti zakonom. Drzave
takode treba da postave strarosne granice ispod kojih ée plaéeni
posao ili deciji rad biti zabranjeni i kaznjivi zakonom.

Clan 10.3. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
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Najvaznija svojstva Konvencije (br. 182) i Preporuke
(br. 190) o najgorim oblicima decijeg rada

Konvencija br. 182

Preporuka br. 190

DefiniSe najgore oblike de¢ijeg rada kao
angazovanje dece mlade od 18 godina u:

svim oblicima ropstva i sli¢nih praksi;
decijoj prostituciji i pornografiji;
ilegalnim aktivnostima;

opasnim poslovima

(Detaljnije prikazano u okviru Pitanja 1)

Podrazumeva da ce definicija opasnih poslova biti data
od strane nacionalnih naldeznih organa, nakon konsultacija
sa organizacijama poslodavaca i radnika.

Zahteva od drZava koje su je ratifikovale:

m  dahitno preduzmu neposredne i delotvorne mere
kako bi obezbedile zabranu i iskorenjivanje najgorih
oblika decijeg rada (za definiciju pojmova ,dete” i
Lnajgori oblici decijeg rada” prema Konvenciji br.
182 pogledajte Pitanje 1);

m  daosmisle i sprovedu programe akcije u cilju
iskorenjivanja najgorih oblika decijeg rada, u
konsultacijama sa organizacijama poslodavaca i
radnika, kao i sa drugim grupama kojih se ovo tice,
a zatim da prate sprovodenije tih programa;

m  dapreduzmu mere za primenu odredbi Konvencije,
uklju€ujuci i kriviéne i druge sankcije;

m  dapreduzmu mere za sprecavanje angazovanja
dece u najgorim oblicima de€ijeg rada, kao i mere
za udaljavanje dece iz takvih situacija;

[ ] da omoguce pristup besplatnom osnovnom
obrazovanju;

= dauzmu u obzir posebne potrebe devojcica i druge
posebno ugrozZene dece;

= dapomognu jedna drugoj u primeni Konvencije.

Preporucuje da svaka definicija opasnih
poslova treba da obuhvati:

rad koji izlade decu fizickom, psiholoSkom ili
seksualnom zlostavljanju;

rad pod zemljom, pod vodom, na opasnim
visinama ili u sku¢enim prostorijama;

rad sa opasnom masinerijom, opremom i
alatkama, ili noSenje teskih tereta;
izlaganje opasnim materijama, agensima
ili procesima, ili temperaturi, buci ili nivou
vibracije koji mogu oStetiti njihovo zdravlje;
predug rad, noéni rad i neopravdano
ograni¢avanje kretanja na poslodavéeve
prostorije.

Preporucuje, izmedu ostalog, sledece:

nacionalni programi akcije treba da teze:

o sensibilizoj opinionin publik;

o da spree angaZovanje dece u najgorim
oblicima decCijeg rada, kao i da ih udalje iz
takvih situacija;

o oda zatite decu od posledica i omoguce
njihovu  rehabilitaciju i druStvenu
reintegraciju;

0 oda prepoznaju zajednice u kojima su
deca izloZzena posebnom riziku;

o oda senzibiliSu javno mnjenje.

svi oblici ropstva i decije prostitucije treba da

budu krivicna dela;

lice koje izvrSi kriviéno delo prema zakonima

svoje zemlje, a da to delo podrazumeva najgore

oblike decijeg rada, treba da bude krivicno
gonjeno u svojoj zemlji ¢ak i ako je krivicno delo
izvrSeno u drugoj zemlji;

drZave treba da prikupljaju i razmenjuju

informacije u vezi sa kriviénim delima, kao i

da medusobno saraduju u cilju otkrivanja i

kriviEnog gonjenja izvrSilaca;

potrebno je prikupljati podatke o prirodi i obimu

decijeg rada;

treba ukljuciti i organizacije poslodavaca i

radnika, kao i organizacije civilnog drustva;

treba omoguciti otvaranje radnih mesta i

programe obuke za roditelje dece koja su se

nasla u ovom polozaju.
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Zasto je ratifikacija vazna?

Kada drzava ratifikuje Konvenciju, ona se formalno obavezuje, u okviru medunarodnog
prava, da ée uraditi ono $ta Konvencija nalaze — i zakonski, i u praksi. Stoga, kada zemlja
ratifikuje Konvenciju br. 182, obavezuje se na sve akcije nabrojane u levoj koloni Tabele 3,
i to narocito da ée preduzeti neposredne i delotvorne mere kako bi obezbedila zabranu
i iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada.

Putem ratifikacije, zemlja takode postaje formalno obavezna da podnosi izvestaj
medunarodnoj zajednici o merama koje je preduzela kako bi svoje zakonodavstvo i praksu
uskladila sa zahtevima Konvencije; pored ovoga, zemlja je i odgovorna u odnosu na
medunarodnu zajednicu za sva navodna kr$enja ovih obaveza.

Ratifikacija stoga predstavlja ozbiljan podsticaj na akciju. Salje jasnu poruku, i na
domadem i na medunarodnom nivou, koja pokazuje reSenost drzave da postavi

cilj socijalne politike u skladu sa medunarodnim standardima, kao i da dozvoli
medunarodnu proveru svog ucinka.

Preporuke ne podlezu ratifikaciji, ali za vlade, nacionalne parlamente, organizacije
poslodavaca i radnika i druge zainteresovane strane cesto predstavljaju koristan spisak akcija
koje mogu da preduzmu kako bi ispunili obaveze koje su preuzeli ratifikacijom Konvencije.

Primena ratifikovanih Konvencija je predmet nadzora

MOR ima jedan od najstarijih i najpostovanijih sistema za pracenje primene medunarodnih
dokumenata (. Konvencija). On se sastoji od sistema za redovno izveStavanje na temu
ratifikovanih Konvencija od strane drzava ¢lanica.

Pored ovoga, postoje posebne procedure za ispitivanje navodnih optuzbi da se drzave danice
ne pridrzavaju svojih obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije. (Pogledajte Kudice 819).

Redovni nadzor

Za redovni nadzor primene Konvencija MOR nadlezan je Komitet eksperata za primenu standarda
Medunarodne konferencije rada.

Komitet eksperata ima 20 Glanova koji su imenovani na osnovu njihovog struénog znanja, nezavisnosti,
nepristrasnosti i objektivnosti. Poreklom sa svih strana sveta, ¢lanovi Komiteta imaju iskustvo iz prve
ruke u vezi sa razlicitim pravnim, ekonomskim i drustvenim sistemima. Komitet se sastaje jednom
godiSnje i pregleda izvestaje koje su podnele viade.

Njegovi komentari na te izveStaje il imaju oblik opservacija (koje su objavljene i dostavljene Konferenciji),
ili neposrednih zahteva (koji se direktno obracaju viadama).

Svake godine, Konferencija uspostavlja Konferencijski komitet. To je tripartitno telo koje Gine predstavnici
vlada, poslodavaca i radnika; njegov je zadatak da pregleda opservacije koje je izneo Komitet eksperata
i Cuje miSlienja viada i socijalnih partnera. Na osnovu svojih razmatranja, Komitet daje Konferenciji
tripartitne preporuke u vezi sa akcijama koje treba preduzeti.
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MOR je istakla Konvencije br. 138 i 182 kao prioritetne Konvencije. To znaci da
svaka drzava koja ih je ratifikovala ima obavezu da podnosi izvestaj MOR o njihovoj
primeni svake druge godine. U pripremi nacionalnih izvestaja moraju se konsultovati
organizacije poslodavaca i radnika, a one mogu izneti i svoje izdvojene opservacije,
ukoliko to Zele.

Posebne procedure MOR

Ustav MOR predvida dve vrste procedura za ispitivanje navodnih optuzbi da se drzave Clanice ne
pridrZavaju svojih obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije: predstavke i prituzbe.

Predstavke. Na osnovu ¢lana 24 Ustava MOR, svako udruzenje poslodavaca ili radnika moze da
podnese predstavku po kojoj drZava Clanica nije uspela da delotvorno sprovede odredbe Konvencije
koju je potpisala. Kada Upravni odbor MOR zakljuCi da je predstavka prihvatljiva, prosledice je na
pregled tripartitnom komitetu Cije je Clanove postavio Upravni odbor, odabravsi ih medu svojim
¢lanovima.

Prituzbe. Na osnovu ¢lana 26 ustava MOR, svaka drzava ¢lanica moze da podnese prituzbu protiv
druge drzave Clanice za krSenje Konvencije koju su obe drzave ratifikovale. Upravi odbor moze
da osnuje Istraznu komisiju koja ¢e razmotriti prituzbu i napisati izveStaj. Upravni odbor moze
pokrenuti isti postupak bilo na sopstvenu inicijativu, bilo po prijemu prituzbe podnete od strane
delegata Medunarodne konferencije rada.

Univerzalna obaveza postovanja odredenih nacela, ¢ak i kada
relevantna Konvencija nije ratifikovana

Deklaracija MOR o osnovnim nacelima i pravima na radu, usvojena 1998. godine,
isti¢e vaznost po$tovanja najosnovnijih vrednosti MOR, uklju¢ujuéi i ukidanje
detijeg rada, u kontekstu globalizacije. Deklaracija navodi da sve zemlje ¢lanice
MOR, ¢ak i kada nisu ratifikovale odredene Konvencije, na osnovu svog ¢lanstva
u Organizaciji imaju obavezu da postuju, promovisu i sprovode nadela vezana za
Cetiri osnovna prava:

(a) slobodaudruzZivanjaidelotvorno priznanje prava na kolektivno pregovaranje;
(b) iskorenjivanje svih oblika prinudnog rada;

(c) delotvorno iskorenjivanje decijeg rada; i

(d) iskorenjivanje diskriminacije u pogledu zaposljavanja i izbora zanimanja.

Stoga, sve drzave ¢lanice MOR, ¢ak i ako jo$ nisu ratifikovale osnovne Konvencije
MOR o detijem radu (tj. Konvencije br. 138 i 182), imaju obavezu da uloze
maksimalne napore da ukinu dediji rad, a posebno njegove najgore oblike. I od
zemalja koje nisu izvrsile ratifikaciju se zahteva da podnose godisnje izvestaje o
naporima koje su ostvarile (Pogledajte Kuéicu 10).
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Konac¢no, Deklaracija prepoznaje obavezu MOR da pomogne drzavama ¢lanicama u
ostvarenju ovih ciljeva, uklju¢ujuéi tehnicku saradnju i savetodavne usluge. Aktivnosti
MOR u pomaganju da se iskoreni dediji rad opisane su u okviru Pitanja 6.

Obaveze koje proisticu iz Deklaracije

Deklaracija predvida da drZave koje nisu ratifikovale jednu ili viSe osnovnih Konvencija moraju da
podnose godiSnje izveStaje o promenama koje su sprovedene u okviru njihovog zakonodavstva
i praksi. Ove izvesStaje pregleda Upravni odbor. Pored ovoga, Generalni direktor MOR priprema
godiSnji Globalni izvestaj, koji je posebno posvecen svakom osnovnom nacelu i pravu.

Prvi takav Globalni izveStaj na temu delotvornog iskorenjivanja decijeg rada bio je predstavijen
Medunarodnoj konferenciji rada 2002. godine, a izveStaji koji slede nakon njega bice pisani u
intervalu od cetiri godine.

Ovo ¢e pruziti dinamicnu globalnu sliku o iskorenjivanju decijeg rada, i dace osnove Upravnom
odboru da prepozna prioritete i oblasti delovanja za tehnicku saradnju koja ¢e biti sprovedena u
periodu od naredne Getiri godine.

Instrumenti Ujedinjenih nacija koji su komplementarni
sa standardima MOR

Ujedinjene nacije su usvojile izvestan broj Konvencija i Paktova koji su komplementarni
sa standardima MOR vezanim za dediji rad. Najsveouhvatniji od ovih dokumenata je
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta (UN Convention on the Rights of the
Child — CRC), usvojena novembra 1998. Ona uspostavlja kompletan spektar decijih
prava, a neke od njenih klju¢nih odredbi su tesno povezane sa standardima MOR
vezanim za dediji rad, iako njihov sadrzaj nije izrazen istim re¢ima.
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Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
deteta (Komplementarnost sa Konvenmcijama MOR)

Clan 32 CRC-a priznaje pravo deteta da bude zastiGeno od ekonomske eksploatacije i rada koji
moZe:

m da bude opasan;

m daometa detetovo obrazovanie;

m da naSkodi detetovom zdravlju, ili fizickom, mentalnom, duhovnom ili druStvenom razvoju.

Clan 32 takode zahteva zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mere koje se moraju

preduzeti radi sprovodenja Konvencije. Drzave treba da posebno, imajuéi u vidu relevantne

odredbe drugih medunarodnih instrumenata, odrede minimalni uzrast ili minimalne uzraste

za zapoSljavanje. Stoga, svaki rad koji obavljaju deca u uslovima ispod nivoa koji su postavile

Konvencije UN i MOR, treba da se smatra za ekonomsku eksploataciju.

Drugi relevantni Clanovi obuhvataju:

m Clan 33, koji zahteva mere za spre¢avanje korigéenja dece za nezakonitu proizvodnju droge
i trgovinu istom;

m  Clan 34, koji zahteva zadtitu od seksualne eksploatacije;

Clan 35, koji zahteva spre¢avanje otimanje i prodaju dece, i trgovinu decom u bilo koje svrhe;

m Clan 36, koji zahteva zadtitu od svih drugih oblika eksplotacije koji mogu biti pogubni po
dobrobit deteta;

m Clan 28, koji potvrduje pravo deteta na obrazovanje; i

m Clan 39, koji predvida mere za promovisanje fizickog i psiholoskog oporavka i drustvenu
integraciju dece Zrtava.

Drugi instrumenti Ujedinjenih nacija, koji se bave nekim od najgorih vidova decijeg

rada na specifi¢ne nacine, podrazumevaju sledele:

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, usvojen
16. decembra 1966. (stupio na snagu 3. januara 1976.);
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, usvojen 16. decembra
1966. (stupio na snagu 23. marta 1976.)
Dodatna konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i praksi nalik na
ropstvo, usvojena 7. septembra 1956. (stupila na snagu 30. aprila 1957.); i

Konvencija o suzbijanu trgovine ljudima i podvodenja drugih lica radi
prostitucije, usvojena 2. decembra 1949. (stupila na snagu 25. jula 1951.)

Jos tri sporazuma relevantna za deciji rad usvojena su od strane Generalne skupstine

Ujedinjenih nacija krajem 2000. godine, ali jo$ nisu stupila na snagu:

Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala;
Protokol za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, a posebno
zenama i decom; i
Protokol protiv krijumdarenja migranata kopnenim, pomorskim i vazdu$nim
putem.
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Opcioni protokoli uz Konvenciju
0 pravima deteta

Dva opciona protokola, usvojena maja 2000. godine, takode se bave nekim od najgorih oblika
decijeg rada. Oni se odnose na:
m UceSce dece u oruzanim sukobima'; i

= Prodaju dece, deciju prostituciju i deéiju pornografiju? .

Ovi opcioni protokoli nadopunjuju Konvenciju br. 182 tako Sto se usredsreduju na dva veoma
vazna problema kojima se bave. Preambula oba protokola se izricito poziva na Konvenciju br.
182. Protokoli definiSu odredene pojmove i opisuju precizne mere koje treba preduzeti. Na primer,
Opcioni protokol o oruzanim sukobima odlazi korak dalie od Konvencije br. 182, utoliko Sto
zabranjuje ucesce dece mlade od 18 godina u oruzanom sukobu, i regulie kako dobrovoljnu tako
i prinudnu regrutaciju maloletnika.

! Stupa na snagu 12. februara 2002. Do 11. decembra 2001. ratifikovalo ga je 12 zemalja: Andora, Banglades, Kanada, Ceska,
Demokratska Republika Kongo, Sveta Stolica, Island, Monako, Novi Zeland, Panama, Rumunija i Sri Lanka.

2 Stupa na snagu 18. januara 2002. Do 11. decembra 2001. ratifikovalo ga je 13 zemalja: Andora, Banglade$, Kuba, Demokratska
Republika Kongo, Sveta Stolica, Island, Kazahstan, Maroko, Norveska, Panama, Rumuija, Sijera Leona i Uganda.

Ratifikacija instrumenata Ujedinjenih nacija
i njihov nadzor

Gore navedeni Paktovi i Konvencije Ujedinjenijh nacija ratifikovani su u izuzetno
velikoj meri, a Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta prevazisla je sve
rekorde time Sto je dostigla gotovo univerzalnu ratifikaciju (Somalija nije ni
potpisala ni ratifikovala Konvenciju, a Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su je potpisale,
ali je nisu ratifikovale). Mozete pogledati zemlje i ratifikacije na sledezoj adresi na
internetu: http://www.unhchr.ch

Isto kao i MOR, sporazumi Ujedinjenih nacija zahtevaju od drzava koje su ratifikovale
odredenu Konvenciju da podnose izve$taje 0 merama koje su preduzele kako bi
ispunili njene odredbe. Ali Konvencije MOR ili UN koje se bave decijim radom, ili
su sa njime povezane, nezavisne su jedne od drugih. Dr7ava koja ratifikuje jednu nije
obavezna da ratifikuje i drugu, i mehanizmi za nadzor primene Konvencija MOR
i UN funkcioni$u nezavisno jedni od drugih. Bez obzira na to, oni se medusobno
nadopunjuju, i postoje neke vazne oblasti saradnje:

m  Kada se pregovara o novim instrumentima i kada pocinje njihova izrada,
uzimaju se u obzir obuhvat i oblast pokrivenosti postoje¢ih instrumenarta.
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Ratifikacije Konvencija Ujedinjenih nacija
do 18. decembra 2001.

CRC CESCR CCPR CAS CSTP

Broj ratifikacija 191 145 147 119 73

m  Nadzoru instumenata MOR koristi nadzor instrumenata UN, i obratno.
Informacije koje prima Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta su
dragocene za nadzorna tela MOR koja nadziru sprovodenje Konvencija MOR
br. 138 i 182. A Komitet za prava deteta u potpunosti uzima u obzir rezultate
detaljnih pregleda sprovodenja Konvencija MOR o de¢ijem radu, do kojih su
dosla tela MOR.

B Imajuéi u vidu komplementarnost Konvencija UN i MOR, Komitet
Ujedinjenih nacija za prava deteta sistematski predlaze ratifikaciju Konvencija
MOR br. 138 i 182 onim zemljama koje ih jo$ uvek nisu ratifikovale. Komitet
je uvek upuéivao na Konvencije MOR kao na referentni okvir za procenu
nacionalne situacije u vezi sa decijim radom.

m  Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta nema nikakvu proceduru za
ispitivanje navodnih optuzbi za nepostovanje Konvencija, dok MOR ima
takve procedure (koja su tripartitne) i izvan ciklusa redovnog izvestavanja.
(Pogledajte Kudicu 9).

Stoga, ratifikacija Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, koliko god da
je vaina, sama po sebi nije dovoljna da izrazi posveéenost zemlje iskorenjivanju
decijeg rada, a posebno njegovih najgorih oblika. Ratifikacija Konvencija,
MOR kao $to su br. 138 i 182, podrazumeva preuzimanje drugacijih i u nekim
slucajevima konkretnijih obaveza, kao i pristanak na drugaciji sistem nadzora.

Uloga Komiteta Ujedinjenih nacija za prava deteta

Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta, koji se sastoji od deset eksperata razliitih profesija i
porekla, pregleda izvestaje koje svakih pet godina podnose drzave potpisnice. Komitet sastavija ,spisak
problema“ pre nego Sto razgovara sa viadom koja je podnela izvestaj. Na samom kraju procesa, Komitet
usvaja ,zakljuéne opservacie“ koje viade treba da sprovedu. Ove opservacije Gesto izriCito spominju
slucajeve decijeg rada, ukljucujuci i njegove najgore oblike.

Sta parlamentarci mogu da urade?

m Parlamentarci mogu da se interesuju za izradu drzavnog izveStaja ili da ucestvuju u njoj, te
da se tako postaraju da on obuhvata pregled mera preduzetih za borbu protiv decijeg rada.

m  Parlamentarci mogu da apeluju na viade da stupe u odgovarajucu akciju u vezi sa ,spiskom
problema*“ i sa zakljuénim opservacijama Komiteta u vezi sa iskorenjivanjem decijeg rada, i
posebno njegovih najgorih oblika.
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Koje programe treba sprovoditi u cilju
iskorenjivanja najgorih oblika decijeg rada?

Ratifikacije medunarodnih Konvencija predstavljaju podsticaj za akciju na
nacionalnom nivou; one ni na koji nadin nisu zamena za nacionalnu akciju.
Konvencija br. 182 zahteva od zemalja koje su je ratifikovale da osmisle i sprovedu
programe akcije u cilju iskorenjivanja najgorih oblika delijeg rada, kao i da prate
sprovodenje takvih programa.

Sadrzaj i pristup takvih programa ocigledno moraju biti prilagodeni specifi¢cnim
stanjima, potrebama i uslovima u svakoj zemlji — kao i regionima u okviru zemlje.
Univerzalni plan za borbu protiv dedijeg rada ne moze da postoji. Stavise, treba
napomenuti da programi za borbu protiv najgorih oblika decijeg rada (koji su
predmet ovog Priru¢nika) uglavnom sadrze elemente potrebne za borbu protiv svih
oblika decijeg rada. Radi se o davanju prioriteta deci koja su bila izloZena najve¢em
riziku, i rehabilitaciji onih koji su pretrpeli najteze i najstravi¢nije oblike eksploatacije.
Uprkos medusobnim razlikama, svi nacionalni programi moraju imati tri osnovna
cilja:

m  da sprede angazovanje dece na najgorim oblicima deéijeg rada;
m  da udalje decu iz najgorih oblika decijeg rada;

m  da pruze rehabilitaciju i socijalnu integraciju takvoj deci.

Ostvarenje ovih ciljeva zahteva akciju na pet frontova:
m senzibilisanje javnog mnjenja;
zakonodavstvo;

sprovodenje zakona;

obrazovanje; i

podrska za decu i njihove porodice.

“Deéiji rad zahteva odgovor od strane $iroke alijanse nacionalnih
i medunarodnih organizacija, kako javnih tako i privatnih.

Meduparlamentarna unija, 98. Konferencija, septembar 1997.
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Programi akcije

Sta savetuje Preporuka br. 190 (1999.) koja nadopunjuje
Konvenciju o najgorim oblicima decijeg rada

,Programi akcije, na koje se poziva ¢lan 6 ove Konvencije, treba da hitno budu osmisljeni i
sprovedeni, u konsultacijama sa relevantnim vladinim institucijama i organizacijama poslodavaca
i radnika, uzimajuci u obzir i milienja dece koja su direkino pogodena najgorim oblicima decijeg
rada, njihovih porodica i, u skladu sa okolostima, drugih zainteresovanih grupa koje se bave
ostvarenjem ciljeva iz Konvencije i Preporuke. Takvi programi treba da imaju za cilj :

(@) da prepoznaju i razotkriju najgore oblike decijeg rada;

(b) da sprece angazovanje dece na najgorim oblicima decijeg rada i da ih smesta udalje iz takvih
situacija, Stiteci ih od posledica i pruzajuci im rehabilitaciju posredstvom mera koje se bave
njihovim obrazovnim, fizickim i psiholoSkim potrebama;

(c) da obrate posebnu paznju na:

(i) mladu decu;

(i) Zensku decu;

(il) problem prikrivenog rada, kome su devojcice posebno izloZene;

(iv) druge grupe dece sa posebnim potrebama, ili koja su posebno ugrozena;

(d) prepoznavanje zajednica u kojima su deca posebno izloZena riziku, te kontakt i rad sa tim
zajednicama;

(e) informisanje, senzibilisanje i mobilisanje javnog mnjenja i zainteresovanih grupa, ukljuéujuci i
decu i njihove porodice.

(Preporuka br. 190, stav 2)

Ta¢na priroda i odnos ovih mera treba da budu specifi¢ni za svaku zemlju, pa
¢ak i za zajednice u okviru iste zemlje, tj. za razlicite grupe dece radnika u okviru
regiona i zemalja. Medutim, klju¢na odlika svakog uspesnog programa akcije je
da bude sveobuhvatan, kombinujuéi zakonodavstvo i sprovodenje sa prakti¢nim
akcijama u razli¢ciim oblastima. Rastrkane, izolovane akcije, koliko god da
su dobronamerne, u najboljem slu¢aju imaju slab uticaj, a u najgorem su u
potpunosti kontraproduktivne. Na primer, isklju¢ivo oslanjanje na zakonodavne
i represivne mere moze da znatno pogorsa polozaj dece koje se ovo tice, ukoliko
ove mere nisu pra¢ene merama za rehabilitaciju dece i njihovo vracanje u obrazovni
sistem. Stoga, razliciti oblici akcija se moraju pazljivo planirati i koordinirati, kako
bi nadopunjavali jedni druge, i kako bi bili uskladeni sa $irim nacionalnim planovima
za ekonomski razvoj.

Iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada se ne sme smatrati za usputno pitanje,
veé za centralnu stavku razvojnih ciljeva i politika svake zemlje.

U mnogim zemljama se pokazalo da je korisno osnovati istaknutu jedinicu za deciji
rad u drzavnoj upravi, da bi se osmislio odgovarajudi, koordiniran i koherentan
program akcije, da bi se pratilo njegovo sprovodenje i da bi se omogudilo da mu
se razliciti resori u vladi posvete u dovoljnoj meri. Takva jedinica moze da bude
delotvorna iskljudivo ukoliko se ne doZivljava kao ¢isto birokratska tvorevina, nego
kao nac¢in da se u formulisanje, sprovodenje i praenje javnih politika i programa
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ukljuée razliciti sektori drustva — vladini resori, poslodavci, sindikati, nevladine
organizacije, kao i sama deca i njihove porodice. Zaista, izgradnja $iroke alijanse
razli¢itih politickih, ekonomskih i drustvenih snaga koja ée se boriti protiv
najgorih oblika decijeg rada predstavlja klju¢ za uspeh ¢itavog poduhvata.

Senzibilisanje javnog mnjenja

Borba protiv detijeg rada je pre svega pitanje promene stavova. Klju¢ni akeeri
u drustvu, pocev od dece i njihovih roditelja — kao i politi¢ara, politickih partija,
lokalnih samouprava, poslodavaca, sindikata i nastavika — najpre i sami moraju da
budu ubedeni u to da je dediji rad problem. Previde ¢esto se na ovu pojavu gleda
kao na izvor prihoda za siromasne porodice, ili kao na nacin da se naudi zanat. Cak i
ako se ljudi uvere da nesto nije u redu s tim da deca moraju da napuste ili zapostave
$kolovanje da bi radila, moraju se ubediti u to da postoje odrzive alternative takvom
radu. Siromasnim porodicama ¢e argumenti o tome kako je vazno da deca idu u $kolu
zvulati licemerno kada se suolavaju sa neposrednim problemom prezivljavanja iz
dana u dan. PrevazilaZenje apatije i otpora prema merama za borbu protiv decijeg
rada je jedan od najtezih zadataka. Al je takode od osnovne vaznosti, jer ukoliko
kampanja za iskorenjivanje decijeg rada ne bude imala snaznu podrsku javnosti, ne
moze se mnogo toga postii.

Mobilisanje podrske javnosti

Kampanie za podizanje nivoa svesti ¢e imati mnogo viSe Sansi za uspeh ukoliko su jasno usmerene — i
to posebno ako su usmerene na najgore oblike decijeg rada. Lokalne zajednice se mogu delotvornije
mobilisati da podrze i ucestvuju u merama koje se sprovede, ukoliko se budu uverile:

m da su odredeni oblici decijeg rada toliko stravicni i opasni da se hitno moraju iskoreniti;

m daje iskorenjivanje najgorih oblika deCijeg rada kljucno ne samo za dobrobit dece, nego i za
razvoj njihovih zajednica;

m  da Ce deca udaljena iz takvog rada, njihove porodice, kao i zajednice u kojima Zive imati
neposrednu korist od toga, kao Sto su poboljSane usluge, bolje Skolovanje i alternativni izvori
prihoda.

Ukoliko su uvereni u potrebu za takvim merama i njihovu odrzivost, pojedinci i lokalne grupe ¢e
postati oslonac za saradnju u prepoznavanju mesta na kojima su deca izloZzena raznim opasnostima
i zloupotreba, i bice spemniji da prijave krSenja propisa. A usredsredivanje na najgore oblike ¢e
logi¢no dovesti do porasta podrske iskorenjivanju svih oblika decijeg rada.

43



Zakonodavstvo

Iskorenjivanje najgorih oblika delijeg rada ne moze se ostvariti samo pomocu
zakonodavtsva, ali se sigurno ne moze ostvariti bez njega. Nezamenjiva osnova svakog
zakonodavnog programa za iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada mora da obuhvati:

m jasne pravne definicije minimalnog uzrasta ispod koga deca ne smeju
obavljati odredene poslova;

m  jednako jasne definicije rizika kojima deca mlada od 18 godina ne smeju
da se izlazu;

m zakone koji zabranjuju neprihvatljive prakse kao $to su prinudni i
duznicki rad, prodaja dece i trgovina decom, koriS¢enje i nudenje dece
za prostituciju i pornografiju, i koji propisuju kazne za uprainjavanje,
ohrabrivanje ili planiranje takvih aktivnosti.

Bi¢e neophodno pobrinuti se ne samo za to da razliiti postojeéi zakoni na odgovarajudi
nacin pokrivaju temu, i izmeniti ih ako to nije slucaj, nego i za to da zakoni donose
odgovarajuce sankcije protiv izvrsilaca koju nehumano eksploatisu decu. Sankcije
moraju biti dovoljno stroge da obeshabruju ove aktivnosti, dok istovremeno pruzaju
adekvatnu odstetu i zastitu Zrtvama. Vazan primer ovog drugog je to da li zakon, u
sli¢aju dece u duzni¢kom ropstvu, predvida likvidaciju svih dugova koji su uopste
i doveli dete u takav polozaj. Verovatno je biti potrebno i jadanje, usmeravanje i
konsolidacija razli¢itih pravnih instrumenata.

Pre svega, svi kojih se ovo ti¢e moraju da razumeju i poznaju zastitu koju zakon
pruza, i ona se mora objasniti i $iroj javnosti, na nacin koji je svima razumljiv —
na primer, preko postera i novina na lokalnim jezicima, putem radija, na seoskim
skupovima, putem sindikata, nevladinih organizacija i grupa iz lokalnih zajednica.
Takode, pristup zakonskoj zastiti i merama mora da bude priustiv i §to je vi$e moguce
razumljiv i jednostavan, kako ne bi odvracao potencijalne korisnike.

Sprovodenje zakona

Posebno slozen problem proistice iz ¢injenice da u mnogim drzavama zastitno radno
zakonodavstvo, u koje spada i zakon o minimalnom uzrastu, iskljucuje ¢itave sektore
ili zanimanja iz svog obuhvata. Medu njima su poljoprivreda, rad u domacinstvima i
malim radionicama u neformalnom sektoru, a upravo se u ovim delatnostima nalazi
vedina dece radnika, i u njima ¢e deca najverovatnije biti zaposlena u potencijalno
opasnim okolnostima, ili u nekim slu¢ajevima zlostavljana. Cak i kada su ti sekrori
pokriveni zakonodavstvom, sprovodenje zakona je narocito tesko.

Mnogi od najstravi¢nijih oblika decijeg rada su prikriveni, i izviSioci ovih zlostavljanja
(na primer, ropskog rada, duznickog rada ili drugih ekstremnih oblika zlostavljanja)
preduzimaju mnogo toga kako ne bi bili otkriveni.
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Sluzbe inspekcije rada cesto imaju toliko malo zaposlenih da su im slabe $anse i da
otkriju, a kamoli da otklone dediji rad, pa ¢ak i njegove najgore oblike. Kada pokusaju
da preduzmu nesto da udalje decu sa opasnih poslova i izbave ih iz stravi¢nih uslova
rada, inspektori rada se desto suocavaju sa velikim otporom mo¢nih ekonomskih
interesnih grupa, pa ¢ak i same dece i njihovih roditelja.

Sami inspektori rada nisu u poziciji da deci pruze obrazovanje ili drugu alternativu za
posao, niti njihovi porodicama mogu da ponude prihod. Zatim, veliki broj najgorih
oblika decijeg rada, kao $to je trgovina decom, ili kori$¢enje dece u prostituciji ili
trgovini drogom, predstavljaju krivi¢na dela koja zahtevaju intervenciju policije, a ne
inspekcije rada — ili barem zahtevaju blisku saradnju izmedu ovih institucija.

Unapredenje sprovodenja zakona mora da bude jedna od glavnih prioritetnih oblasti
za akciju diji je cilj iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada. Ovo podrazumeva ne
samo jacanje sluzbi inspekcije rada i obucavanje inspektora rada da prepoznaju i resavaju
najozbiljnije slu¢ajeve opasnog decijeg rada i rada na kome su deca zlostavljana — $to treba
da rade u saradnji sa policijom — nego i razvijanje novih pristupa problemu. Inspektori
rada ¢e pre ste¢i podrsku i saradnju porodica i lokalnih zajednica ukoliko se njihova uloga
ne dozivljava samo kao kontrola radnih mesta, nego i kao pruzanje saveta i pomo¢i deci
radnicima, njihovim roditeljima i poslodavcima.

BliZa saradnja i partnerstva izmedu zvani¢nih agencija za sprovodenje zakona
i drugih javnih ili nevladinih tela — kao $to su poslovne organizacije, sindikati,
socijalni radnici i organizacije iz lokalne zajednice — moze da dovede do
impresivnih rezultata.

Partnerstva za sprovodenje zakona: Primer

Na Filipinima, nekoliko viadinih agencija, jedna nevladina organizacija i jedan sindikat su ujedinili
napore kako bi stvorili ,centre za brz odgovor* formirane tako da hitno odgovaraju na prijave ozbiljnih
slucajeva deCijeg rada.

Ove operacije, koje obuhvataju i krivicno gonjenje izvrsilaca i psinosocijalne usluge za zrive, dovele su do
stabilnog povecanja broja dece izbavijene iz opasnih situacija.

Obrazovanje

Najociglednija alternativa za deciji rad je obrazovanje, kao $to je jasno potvrdeno u
medunarodnim standardima rada o minimalnom uzrastu za zaposljavanje. Zakoni
i propisi koji ¢ine obaveznim $kolovanje sve do navr$avanja minimalnog uzrasta za
zaposljavanje bi, kada bi se na odgovaraju¢i nadin sprovodili, u velikoj meri doprineli
iskorenjivanju mnogih najgorih oblika decijeg rada. Redovno pohadanje nastave bi
u¢inilo duznic¢ki rad i mnoge druge oblike eksploatacije dece doslovece nemoguéim.
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Takode bi onemoguéilo zaposljavanje dece u mnogim rizicnim delatnostima i
zanimanjima koji zahtevaju prisustvo na radnom mestu tokom trajanja ¢itave smene.
Pored ovih neposrednih koristi, kvalitetno obrazovanje donosi i mnoge dugoro¢ne
koristi, kako samom detetu tako i drustvu u celini. Vremenom, dovelo bi do kona¢nog
iskorenjivanja svih oblika detijeg rada.

“Konferencija poziva drzave da priznaju to da sva deca, i decaci
i devoj¢ice, imaju pravo na relevantno osnovno obrazovanje...

Meduparlamentarna unija, 98. Konferencija, septembar 1997.

Previse Cesto, medutim, $kolski sistem je deo problema, a ne njegovo resenje.
Nedostatak $kolskih prostorija u mnogim zajednicama, a nedostatak nastavnika i
slab kvalitet obrazovanja u drugim, predstavljaju faktore koji su naveli decu na rad.
Obnovljena posvecenost besplatnom, obaveznom obrazovanju za svu decu (i
devojcice i decake), masovna ulaganja u obrazovanje i obuku nastavnika, i — u
mnogim zemljama — kompletna reforma nastavnog gradiva kako bi bilo relevantnije
za lokalne potrebe i situacije: to su klju¢ni osnovni zahtevi kako bi $kolovanje postalo
priustivo i privla¢no za sve, $to vodi ka iskorenjivanju najgorih oblika deijeg rada.

Podrska za decu i njihove porodice

Nije dovoljno povecati pristupacnost i unaprediti kvalitet formalnog $kolovanja.
Potrebno je mnogo godina da to pokaZe rezultate, a ¢ak i u zemljama u kojima je
ostvaren znatan napredak i gde su visoke prosecne stope pohadanja skolovanja, jos uvek
postoje deca iz siroma$nih grupa stanovni$tva koja nemaju koristi od ovog napretka.
A primena pritiska i sankcija na siromasne porodice, kako bi se one primorale da salju
decu u skole, nije nuzno delotvoran pristup.

Primer rehabilitacije sa Nepala

CWIN ( Centar za decu radnike sa Nepala) je organizacija aktivista za ljudska prava koja je inicirala
programe za decu Zrtve krSenja ljudskih prava. Cilina grupa su joj za deca radnici sa farmi Caja i iz
tkacnica tepiha, deca ulice i siromasna deca obavezana na duznicki rad. Ima za cilj da ih rehabilituje
putem obrazovnih programa za decu i njihove porodice, i Citavog niza sluzbi podrSke, kao Sto je pravna
zaStita. Cilj joj je i da rehabilituje siromaSne porodice, tako Sto ¢e ponuditi alternativne izvore prihoda
i smeStaj za nezbrinutu decu. Obrazovne aktivnosti organizaciie ukljuCuju programe opismenjavanja i
podizanja nivoa svesti medu decom koja nikada nisu bila upisana u Skolu, ili koja su bila primorana da
napuste Skolovanje veoma mlada. Nakon ugestvovanja u ovim programima, deci se, putem davanja
stipendija, pomaze da krenu u formalne Skole. Organizacija je pocela i da pruza obuke za sticanje nekih
vestina— ko Sto su popravka bicikala i sitne elektri¢ne popravke. Starijoj deci se daju kompleti alata, kako
bi mogla da pokrenu sopstveni posao.
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Vazna lekcija naudena iz iskustva jeste da Cete retko kad posti¢i rezultate ako
jednostavno udaljite decu sa rada i pokusate da ih odmah posaljete na redovnu
nastavu — barem iz dva razloga:

potrebna rehabilitacija pre nego $to mogu da normalno pohadaju redovnu
nastavu — zdravstvena nega, obuka, savetovanje, kao i bezbedna Zivotna
sredina, a ponekad i pravna pomo¢ i policijska zastita. Evo jednog ekstremnog
primera: ne moze se o¢ekivati od deteta koje je bilo primorano da ubija, siluje,
mudi i pljacka tokom oruzanog sukoba — ¢esto i pod uticajem droge — da

preko nodi postane primeran i marljiv dak u skoli.

m  Najgore zloupotrebe decijeg rada se dogadaju u najsiromasnijim i
najugroZenijim grupama u drustvu. Decu iz takvih grupa ¢e slati na posao sve
dok opstanak njihovih porodica bude zavisio od njihovog prihoda. U takvim
slu¢ajevima, unapreden pristup obrazovanju za decu treba da bude praden
odgovarajudéim podsticajima —raznim subvencijama kao $to su stipendije,
besplatni obroci, udzbenici, zdravstvena zastita i odea za decu, odnosno
obuke za plac¢eni rad za njihove roditelje. Ovakci programi moraju da se
istovremeno bave potrebom za pobolj$anjem prihoda odraslih i potrebom
za Skolovanjem dece, kako ne bi podsticali zapo$ljavanje dece paralelno sa
odraslima ili umesto njih.

Nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u davanju odgovora na te potrebe:
pogledajte kucice 171 18.

Rad sa decom i njihovim
porodicama: Kuéa nade iz Paname

Kuca nade (Casa de la Esperanza) je nevladina organizacija koja radi sa decom ulice u Panama
Sitiju i Kolon Sitiju. Ima integrisani program za decu i roditelje, koji im obezbeduije ishranu i primarnu
zdravstvenu zastitu, kao i obrazovne programe za decu i strucéne obuke za odrasle i adolescente, koji ce
im povecati kapacitete da ostvaruju prihod. Takode organizuje obrazovni program za porodicni zivot Giji
je cilj da unapredi kapacitete porodica da se brinu o deci, u kombinaciji sa obukom za delatnosti od kojih
mogu zaradivati za zivot i ekonomskom podrskom kako bi doprineli Skolovanju dece. Kuéa nade radi u
saradnji sa razlicitim viadinim agencijama i sa nekoliko organizacija koje nude socijalne usluge. Putem
ove mreze, Kuéa nade omogucava deci i njihovim roditeljima pristup Sirokom spektru usluga podrske.
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Podizanje nivoa svesti o
decijem radu medu nastavicima
i decom: Provincija Srikaset, Tajland

U svetlu velike ucestalosti migracije dece iz ove provincie koja su odlazila u gradove u potrazi za
poslovima, pokrenut je projekat koji je obuhvatio 22 Skole sa visokom stopom ispisivanja. Kampanja
sprovedena medu nastavnicima i decom imala je za cilj da ohrabri decu da ostanu u Skoli, a ne da se
zaposle. Nakon pocetnog perioda obuke za nastavnike, deca su bila obavesStena, na razli¢ite nacine, o
posledicama koje deciji rad moZe ostaviti na njihovo zdravlje i bezbednost, kao i o drugim zakonima na
ovu temu. Nastavnici su takode saradivali sa roditeljima kako bi ih ubedili da je korisnije da nastave sa
obrazovanjem svoje dece, umesto da ih poSalju na posao. Rezultat ovog programa je bio da je vecina
dece iz ove 22 Skole zavrSila svoje osnovno obrazovanje sve do srednjoSkolskog nivoa, a tajlandsko
Ministarstvo prosvete je razvilo nastavni program o deciiem radu za upotrebu u osnovnim Skolama u
drugim delovima zemlje.

Druge mere podrske mogu da budu preventivne prirode. Vaino je prepoznati decu
koja su izlozena najve¢oj opasnosti da budu uvucena u nedopustive oblike decijeg
rada, i motivisati ih da ostanu u $kolama pre nego $to bude previse kasno. Na primer,
posebno ugrozena grupa su devojcice za koje postoji velika verovatnoca da ¢e biti
uvudene u prostituciju i da ¢e se naéi u gotovo zatvorskim zivotnim okolnositima —
mozda i u nekoj dalekoj zemlji. Programi osmisljeni da takvim devojc¢icama pruze
obrazovanje, vestine i pristup drugim, manje eksploataivnim poslovima mogu
biti veoma delotvorni. Preventivne mere usmerene na roditelje takode su vazne —
na primer, mere upozoravanja roditelja na tehnike kojima se trgovci ljudi sluze da
namame decu u svoje mreze.

Preventivne mere takode obuhvataju programe da se deca (i njihovi roditelji)
motivi§u, u veoma ranom uzrastu, da cene obrazovanje i da budu svesna svojih prava
i opasnosti od preranog zaposljavanja. Pogledajte Kuéice 19 i 20.

Jacanje predskolskog sistema:
Ujedinjena Republika Tanzanija

Mnoga deca iz ratarskih i stocarskih porodica u Ujedinjenoj Republici Tanzaniji poGinju da rade u ranom
detinjstvu, $to ih spreCava da pohadaju i zavrSe osnovno obrazovanje. Ministarstvo prosvete je pokrenulo
program Ciji je cilj da se deca iz siromaSnih porodica upiSu u Skole u ranijem uzrastu, da se motiviSu da
ostanu u Skoli, i da se podstaknu da zavole ucenje. Projekat je sproveden u pet regiona u kojima je stopa
ispisivanja bila visoka. Skolskim odborima je objasnjen problem decijeg rada, kao i potreba da se otvore
centri za najmladu decu. Nastavnici su prosli obuku, a izraden je i prirucnik o decijem radu. Projekat
je uspeo da razviie entuzijazam prema Skoli medu roditeljima i decom. Ministarstvo prosvete je od tog
doba objavilo i prirucnik o decijim pravima, zakonima o radu i decijem radu, za koriSéenje u osnovnim
Skolama Sirom zemlje.
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Jos$ jednu preventivnu meru predstavlja napor da se omogu¢i to da oblasti, radna
mesta i delatnosti iz kojih su ukolnjena deca radnici nastave da budu slobodna od
dedijeg rada, tako da nova deca ne dodu na mesto one koja su izbavljena. Da bi se
ostvario ovaj cilj, potrebno je uspostaviti mehanizme za praéenje radnih mesta

i zajednica, uz aktivno ucesée poslodavaca, menadzera, izvodaca radova, kao i
sindikata, lokalnih vlasti i grupa u zajednici. Ovo je neophodno jer cilj oslobadanja
¢itave delatnosti ili industrije od decijeg rada mozZe da zahteva promene u procesu
proizvodnje, kao i koncentrisan napor da se pruZe alternativne obrazovne aktivnosti
i aktivnosti koje omoguduju prihod deci i njihovim porodicama.

Industrija tekstila u Bangladesu

Primer koji sledi ilustruie:

m opasnosti ishitrenih akcija koje udaljuju decu s radnih mesta a da im ne pruzaju
odgovarajuce alternative;

m Stase moze posti¢i viSeslojnim programima rehabilitacije i Skolovanja koji ukljucuju razlicite
lokalne, nacionalne i medunarodne aktere;

m  mehanizam za praéenje koji ¢ini Gitavu industriju slobodnom od decijeg rada.

Godine 1992., neki poslodavci u tekstilnoj industriji bili su prinudeni da otpuste veliki broj dece
radnika kako bi izbegli moguce sankcije i zabranu proizvodnje.

Nijedno od ove dece nije se vratilo u Skole; umesto toga, zaposlili su se u sivoj ekonomji gde su
radni uslovi bili joS opasniji, zbog propisima neregulisane prirode takvog rada.

Ovo nesrecno iskustvo navelo je UdruZenje proizvodaca i izvoznika tekstilne robe BangladeSa
(Bangladesh Garment Manufacturers and Export Association - BGMEA) da potpiSe memorandum
o razumevanju sa MOR i UNICEF-om 1995. godine, Ciji je cilj bio da se 10.500 dece udalji s posla
i poSalje na rehabilitaciju putem obrazovanja, da se njihovim porodicama ponude nadoknade ili
alternativni izvori prihoda, i da se uspostavi sistem za pracenje i proveravanje.

Do kraja 1998. godine, preko 8.000 bive dece radnika se upisalo u Skole, a neke Skole su uvele
i programe strucne obuke. UNICEF je pomogao u jacanju lokalnih Skolskih sistema, ili u pruzanju
neformalnog obrazovanja uz pomo¢ lokalnih nevladinih organizacija.

Sistem pracenja, koji je uspostavio MOR, vrSio je inspekcije fabrika. U 1998. ove inspekcije su
pokazale da samo 2,5% fabrika joS uvek zapo$ljava decu radnike (u poredenju sa 43% godine
1995.). Sam broj dece radnika je smanjen sa 10.500, koliko ih je bilo 1995., na 1.500 u 1998.
Proizvodadi koji su prekrsili propise prijavljeni su BGMEA, koja ima ovlaScenje da izrice kazne ili da
ukine izvoznu dozvolu proizvodaca.
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Pitanje 6

Ko moze da dovede do rezultata, kako u zemilji
tako i u medunarodnoj zajednici?

Nacionalni akteri

U okviru prethodnog pitanja, ponudeni su primeri uloga koje mogu da odigraju

razli¢iti akteri u drustvu. Glavni zaklju¢ak moze da glasi:

m  borba protiv najgorih oblika decijeg rada je prevelik zadatak da bi bio
prepusten samo vladinim organima. Zahteva udesée i posveéenost Sirokog
spektra politi¢kih, ekonomskih i socijalnih aktera; ali

m vlada mora da jasno na sebe preuzme centralnu odgovornost.

Viada

Vlade moraju da:

m  pruze moralno i politi¢ko vodstvo tako $to ¢e informisati i edukovati drustvo
o opasnostima i posledicama toga $ta ¢e se desiti ako nastavi da prihvata
eksploataciju dece u nehumanim, ponizavaju¢im i opasnim radnim uslovima;

m pruze politicki i administrativni radni okvir za usmeren i sveobuhvatan
nacionalni program akcije;

® jasno navedu svoju reSenost da iskorene neprihvatljive oblike decijeg rada
putem, na primer, odvajanja prili¢ne svote javnih finansija za tu svrhu.

Takode je kljuéno da vladina masinerija bude mobilisana tako da se ovim problemom
bavi na koherentan i koordinisan nadin. Iskorenjivanje decijeg rada se ne ti¢e samo
Ministarstva rada, iako ono generalno tumaci vodeéu ulogu u akciji javnih vlasti
u ovoj oblasti. Ovo se ti¢e mnogih drugih ministarstava, kao $to su ministarstva
zaduZena za nacionalni razvoj, ekonomsku politiku, ruralni i industrijski razvoj,
javno zdravlje, socijalnu zastitu, obrazovanje, pravdu i unutrasnje poslove. Zapravo,
pitanje iskorenjivanja najgorih oblika deéijeg rada mora da bude ukljuceno u sve
oblasti ekonomske i socijalne politike.

Takode se ti¢e svih nivoa izvrsne vlasti, i to posebno lokalnih samouprava, koje su
po sebi bliZe stvarnosti Zivota na radnim mestima i u zajednicama u kojima deca Zive
i rade. Kao $to smo ve¢ rekli, osnivanje jedinice za deciji rad na nekom centralnom
polozaju uvladinoj masineriji moze da pomogne stvaranju u potpunosti koordiniranog
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pristupa izmedu razli¢itih ministarstava; ukoliko ima dovoljno autoriteta i vidljivosti,
takva jedinica mozZe da garantuje da svi vladini resori i nivoi donose programe vezane
za ovu oblast i posve¢uju im paznju u odgovarajuéoj meri, a moze da odigra i kljuénu
ulogu u mobilisanju razumevanja i podrske javnosti za vladine akcije.

Parlamentarci i politicki lideri na svim nivoima

Njihovom ulogom ¢emo se detaljnije pozabaviti u okviru sledeéeg pitanja. Kao neko
ko nadzire vladine politike i akcije, kao zakonodavci i predstavnici naroda, i kao
predvodnici javnog mnjenja, oni mozda imaju i najuticajniju ulogu.

Poslodavci i njihove organizacije

Pravi doprinos, koji se ocigledno oc¢ekuje od poslodavaca, jeste da prestanu da
zaposljavaju decu — narocito u opasnim i eksploatativnim uslovima. Poslodavci su
sve viSe svesni dugoroéne Stete koju deciji rad i eksploatacija dece nanose drustvu.
Progresivni poslovni krugovi znaju bolje nego iko da buduéi razvoj zemlje zavisi
od njene sposobnosti da savlada i koristi nove tehnologije, a deciji rad zapravo
sprecava stvaranje dobro obrazovane i veste radne snage, koja je ocajnicki potrebna
naprednijoj ekonomiji. Stavie, odredena preduzeéa — posebno ona koja proizvode
robu za izvoz — izloZena su sve ja¢em pritisku da prestanu sa zaposljavanjem dece.
Mnoga od njih su na ovo odgovorila udaljavanjem dece s posla (nekad i previse
ishitreno, kao $to je objasnjeno u Kudici 21), ili barem sa opasnijih radnih mesta,
a saraduju i sa nacionalnim programima za smanjenje i zabranu dedijeg rada — ne
samo time $to su prestala da zaposljavaju decu, veé i time $to insistiraju da njihovi
dobavljaci i izvodadi radova slede njihov primer.

Medutim, nisu svi poslodavci usvojili ovu politiku. Ima i onih koji su manje
izlozeni medunarodnoj konkurenciji i pritisku, onih koji obavljaju svoje delatnost
u zabalenim krajevima ili u sivoj ekonomiji, ili onih koji su manje motivisani, ili
ponekad jednostavno manje svesni potrebe da se stupi u akciju radi smanjivanja
i kona¢nog iskorenjivanja delijeg rada. A zatim, ima i onih koji vode posao u
tajnovitim i protivzakonitim uslovima, i ¢ija sama delatnost zavisi od eksploatacije
detijeg rada. Oni moraju biti identifikovani, raskrinkani i izvedeni pred lice
pravde. Ali u slu¢aju mnogih malih preduzeéa i radionica, naglasak ne treba staviti
na kaznene mere, nego na podizanje nivoa svesti i vaznost promovisanja decijeg
obrazovanja i zastite dece od opasnosti na poslu.

Organizacije poslodavaca stoga imaju veliku ulogu u mobilisanju podrske i uéeséa
velikih i malih preduzeéa u nacionalnim programima protiv najgorih oblika dedijeg
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rada. Kao socijalne partnere, potrebno je konsultovati ih u vezi sa formulacijom
nacionalnih programa, javnih politika i ciljeva koji se ti¢u opstih razvojnih pitanja,
uklju¢ujudi i deéiji rad. One mogu da ostvare uticaj na velika i mala preduze¢a, i pruze
im pomo¢ i informacije; a u nekim slucajevima, organizacije poslodavaca su ukljuéene
i u neposrednu akciju pruzanja pomo¢i deci radnicima i njihovim porodicama.

Nekoliko primera dobre prakse medu poslodavcima

Federacija poslodavaca Pakistana

EFP je poteo kampanjom za podizanje nivoa svesti o uzrocima i posledicama decijeg rada medu svojim
¢lanovima, $to je obuhvatalo i prevod medunarodnih instrumenata i nacionalnog zakonodavstva na
lokalne jezike. Zatim je, uz podrSku jedinice za deciji rad koja se nalazila u sediStu EFP-a u Karaciju,
stvorio mrezu lokalnih poslodavaca za zastitu radne dece, sastavijenu od 20 kontakt osoba Sirom
zemlie. EFP takode ucestvuje u Savetu za razvoj vestina, koji promovise razvoj fleksibilnih, ekonomicnih
programa zanatskih obuka namenjenih onima koji su napustili Skolu, neobrazovanoj omladini i deci
polaznicima.:

Federacija kenijskih poslodavaca

FKE trenutno radi na:

= pomaganiju cilinoj grupi odabranih preduzeca da formuliSu i sprovedu politike i akcioni plan
u vezi sa decijim radom;

m prepoznavanju mera i aktivnosti koje poslodavci mogu da usvoje sa ciliem borbe protiv
decijeg rada;mehanizam za pracenije koji Cini ¢itavu industriju slobodnom od decijeg rada.

m davanjem saveta i podrSke odabranim preduze¢ima koja su voljna da pokrenu mere za borbu
protiv decijeg rada; i

m  saradnji sa viadom, sindikatima i NVO u borbi protiv deCijeg rada.

FKE sprovodi terenske posete odabranim preduzecima koja ucestvuju u programu, kako bi evaluirao
radne uslove i opasnosti sa kojima se suocavaju deca radnici, a osnovao je i Komitet za dobrobit
dece radnika koji nadzire sprovodenje akcionih planova koje je usvojilo svako preduzece. FKE je
osnovao jedinicu za deciji rad i objavio je smernice o decijem radu namenjene poslodavcima.

Turska konfederacija udruZenja poslodavaca

TISK je svoju paznju usmernio na deciji rad u malim i srednjim preduzec¢ima u metalskoj industriji,
posto je istraga koju su sproveli inspektori rada otkrila da su deca radnici ovde izloZzena narocito
visokom riziku. TISK je ohrabio ove poslodavce da upiSu decu radnike na formalne programe
ucenja zanata, koje organizuje Ministarstvo prosvete. Takode se koncentrisao na rizike kojima su
izlozena deca radnici u ovom sektoru, i objavio knjizicu sa smernicama na ovu temu.
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Akcije koje poslodavci mogu da

preduzmu protiv decijeg rada

garantovanje decijih prava;
ohrabrivanje viada da ratifikuju Konvenciju br. 182;

podizanje nivoa svesti 0 tome koliko degiji rad koSta ¢ovecanstvo i pomo¢ u prepoznavanju
poslova za koje se smatra da Stete zdravlju, bezbednosti ili moralu dece;

ulaganje napora da svi poslodavci budu posveceni cilju iskorenjivanja decijeg rada na
nacionalnim, regionalnim i medunarodnim sastancima;

razvoj politika i iniciranje konkretnih programa;

vodenje ubedljivih, energicnih kampanija Ciji je cilj da ovo pitanje ude u zakonodavstvo na
nacionalnom nivou, Sto ¢e onda olakSati ratifikaciju i pomoci u osmisljavanju i uspostavljanju
mehanizama za pracenje;

aktivno ucesce u nacionalnim Upravnim odborima IPEC-a;

saradnja sa sindikatima i NVO kako bi se, tamo gde je to prikladno, zajednicki sprovele
konstruktivne akcije da bi se deca sa posla uputila na obrazovanije i obuku;

ispitivanje postojecih kodeksa ponaSanja i sistema oznacavania, sa ciliem pruzanja pomodi,
na zahtev, u sastavljanju primera dobrovoljnih kodeksa;

vodenje racuna o tome koliko je posvecenost poslodavaca pitanjima decijeg rada odrziva; i
belezenje ,primera dobre prakse” koji mogu posluZiti kao primer drugim preduzecima.

lzvor: Inicijativa poslodavaca za ratifikaciju Konvencije o najgorim oblicima decijeg rada iz 1999. (br.182), Kancelarija
MOR za aktivnosti poslodavaca, u saradnji sa Medunarodnom organizacijom poslodavaca, Zeneva, jun 1999.

Dalja literatura: Prirucnik za poslodavce o decijem radu: Vodic za preduzimanje akcije.
Medunarodna organizacija poslodavaca u saradnji sa Kancelarijom za aktivnosti poslodavaca i
Medunarodnim programom za iskorenjivanje decijeg rada (IPEC) Medunarodne organizacije rada,
Zeneva, izmenjeno i dopunjeno izdanje iz 2001.
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Sindikati

Sindikati su tradicionalno bili medu pionirima pokreta za iskorenjivanje decijeg rada,
a u mnogim zemljama to je i danas slu¢aj. U industrijama i preduze¢ima u kojima
su sindikati prisutni na radnom mestu, oni mogu da vr$e pritisak na rukovodstvo i
zahtevaju postepeno iskorenjivanje decijeg rada, ili barem mogu da se postaraju da
deca ne budu predmet opasnih ili nehumanih uslova rada. Manje je verovatno da ée
se najgori oblici decijeg rada nadi u organizovanom sektoru gde sindikati imaju
najvise uticaja, i manje ga ima u fabrikama gde su sindikati prisutni nego tamo
gde ih nema.

Izvan neposredne akcije na radnom mestu, sindikati doprinose borbi protiv najgorih
oblika decijih rada na slede¢i nacin:

®  podiZudi nivo svesti svojih ¢lanova i svih odraslih radnika putem kampanja,
postera i drugih reklamnih sredstava, radionica i obrazovnih skupova. Takode
mogu imati uticaj na porodice radnika, odnosno na decu i roditelje, a prilikom
sprovodenja kampanja protiv decijeg rada, mogu udruziti snage sa drugima,
kao $to su organizacije poslodavaca, organizacije potrosaca i NVO;

B prateéi razvoj delijeg rada, lesto u saradnji sa vladinim sluzbama i
organizacijama poslodavaca, i prikupljaju¢i podatke na lokalnom i
nacionalnom nivou, $to je neophodno da bi se utvrdilo gde se nalaze najgori
oblici decijeg rada, i da bi se ocenili programi koji se bore protiv njih;

m  ulestvujudi u kolektivnhom pregovaranju sa poslodavcima oko toga kako
izbedi i iskoreniti dediji rad;

B ulestvujuéi u tripartitinim diskusijama sa vladama i organizacijama
poslodavaca ¢iji je cilj definisanje politika i programa za borbu protiv najgorih
oblika de¢ijeg rada, a zatim i udestvujuéi u praéenju njihovog sprovodenja;

®  pruzajudi neposrednu pomo¢ deci radnicima i njihovim roditeljima;

m tumacdedi ulogu uzbunjivaca koji iznose zloupotrebe na svetlo dana;

m uspostavljajudi odgovarajuée strukure, kao sto su kontakt osobe, jedinice i
odbori u okviru svojih organizacija;

m  ulestvujudi u nacionalnim programima i institucijama za borbu protiv
detijeg rada;

® u slucaju upornih kr$enja propisa, koriste¢i nadzornu masineriju
medunarodnih instrumenata.
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Nekoliko primera dobre prakse medu sindikatima

Nacionalna federacija radnika u poljoprivredi (CONTAG) iz Brazila organizovala je kurseve
obuke za vode sindikata o tome kako da u svoje kolektivne ugovore ukljuce i klauzule o
decijim pravima, ukljucujuci i deciji rad. Takode su analizirani postojeci ugovori kako bi se
utvrdilo na koji nacin mogu da se dodaju klauzule o decijem radu. Klauzule vezane za deciji
rad nalagale su zabranu zaposljavanja dece mlade od 14 godina. Drugi ugovori obuhvatali
su odredbe o obrazovanju dece odraslih radnika na plantazama. Ova inicijativa je bila toliko

uspesna da su drugi sindikati pratili primer CONTAG-a.

Federacija gradevinaca i drvopreradivaca Banglade$a pruza pristup Skolama finansiranim
od strane vlade i programima ,hrana-za-Skolovanje”, za nekih 300 dece. Takode podize nivo
svesti medu gradevinskim radnicima, sindikalcima i roditeljima dece radnika o opasnostima
decijeg rada i prednostima obrazovanja.

Unija metalaca BangladeSa ucestvuje u programu udaljavanja dece radnika iz opasnih
radnih uslova u radionicama za sklapanje automobila, zavarivanje i rad sa motorima. Pruza i
neformalno obrazovanije i obuku za takvu decu, kojoj se takode daju hrana i stipendije nakon
Sto se udalje s posla.

Kongres sindikata Filipina pomagao je trima NVO koje su pruzale pomoc¢ zlostavljanoj
deci radnicima u domacinstvu. Kada bi se preko telefonske S.0.S. linije prepoznao ozbiljan
problem, angazovali su se advokati sindikata da pomognu u udaljavanju dece iz domova
njihovih poslodavaca.

Unija ruralnih radnika iz Petroline u Brazilu organizovala je pomo¢ za decu radnike u
poljoprivredi koja su radila preduge smene i rukovala opasnim agrohemikalijama. Ova deca
su udaljena s posla, pruzeno im je dopunsko obrazovanje, i zajedno sa svojim roditeljima,
uvedena su u vestine hortikulture.

Uprkos klju¢noj ulozi koja im je namenjena, mora se priznati da sindikati nekada

nisu u stanju da u velikoj meri doprinesu akciji protiv decijeg rada. U nekim

zemljama, ¢lanovi nisu motivisani da se bave ovim ciljem, ili ne saose¢aju s njim.

U drugim zemljama, dediji rad ne spada u njihove najvaznije prioritete. Mnogim
sindikatima nedostaju finansije da bi se bavili aktivnostima u ovoj oblasti. Neki se
suolavaju sa restrikcijama u svom pravu da se organizuju i stupaju u kolektivno

pregovaranje. Uopsteno gledano, rast neorganizovanih oblika rada — sive ekonomije,

i sve veée oslanjanje na podizvodace radova i rad od kuée — predstavlja izazov za

sindikate. Ako pokazu zabrinutost za rast decijeg rada u ovim sektorima i ako ponude

konstruktivna re$enja za taj problem, sindikati mozda mogu da povecaju svoj ugled i

svoj uticaj medu dosad neorganizovanim radnicima.

Dalja literatura: Kancelarija MOR za aktivnosti radnika, Sindikati i deciji rad —
decu u skole, odrasle na posao, Zeneva 2001.
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Nastavnici

Nije potrebno naglasavati do koje mere nastavnici imaju centralnu ulogu u akciji

protiv dedijeg rada. Vaznost njihove uloge ne ogleda se samo u pruzanju osnovnih

vestina i obrazovanja deci, ve¢ i u tome $to:

nastavnici treba da u deci probude zelju da uce i da se razvijaju;

nastavnici treba da pomognu deci (kao i roditeljima) da se upoznaju sa svojim
pravima, i da ih motivisu da ostanu u $kolama, umesto da se zaposle u
nepovoljnim uslovima $to ¢e naskoditi njihovom kasnijem Zivotnom razvoju
(pogledajte Kudicu 25);

nastavnici predstavljaju klju¢ne partnere lokalnih vlasti u prepoznavanju
slucajeva decdijeg rada; oni mogu da obaveste vlasti o tome kada dete prestane
da pohada skolu, ili kada dete radi — esto opasne poslove, u jezivim uslovima —
paralelno sa pohadanjem nastave, $to ga u velikoj meri ometa u ucenju;
nastavnici treba da se postaraju da obrazovanje koje pruzaju deci bude kvalitetno
i relevantno u odnosu na potrebe i polozaj dece, njihovih roditelja, i zajednica
u kojima Zive;

nastavnici mogu da uti¢u na nacionalne obrazovne politike i programe, kao i na
budzete;

nastavnici mogu da podignu nivo svesti o vaZnosti obrazovanja i obuke, koji
predstavljaju alternativu decijem radu.

Organi javne vlasti mogu da motiviSu nastavnike da preuzmu ove uloge. Kvalitet

obrazovanja koje pruzaju i podrske koju daju deci i njihovim roditeljima zavisi od

obuke kroz koju sami nastavnici prolaze, i od njihovih uslova rada (kao i, naravno, od

kvaliteta i dostupnosti $kolske infrastrukture, prostorija i opreme.) Zaposljavanje,

obuka i podzanje motivacije dovoljnog broja nastavnika mora da bude medu

prioritetima svakog programa koji se bavi iskorenjivanjem decijeg rada.

Uloga sindikata nastavnika

Sindikati nastavnika mogu da budu, a ¢esto i jesu, veoma uticajni partneri u mobilisanju podrske za
reformisanje obrazovnog sistema i borbu protiv najgorih oblika decijeg rada. U Brazilu Nacionalna
konfederacija prosvetnih radnika zabrinuta visokom i rastu¢om stopom ispisivanja iz Skole medu
brazilskom decom, sprovela je istrazivanje medu decom koja su kombinovala pohadanje nastave
sa radom. Na osnovu podataka prikupljenih tim istrazivanjem, sindikat je pokrenuo kampanju da
smaniji stopu ispisivanja iz Skole tako Sto ¢e smanjiti broj dece koja prerano pocnu da rade. Sindikat
je izadio odgovarajuci materijal za podizanje nivoa svesti medu nastavnicima, porodicama dece
radnika, i zajednicama u kojima Zive. Rezultat ove kampanie je to da je sve viSe nastavnika pocelo
da aktivno ucestvuje u senzibilisanju roditelja i lokalnih zajednica u vezi sa opasnostima deCijeg
rada, ohrabrujuci ih da dopuste deci da ostanu u Skoli i koncentriSu se na svoje obrazovanije.

Dalja literatura: MOR/IPEC, Skup informativnog materijala za nastavnike, vaspitace i njihove
organizacife, Zeneva 1998.
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CCmi priznajemo da NVO daju znadajan doprinos socijalnom
razvoju, i promovisa¢emo aktivnu saradnju i izgradnju partnerstva
izmedu NVO zajednice i drzavnih struktura.

Meduparlamentarna radionica o deci, februar 1997.

Grupe u zajednici i nevladine organizacije

U mnogim zemljama, nevladine organizacije (NVO) i organizacije sa sedi§tem u

zajednici tumade istaknutu i vidljivu ulogu u kampanjama protiv decijeg rada:

tako $to imaju centralnu ulogu u otkrivanju i objavljivanju konkretnih slucajeva
dedijeg rada. U tome, one na koristan nadin nadopunjuju rad ,zvani¢nijih“ tela kao
$to je inspekcija rada koja prevashodno funkcioniSe u formalnom sektoru ekonomije,
dok su one ¢esto u stanju da prepoznaju radna mesta na kojima su deca izlozena
ozbiljnom riziku, kao $to su male radionica, privatna domadinstva i druge ,,manje
vidljive“ situacije, u kojima se ne sprovode formalni propisi. A s obzirom da su manje
podloZne zastrasivanju od strane mo¢nih interesnih grupa, mogu da raskrinkavaju
kr$enja decijih prava s manje straha, na otvoreniji nacin nego neka tela organa vlasti;
tako $to su tesno povezane s lokalnim zajednicama i prihvaéene u njima. Na taj
nacin, mogu da uticu na probleme i vrednosti u zajednici koji su od presudnog
znacaja za to da li ¢e i gde deca raditi. Mogu i da pokre¢u promene u lokalnoj
kulturi, $to vodi do boljeg razumevanja rizika i Stetnosti decijeg rada i vrednosti
obrazovanja u zajednici;

i najvaznije, tako $to su u stanju sa osmisle delotvorne, inovativne i ekonomicne
akcione programe koji pomazu deci radnicima. S obzirom da se nalaze blizu
dece pogodene ovim problemom, NVO i organizacije sa sediStem u zajednici
upoznate su sa njihovim specificnim potrebama, i uglavnom uZivaju poverenje
lokalnih zajednica u kojima ova deca Zive. Mnoge njihove inicijative su se pokazale
kao posebno vredne i odrzive, zato $to su se razvijale i sprovodile uz ucesée dece
i njihovih roditelja. Kucica 26 navodi jedan od hiljadu pomena vrednih primera
delotvorne akcije NVO protiv posebno stravi¢nog oblika decije eksploatacije.

Nepal: akcija zajednice protiv trgovine decom

NVO po imenu Maiti Nepal formirala je grupe za prismotru u regionima posebno pogodenim
trgovinom decom. Uspostavila je i kampove za prevenciju i prihvat na vaznim tranzitnim podrucjima,
koji pruzaju smestaj, osnovno obrazovanie i stru¢nu obuku za devojcice koje su bile izloZene riziku
od prodaje u prostituciju, kao i za devojcice koje su spasene iz tog polozaja. Na kraju obuke,
devojCicama je pruzena pomo¢ da pronadu zaposlenie, ili da pokrenu sopstveni mali posao. Maiti
Nepal saraduje s NVO u Indiji radi spasavanja devojcica iz indijskih bordela i njihovog vracanja
u Nepal. Sa nepalske strane, radi sa policijom i drugim organima vlasti na krivicnom gonjenju
pocinilaca i rehabilitaciji dece Zrtava, od kojih su mnoga pretrpela traume i pate od ozbiljnih bolesti
koje zahtevaju hitnu medicinsku intervenciju i psiholosko savetovanje.
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NVO i i organizacije sa sediStem u zajednici rade u teskim i Cesto opasnim
uslovima, a vrednost njihovog rada nailazi na sve veée priznanje na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Njihov doprinos iskorenjivanju najgorih oblika decijeg rada
se pokazao nezamenjivim, naro¢ito (kao $to se vidi u primeru iz Kuéice 26), kada se
razvije partnerstvo izmedu njih i organa javne vlasti.

Roditelji i deca

Roditelji su previse éesto optuzeni za neodgovorno, odnosno protivzakonito ponasanje
(Sto ih ¢ini podloznim novéanim kaznama i drugim sankcijama) kada ispusuju decu
iz $kola i primoraju ih da rade. Bolji i delotvorniji pristup roditeljima svakako bi
podrazumevao sledeée korake:

m razgovarati o problemu s roditeljima;

m  ubediti ih u opasnosti koje proisti¢u iz toga kada njihova deca prerano
stupe u svet rada — i to narocito ako rade u veoma opasnim uslovima, gde se
njihov rad zloupotrebljava;

m  uveriti ih u prednosti toga da se deca udalje iz takvih radnih sredina i vrate
u skole;

m  ukljuditi ih u odluke u vezi sa merama koje treba preduzeti da se deca udalje
s posla, kao i da se rehabilituju i reintegrisu u drustvo.

Ukoliko su motivisani i ako su im pruZeni odgovarajuéi podsticaji, odnosno ukoliko se
sa njima ne postupa kao sa stvarnim ili potencijalnim zlostavlja¢ima, roditelji ée sigurno
saradivati kao klju¢ni partneri u kampanji protiv najgorih oblika decijeg rada.

Isto tako, i sama deca moraju da razumeju svoja prava i da budu motivisana da
zahtevaju svoje pravo na obrazovanje i na detinjstvo bez eksploatacije. Mere za
izbavljenje dece od najgorih oblika dedijeg rada i za njihovu drustvenu reintegraciju
ne mogu da uspeju ukoliko sama deca nisu motivisana i u potpunosti uklju¢ena
u proces. A do toga moze da dode samo ako se deci usadi svest o tome da imaju
sopstvena prava, i da nisu nicije vlasnistvo.

Medunarodna zajednica

Mnogo pritiska da se iskoreni deciji rad, i to narocito njegovi najgori oblici, dolazi iz
medunarodne zajednice, a ne iz domacih izvora— bilo da je taj pritisak u obliku Konvencija
MOR i UN, medijskih izvestaja, ili pretnji trgovinskim sankcijama. Medutim, uloga
medunarodne zajednice ne moze da se ograni¢i na vrsenje moralnog ili nekog drugog
pritiska na zemlje. Zemlje koje su se obavezale da ¢e ostvariti cilj iskorenjivanja najgorih
oblika decijeg rada zasluzuju podrsku i pomo¢ medunarodne zajednice.
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Komplementarnost akcije sa UNICEF-om

MOR blisko saraduje sa drugim organizacijama u sprovodenju svog programa. Njegov prirodan
partner je, naravno, UNICEF koji ima ogromno iskustvo sa razli¢itim akcijama u korist dece u
Citavom svetu, poCev od neposrednih intervencija, pa do kampanja za podizanje nivoa svesti. Rad
UNICEF-a je komplementaran sa akcijom MOR na iskorenjivanju najgorih oblika degijeg rada, s
obzirom da omogucava postavljanje programa vezanih za deciji rad u Siri kontekst zastite svih
vidova degijih prava i dobrobiti. UNICEF-ovi sveobuhvatni programi na nacionalnom nivou, koji
se bave Sirokim spektrom tema — poCev od upisa u maticne knjige, pa do pruzanja kvalitetnog
osnovnog obrazovanja — viSe puta su ponudili veoma koristan politicki i operativni radni okvir za
razvoj i sprovodenije projekata MOR koji se bave problemom decijeg rada, a posebno u slucaju ve¢
spominjanih vremenski ogranicenih programa.

Saradnja izmedu MOR i UNICEF-a takode se odnosi na oblast postavljanja standarda. Kao Sto
je pomenuto u okviru Pitanja 4, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta sadrzi odredeni
broj odredbi koje su relevantne za borbu MOR protiv decijeg rada. Isto vaZi i u suprotnom pravcu:
Konvencije MOR o decijem radu tiCu se kako UNICEF-a tako i drugih organizacija, i Komitet
Ujedinjenih nacija za prava deteta se Cesto poziva na njih u svojim razmatranjima. Mnoge lokalne
kancelarije UNICEF-a bile su aktivne u promovisanju ratifikacije i sprovodenja Konvencije MOR br.
182.

MOR/IPEC je udruZio snage sa UNICEF-om i Svetskom bankom kako bi razvio projekat po imenu
,Razvoj novih strategija za razumevanje deCijeg rada i njegovog uticaja“. Projekat ima za cilj da (a)
poboljSa istrazivanja, prikupljanje podataka i analize u vezi sa decijim radom; (b) izgradi kapacitete
za prikupljanje podataka i istrazivanja na temu decijeg rada, narocito na lokalnom i nacionalnom
nivou, i (c) unapredi procenu uticaja intervencija protiv decijeg rada.

U ovom Priruéniku su navedeni i neki drugi primeri saradnje izmedu MOR i UNICEF, ukljuCujuci:

m projekat u industriji tekstila u BangladeSu (Kudica 21 na kraju Pitanja 5);

= podrsku koju su obe organizacije pruZile Brazilu (Kucica 37 pod naslovom Tela za pracenje
na visokom nivou u okviru Mere 3); i

m razvoj metodologije za brzu procenu (Kucica 40 u okviru Mere 4).
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Medunarodni program za iskorenjivanje decijeg rada (The
International Programme on the Elimination of Child Labour - IPEC)

Ovaj program je pokrenut 1992. godine kako bi pruZio operativnu dimenziju
akciji MOR za borbu protiv dedijeg rada, koja je do tada bila koncentrisana na
postavljanje medunarodnih standarda i nadzor njihove primene. Vlada Nemacke je
bila prvi donator programa, koji je poleo sa Sest zemalja ucesnica. Danas se broj
donatora povecao na 25, $to omogucava sprovodenje programa u nekih 75 zemalja.
IPEC radi na vise nacina, putem:

m programa pravljenih po meri odredene zemlje, koji promovi$u reforme

javnih politika i uspostavljaju konkretne mere za okondanje decijeg rada;

®  medunarodnih i nacionalnih kampanja sa ciljem da se promene socijalni
stavovi i promovisu ratifikacija i primena Konvencija MOR; i

m detaljnih istraZzivanja, pravne ekspertize, politicke analize i evaluacije
programa sprovedenih na terenu, kao i na regionalnom i medunarodnom
nivou.

Politicka volja i posve¢enost nacionalnih vlada da se bave problemom dedijeg rada
— u savezni$tvu sa organizaijama radnika i poslodavaca, NVO i drugim akterima iz
civilnog drustva — predstavlja temelj za akcije IPEC-a. Od svog formiranja, programi
IPEC-a ostvarili su znatan uticaj u zemljama ucesnicama, u vidu udaljavanja hiljada
dece s radnih mesta i podizanja nivoa opste svesti o opasnostima decijeg rada. Mnogi
primeri dati u kudicama u ovom Priru¢niku odnose se na rezultate postignute na
nacionalnom ili lokalnom nivou uz saradnju sa IPEC-om.

Sta su vremenski ograniéeni programi?

Po ratifikaciji Konvencije br. 182, od drZava potpisnica se zahteva da uspostave nacionalne zakone,
politike i programe kako bi ispunile svoju obavezu da zabrane i iskorene najgore oblike decijeg
rada. IPEC pomaZe zemljama da ispune ovu obavezu pomocu programa koji formuliSu konkretne
politike i akcije za iskorenjivanje najgorih oblika de€ijeg rada u okviru organi¢enog
vremenskog perioda.

Cilj takvih programa je da izoStre fokus i koncentriSu se na oblasti u kojima koordinisana akcija
moze da dovede do brzih, odrZivih i opipljivih promena u poloZaju dece koja su angazovana u
najgorim oblicima deCijeg rada.

Za uspeh ovih vremenski organicenih programa, od kljuénoj znacaja je da ucestvuju sve druStvene
snage u zemlji ili regionu.

Vremenski ograniCeni programi podrazumevaju i razvoj sistema za pracenje i evaluaciju, sa
cilievima i indikatorima, koji ¢e proceniti uticaj, ekonomicnost i odrZivost programa. Osmisljeni
su tako da su blisko povezani sa ukupnim nacionalnim razvojnim politikama i strategijama, i to
naroCito u pogledu smanjenja siromastva, obrazovanja i zaposljavanja.
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IPEC saraduje sa lokalnim partnerskim organizacijama — javnim ili privatnim — u
zemljama koje Zele da razviju i sprovedu mere &iji je cilj:

spreCavanje decijeg rada;
udaljavanje dece sa opasnih radnih mesta ili sa rada na kome su
zloupotrebljavana, i pruzanje alternativa njima i njihovim porodicama; i

unapredenje radnih uslova kao prelazna mera ka potpunom iskorenjivanju
dedijeg rada.

Usvajanje i Siroko rasprostranjena ratifikacija Konvencije br. 182, kao $to je opisano

u okviru Pitanja 4, doveli su do formiranja nove strategije IPEC-a — vremenski

ograni¢enih programa (pogledajte Kuéicu 28).

U sprovodenju ovih programa, MOR blisko saraduje sa drugim medunarodnim
organizacijama — narocito sa UNICEF-om.

Drugi vidovi saradnje
m  MOR/IPEC pruza detalje vezane za svoje aktivnosti u borbi protiv decijeg rada Komisiji za
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ljudska prava. Na svom 57. zasedanju, Komisija je usvojila Rezoluciju o trgovini Zenama i
devojcicama (br, 2001/48) i Rezoluciju o pravima deteta (br. 2001/75), koje obe pozivaju na
ranu ratifikaciju Konvencije MOR o najgorim oblicima decijeg rada.

MOR/IPEC aktivno ucestvuje u sastancima na visokom nivou u okviru sistema UN, pruzajuci
struéne doprinose, na primer, Svetskom obrazovnom forumu (Dakar 2000.), Milenijumskom
samitu (Njujork 2000.), Svetskoj konferenciji protiv rasizma (Durban 2001.), Drugom
svetskom kongresu protiv seksualnog iskoriS¢avanja dece (Jokohama 2001.), i Specijalnom
zasedanju Generalne skupsStine Ujedinjenih nacija na temu dece (Njujork, 2002.).

Globalni pakt je platforma zasnovana na vrednostima, koja okuplja predstavnike poslovnih
krugova, kao i medunarodne radne orgnizacije i organizacije civilnog drustva, a sa ciliem da
se izgrade stubovi u drustvu i Zivotnoj sredini na kojima ¢e pocivati nova globalna ekonomija,
tako da globalizacija donese korist svim stanovnicima sveta. Generalni sekretar Ujedinjenih
nacija je uputio zahtev svetskim poslovnim krugovima da poStuju devet nacela, od kojih
je jedno promovisanje delotvornog iskorenjivanja decijeg rada. MOR/IPEC je pruZio strucan
doprinos u vidu pregleda i revizije politika preduzeca u okviru Globalnog pakta.



Pitanje 7

Sta je uloga parlamentaraca?

U sredistu razvoja:
danasnja deca su sutrasnji odrasli

Parlamentarci predstavljaju interese naroda, i polazu ra¢une narodu u vezi sa slede¢im
duzZnostima:

m  zadtita prava gradana;
® konstantno unapredenje blagostanja gradana; i

m stabilan napredak u razvoju zemlje.

Kao izabrani predstavnici naroda, politi¢ari ne mogu sebi da priuste da izgube iz vida
ova tri cilja.
Najgori oblici decijeg rada predstavljaju prepreku za ostvarenje sva tri cilja:

®  zato Sto tretiraju decu kao ljudska biéa drugog reda. Nijedno drustvo ne
sme da dopusti da se tako postupa s njegovom decom. Ako su u nekoj zemlji
gruba krSenja decijih prava tolerisana i ignorisana, to predstavlja mrlju na
njenoj ¢asti i uvredu za ljudsko dostojanstvo;

® zato $to su oni i uzrok i posledica siromastva. Dok je istina da deca iz
siromasnih porodica nemaju drugu alternativu osim rada, takode je istina
da rad u ponizavaju¢im, nehumanim uslovima znac¢i da ée ova deca ostati
siromasna do kraja Zivota. Izra$¢e u moralno, fizi¢ki i mentalno osteéene
odrasle, i ned¢e imati moguénosti da se izvuku iz siromastva u¢enjem i sticanjem
veStina. A i njihova deca ¢e biti rodena u siromastvu, i na sli¢an nacin ce
najverovatnije i sami ostati siromasni. Tolerisati konstantnu eksploataciju
dece znadi osuditi trenutne i buduée generacije u ¢itavim delovima drustva
na bezizlazno siromastvo.

m zato $to kompromituju razvojne napore zemlje. U danasnjem svetu,
sposobnost neke zemlje da se razvija i napreduje zavisi vise nego ikad od
kvaliteta njenih ljudskih resursa. Lisiti veliki broj dece i mladih moguénosti
da uce, da sti¢u vestine i da postanu produktivni gradani zna¢i lisiti zemlju
dobrog dela njenog razvojnog potencijala.

Konac¢ni cilj mora da bude iskorenjivanje svih oblika decijeg rada. U mnogim
zemljama, bi¢e potrebno mnogo vremena da se ostvari ovaj cilj. Ali iskorenjivanje
najgorih oblika delijeg rada ne mora da bude dugorocan cilj. Uz odgovarajudu
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politicku volju, on se moZe ostvariti u relativno kratkom vremenskom roku.
Parlamentarci se nalaze u dobrom polozaju da stvore i odrzavaju potreban nivo
politi¢cke volje. Oni imaju moralnu i politicku duznost da dovedu ovo pitanje na
sam vrh liste nacionalnih prioriteta. Od toga zavise trenutni i buduéi prosperitet i
stabilnost njihove zemlje, kao i njen poloZaj u svetskoj zajednici.

Kao zakonodavci i pokretali javnog mnjenja koji nadziru vladine politike i
programe, parlamentarci tumade veoma vaznu ulogu u ovom poduhvatu.

“Konferencija poziva sve drzave koje jo$ nisu ratifikovale
MOR-ove Konvencije br. 182 i 138 da to uline, i da njihov
zadrZaj uvrste u svoje nacionalno zakonodavstvo.

Meduparlamentarna unija, 107. Konferencija, septembar 2001.

Prvi korak: ratifikovati medunarodne instrumente

Ratifikacija relevantnih medunarodnih Konvencija i sporazuma predstavlja vazan
nacin da se medunarodnoj zajednici i doma¢em javnom mnjenju stavi do znanja
da je Vlada posveéena odredenom politickom cilju. U vedini zemalja, parlament i
njegovi ¢lanovi imaju mo¢ da odluce o tome da li treba ratifikovati neki medunarodni
sporazum ili ne, i stoga predstavljaju veoma vazne aktere u pokretanju zakonodavnog
procesa vezanog za ukidanje najgorih oblika decijeg rada.

Centralni instrument koji treba ratifikovati je Konvencija o najgorim oblicima
detijeg rada iz 1999. (br. 182). Ova Konvencija je ve¢ opisana u okviru Pitanja 1 i
4, a procedurom za ratifikaciju ¢emo se pozabaviti u okviru Mere 1 koja sledi.

Posvecenost borbi za iskorenjivanje posasti kao $to je eksploatacija dece bila bi
dodatno ojacana ako bi se ratifikovali relevantni instrumenti Ujedinjenih nacija
(pomenuti u okviru Pitanja 4). Narodito je vazna ratifikacija slede¢ih instrumenata:

m  Konvencije o pravima deteta (koju su ve¢ ratifikovale sve zemlje u svetu osim

dve);

m  Dva opciona protokola koja prate Konvenciju, usvojena u u maju 2000. —
Protokol o uce$¢u dece u oruzanim sukobima, i Protokol o prodaji dece,
dedijoj prostituciji i dedijoj pornografiji; kao i

m  Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokola za
sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, a naro¢ito Zenama i
decom, usvojenih decembra 2000.
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Uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa
medunarodnim Konvencijama

Ratifikacija medunarodnih Konvencija za sobom povladi obavezu da se nacionalni
zakoni i prakse usklade sa odredbama te Konvencije, kao i da se podnose izvestaji
medunarodnim nadozornim telima na temu mera koje su preduzete u tom cilju.
Stoga, ratifikacija MOR-ovih konvencija znaci da ¢e zakonodavstvo zemlje koja ju je
ratifikovala pruzati zastitu svoj deci mladoj od 18 godina od svih oblika eksploatacije
i Stetnog rada koji potpada pod definiciju ,najgorih oblika delijeg rada“ datu u
Konvenciji, kao i da ée adekvatno kaznjavati sve koji prekrse zakone u ovom pogledu.
Jednom kada je Konvencija br. 182 ratifikovana, uloga parlamentaraca je da se
postaraju ili da postojeée zakonodavstvo adekvatno pokriva sve obaveze koje proisti¢u
iz Konvencije br. 182, ili, ukoliko to nije slu¢aj, da Vlada jasno izrazi svoju nameru
da svoje zakone u potpunosti uskladi sa zahtevima Konvencije, kao i da to uradi
u razumnom vremenskom roku. Sami parlamentarci mogu da podnesu predloge
zakona kako bi podstakli Vladu na akciju. Parlamentarci takode treba da vode ra¢una
da postoje adekvatni mehanizmi i fondovi za sprovodenje takvog zakonodavstva.

Voditi racuna o tome da su akcioni programi usvojeni
i adekvatno finansirani

Konvencija br. 182 zahteva od drzava koje su je ratifikovale da ,osmisle i sprovedu
akcione programe za iskorenjivanje najgorih oblika dedijeg rada, u konsultacijama
sa organizacijama poslodavaca i radnika i drugim zainteresovanim stranama, kao i
da prate sprovodenje takvih programa.“ Cak i ako Konvencija jo§ nije ratifikovana,
ili ako se trenutno to ni ne razmatra, parlamentarci mogu da vr$e svoju funkciju
parlamentarnog nadzora tako $to ¢e voditi ra¢una o tome da se pokrenu odgovarajudi
akcioni programi za borbu protiv najgorih oblika decijeg rada, i to posebno u slede¢im
oblastima:

B mere za sprecavanje angazovanja dece u najgorim oblicima dedijeg rada i
udaljavanje dece iz takvih situacija;

B mere za finansijsku podrsku deci izbavljenoj iz najgorih oblika decijeg rada
i za njihove porodice, mogudée uklju¢ujuéi i mere namenjene roditeljima za
pristup aktivnostima od kojih mogu da zaraduju za Zivot;

m  pristup besplatnom obrazovanju za svu decu.

U okviru svoje nadzorne funkcije, parlamentarci takode mogu da vode ra¢una o tome
da organizacije poslodavaca i radnika — kao i NVO i lokalne zajednice — u potpunosti
ucestvuju u razvoju ovakvih programa i njihovom sprovodenju; kao i o tome da su
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napravljeni odgovaraju¢i dogovori za koordiniranu akciju svih vladinih resora kojih
se ovo tic¢e (na primer, tako $to e se formirati centralna jedinica za deciji rad).

Konacno, $to se ti¢e nacionalnog budzeta, parlamentarci mogu da se postaraju da se
adekvatni fondovi izdvajaju za aktivnosti i javna tela koja su od centralnog znalaja za
programe ¢iji je cilj iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada. O¢igledni primeri su:

®  budZet za obrazovanje, s obzirom da je jacanje skolskog sistema od centralne
vaznosti. Potrebno je postarati se da u svakoj zajednici postoje raspolozive
skole, sa dovoljnim brojem adekvatno obudenih nastavnika;

m  budZet za osnovne socijalne usluge za decu i njihove porodice; i

m  budZet za agencije zaduZene za sprovodenje zakona, i to ne samo za policiju
i pravosude, ved i za inspekciju rada i $kolsku inspekciju.

Medunarodni donatori mogu da daju veliki doprinos tako $to ¢e finansirati odredeni
broj aktivnosti koje podrzavaju decu radnike, ali treba izbegavati previse oslanjanja
na spoljne finansije. Mnoge aktivnosti koje zavise od spoljne podrske mogu da
propadnu kada donatori povuku finansije. Svaka zemlja mora da bude spremna na
neophodna prilagodavanja, uklju¢uju¢i i moguée finansijske Zrtve, za dobrobit svoje
dece. A zaista, $to su vedi napori koje zemlja ulaze, to je veca i verovatnoca da ¢e
privudi spoljnu finansijsku pomo¢ kao podrsku.

Uginiti pravosude spremnim da se bavi najgorim
oblicima decijeg rada

Naravno, parlamentarci ne treba da se mesaju u rad pravosuda, ali treba da povedu
racuna o tome:
m  da pravosude funckioniSe na delotvoran nacin, objektivno i nepristrasno;

m  da pravosude ne trpi pritisak ili meSanje od strane izvr$ne vlasti, ili uticajnih
pojedinaca ili grupa koji mogu biti umesane u teske oblike eksploatacije dece;

m  da se pravda deli u okviru razumnih vremenskih rokova; i

m  da pravosude ima na raspolaganju odgovarajudia finansijska sredstva i ljudske
resurse da se bavi misijom iskorenjivanja najgorih oblika dedijeg rada.
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Mobilisati javno mnjenje i sklopiti saveznisStva protiv
najgorih oblika decijeg rada

Parlamentarci mogu da u velikoj meri doprinesu mobilisanju javnog mnjenja protiv
detijeg rada, narodito tako $to ¢e javno govoriti o najstravi¢nijim oblicima zlostavljanja
koje deca trpe. Vise nego drugi ljudi, parlamentarci mogu uticati na stavove javnosti
u vezi sa ovim problemom, uklju¢ujudi i na stavove roditelja koji smatraju da imaju
obavezu da $alju decu na posao umesto u skolu, ili im to jednostavno vise odgovara.

Parlamentarci mogu da preduzmu sledede inicijative:

m da insistiraju da nijedno dete ne radi u programima ili institucijama koji se
finansiraju iz javnih fondova, ili da deca koja rade u takvim programima ili
institucijama obavljaju jednostavne zadatke u toku ograni¢enog vremenskog
perioda koji ih ne¢e ometati u $kolovanju; ili

®m  da pokrenu inicijative u okviru svojih izbornih jedinica za spasavanje dece iz
situacija u kojima rade pod posebno rizi¢nim uslovima ili su eksploatisana, ili
za poboljsanje Zivotnih uslova dece radnika i njihovih roditelja.

Takode bi bilo vazno za parlamentarce da odrzavaju i razvijaju kontakte s
poslodavcima, sindikatima i lokalnim telima u okviru svojih izbornih jedinica, i da
ih podsti¢u da utvrde oblasti u kojima bi mogli da saraduju radi iskorenjivanja nekih
posebno Stetnih oblika decijeg rada. Takode, bilo bi vazno uspostaviti bliske radne
odnose na nacionalnom nivou s organizacijama poslodavaca i radnika, kao i sa NVO
koje su se dokazale kao vredni borci za zastitu prava dece radnika. Ve¢ smo ranije
napomenuli, u okviru ovog Priru¢nika, koliko je vazno formirati saveznistva izmedu
javnih i privatnih tela, izmedu grupa koje inade imaju razli¢ite interese, ali im je
zajednicka Zelja da se zemlja odisti od posasti decijeg rada. Parlamentarci bi mogli da
budu pokretacka snaga iza stvaranja ovakvih saveznistava.
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Nastupati na medunarodnoj sceni

U odredenom smislu, deciji rad sve vise postaje medunarodni problem. Ovo stoji ne
samo zato §to je problem privukao priliénu paznju i zabrinutost javnosti, nego i zato
$to poprima medunarodne razmere — na primer, putem rasta seks-turizma i trgovine
decom preko nacionalnih granica. Pored ovog, potrosali su sve glasniji u svom
insistiranju da roba koju kupuju, ¢ak i kad dolazi iz dalekih zemalja, ne sme da se
proizvodi eksploatacijom decije radne snage. Borba protiv decijeg rada stoga sve vise
pokreée medunarodnu saradnju, kao $to se vidi, na primer, na osnovu fantasti¢nog
rasta ve¢ opisanog Medunarodnog programa MOR za iskorenjivanje detijeg rada
(IPEC). Parlamentarci mogu da imaju znacajnu ulogu u ovom medunarodnom
naporu, tako $to ¢e stupiti u direketnu saradnju i zajednicke akcije sa drugim zemljama
radi iskorenjivanja prekograni¢ne trgovine decom i krivi¢nog gonjenja seksualne
eksploatacije dece, ili radi pruzanja podrs$ke naporima organizacija kao $to su MOR,
UNICEF i Meduparlamentarna unija koje se bave ovim problemom.
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Sedam mera pomocu
kojih parlamentarci
mogu da doprinesu

iIskorenjivanju najgorih
oblika decijeg rada






|__Merai |
Ratifikovati Konvencije MOR br. 138 i 182

Zasto?

Ratifikacija neke Konvencije MOR jasno stavlja do znanja medunarodnoj zajednici
— kao i domaéem javnom mnjenju — da je zemlja spremna da radi na ostvarenju
odredenih ciljeva i sprovodenju odredenih politika, i da je spremna da medunarodnim
telima dopusti da pregledaju njene politike i zakonodavstvo, sa ciljem utvrdivanja da
li su uskladeni sa preuzetim obavezama. Ratifikacija takode sluzi i kao medunarodni
bezbednosni mehanizam utoliko $to ne obavezuje samo vladu koja je bila u kabinetu
u trenutku potpisivanja, ve¢ i sve buduée vlade — $to stavlja primenu ratifikovane
Konvencije iznad previranja partijskih politika ili smena vlade.

U okviru Pitanja 1 i 4 data su detaljna objasnjenja sadrzaja ove dve Konvencije,
kao i sistema MOR za praéenje primene ratifikovanih Konvencija. Konvencija br.
138 definiSe raspon minimalnih uzrasta ispod kojih nijedno dete ne bi smelo da
radi (pogledajte Tabelu 1 u okviru Pitanja 1). Nadzorna tela MOR su prihvatila
to da je, za mnoge zemlje, iskorenjivanje svih oblika rada dece mlade od uzrasta
propisanog Konvencijom dugoro¢ni cilj za ¢ije ostvarenje je potrebno mnogo godina.
Ali to nije razlog da se ne ratifikuje Konvencija br. 138; ona pruza, i dugoro¢no
ako je to potrebno, cilj za javnu politiku i radni okvir za akciju. Na drugoj
strani, Konvencija br. 182 zahteva od drzava potpisnica da elimini$u neke posebno
neprihvatljive oblike decijeg rada u kratkom vremenskom okviru. Ona odrzava
misljenje medunarodne zajednice da se ovaj cilj moze i mora ostvariti u svim zemljama
»po hitnom postupku®, ma koji da im je nivo razvoja. S obzirom na prioritet koji se
ukazuje iskorenjivanju najgorih oblika decijeg rada, smernice koje slede odnose se
mahom na Konvenciju br. 182.

Kako?

Ustav MOR (¢lan 19.5) zahteva od drzava ¢lanica da predaju ,,organu ili organima
koji je za to pitanje nadlezan® ($to je u ve¢ini slucajeva nacionalni parlament te drzave)
tekstove Konvencija i Preporuka u roku od godinu dana (ili u izuzetnim okolnostima
u roku od 18 meseci) od njihovog usvajanja od strane Medunarodne konferencije
rada, kako bi ih doti¢ni organ ,uvrstio u zakonodavstvo i druge akecije®. Odluka da
se ratifikuje Konvencija i da se stoga zemlja obaveZe na njene odredbe mora se doneti
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uz pristanak nadleznih organa (i ponovo, u veéini zemalja nacionalni parlament je
taj koji ima ovlas¢enje da donese takvu odluku). Jednom kada je odluka doneta,
instrument ratifikacije, koji je najées¢e u obliku pisma potpisanog od strane ¢elnika
drzave, vlade, ili ministarstva spoljnih poslova, urucuje se Generalnom direktoru
MOR. Primeri pisama i instrumenata ratifikacije deo su ovog priru¢nika.

Sta je uloga parlamentaraca?

e glavna uloga parlamentaraca, kao predstavnika naroda, je da obezbede
podrsku javnosti za ratifikaciju Konvencija od strane drzave;

e ukoliko Konvencija nije ratifikovana, parlamentarci mogu zahtevati
obja$njenje zasto to nije ucinjeno, i da apeluju da se Sto pre uradi;

e parlamentarci mogu da pitaju izvr$nu vlast kakve postupke namerava da
preduzme da se nacionalno zakonodavstvo i prakse usklade sa Konvencijom.

Konvencija o najgorim oblicima
decijeg rada iz (br. 182) 1999.

Stupila na snagu 19. novembra 2000.
Status ratifikacije na dan 1. januara 2002: 113 ratifikacija

Albanija 2.8.2001 Demokratska Republika Kongo 20.6.2001
Alzir 9.2.2001 Danska 14.8.2000
Angola 13.6.2001 Dominikana 4.1.2001
Argentina 5.2.2001 Dominikanska Republika 15.10.2001
Austrija 4.12.2001 Ekvador 19.9.2000
Bahami 14.6.2001 El Salvador 12.10.2000
Bahrein 23.3.2001 Ekvatorijalna Gvineja 13.8.2001
Banglades 12.3.2001 Estonija 24.9.2001
Barbados 23.10.2000 Finska 17.1.2000
Belorusija 31.10.2000  Francuska 11.9.20001
Beliz 6.3.2000  Gabon 28.3.2001
Benin 6.12.2001 Gambija 3.7.2001
Bosna i Hercegovina 5.10.2001 Gana 13.6.2000
Bocvana 3.1.2000 Grcka 6.11.2001
Brazil 2.2.2000 Gvatemala 11.10.2001
Bugarska 28.7.2000  Gvajana 15.1.2001
Burkina Faso 25.7.2001 Honduras 25.10.2001
Kanada 6.6.2000 Madarska 20.4.2001
Zelenortska ostrva 23.10.2000 Island 29.5.2001
Centrainoafricka republika 28.6.2000 Indonezija 28.3.2000
Cad 6.11.2000 Irak 9.7.2001
Cile 17.7.2000 Irska 20.12.1999
Kosta RiKa 10.9.2001 Italija 7.6.2000
Hrvatska 17.7.2001 Japan 18.6.2001
Kipar 27.10.2000  Jordan 20.4.2000
CesSka 19.6.2001 Kenija 7.5.2001
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Republika Koreja
Kuvajt

Liban
Lesoto
Libija
Luksemburg
Madagaskar
Malavi
Malezija
Mali

Malta
Mauritanija
Mauricijus
Meksico
Mongolija
Maroko
Namibija
Novi Zeland
Nikaragva
Niger
Norveska
Oman
Pakistan
Panama
Papua Nova Gvineja
Paragvaj
Filipini
Portugal
Katar
Rumunija
Ruanda

29.3.2001
15.8.2001
11.9.2001
14.6.2001
4.10.2000
21.3.2001
4.10.2001
19.10.1999
10.11.2001
14.7.2000
15.6.2001
3.12.2001
8.6.2000
30.6.2000
26.6.2001
26.1.2001
15.11.2000
14.6.2001
6.11.2001
23.10.2000
21.12.2000
11.6.2001
11.10.2001
31.10.2000
2.6.2000
7.3.2001
28.11.2000
15.6.2000
30.5.2000
13.12.2000
23.5.2000

Sveti Kits i Nevis
Sveta Lusija

Sv. Vinsent i Grenadini
San Marino

Saudi Arabija

Senegal

Sejseli

Singapur

Slovacka

Slovenija

Juzna Afrika

Spanija

Sri Lanka

Svedska

Svajcarska

Ujedinjena Republika Tanzanija
Tajland

Togo

Tunis

Turska

Uganda

Ukrajina

Ujedinjeni Arapski Emirati
Velika Britanija

SAD

Urugvaj

Vijetnam

Jemen

Zambija

Zimbabve

12.10.2001
6.12.2000
4.12.2001
15.3.2000
8.10.2001

1.6.2000
28.9.1999
14.6.2001

20.12.1999

8.5.2001

7.6.2000

2.4.2001

1.3.2001
13.6.2001
28.6.2000
12.9.2001
16.2.2001
19.9.2000
28.2.2000

2.8.2001
21.6.2001

14.12.2000
28.6.2001
22.3.2000
2.12.1999

3.8.2001

19.12.2000
15.6.2001

10.12.2001

11.12.2000
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Kontrolna lista stavki koje treba
razmotriti kako bi se nacionalno zakonodavstvo
i praksa uskladili sa odredbama Konvencije br. 182

Clan 1:

m  Postoji li zakonodavstvo koje zabranjuje najgore oblike decCijeg rada?

m Dali dr7ava preduzima delotvorne mere u cilju iskorenjivanja najgorih oblika decijeg rada?
m Dali se dr7ava bavi ovim pitanjem po hitnom postupku?

Clan 2:
m Dali zabrana najgorih oblika decCijeg rada i borba protiv istog obuhavataju svu decu mladu od
18 godina, kako decake tako i devojcice?

Clan 3:
m Da li su doneti zakoni ili neke druge mere Giji je cilj da zabrane i iskorene:té gjitha format e
skllavérisé pér fémijét dhe praktikat e ngjashme;

sve oblike ropstva i slicnih postupanja prema deci;
prodaju i trgovinu decom;

duznicki rad dece i sluzenje u domacinstvu;
prinudni ili obavezni degiji rad;

koriScenje dece za prostituciju;

koriScenje dece za deciju pornografiju;

koriScenje dece za protivzakonite aktivnosti, i to posebno za proizvodnju droge i
trgovinu'istom;

OoO0Oo0Ooooao

o rad koji moze da naSkodi zdravlju, bezbednosti ili moralu dece?

Clan 4:

m Dalije utvrdeno, putem zakona ili na neki drugi nacin, koje vrste poslova mogu da naskode
zdravlju, bezbednosti ili moralu dece?

m Da li su organizacije poslodavaca i radnika konsultovane prilikom utvrdivanja takvih vrsta
poslova?

m Da li su uzeti u obzir stavovi 3 i 4 Preporuke o najgorim oblicima decijeg rada iz 1999. (br.
190) prilikom utvrdivanja takvih vrsta poslova?

m Dalije dr7ava prepoznala na kojim mestima se obavljaju takvi poslovi?

m Da li su organizacije poslodavaca i radnika konsultovane prilikom prepoznavanja takvih
mesta?

m Dalije predvidena periodicna revizija, po potrebi, ovog spiska poslova koji mogu da nasSkode
zdravlju, bezbednosti ili moralu dece?

Clan 5:

m Dali suosnovani ili odredeni mehanizmi koji ¢e pratiti primenu Konvencije?

m Da li su organizacije poslodavaca i radnika konsultovane prilikom osnivanja ili odredivanja
takvih mehanizama? >

74



Clan 6:

m Dalije drzava osmislila i zapoGela sprovodenje akcionih programa sa ciliem iskorenjivanja
najgorih oblika decijeg rada?
m Dalisurelevantne viadine institucije, odnosno organizacije poslodavaca i radnika konsultovane
prilikom osmiSljavanja i sprovodenja takvih programa?
m Dalije uzeto u obzir i miSljenje drugih grupa kojih se ovo tice?
Clan 7:
m DalidrZava preduzima sve neophodne mere da omoguci delotvorno sprovodenje Konvencije?
m Dalije drZava predvidela krivicne sankcije ili druge odgovarajuce sankcije vezane za primenu
Konvencije?
m Dali se sankcije primenjuju?
m  Dali se preduzimaju delotvorne i vremenski ogranicene mere Ciji je cilj:
o da sprece dalje angazovanje dece u najgorim oblicima decijeg rada;
o da pruze direkinu pomo¢ u udaljavanju dece iz takvih situacija;
o da omoguce pristup besplatnom osnovnom obrazovanju i, tamo gde je to prikladno i
moguce, stucnoj obuci za takvu decu;
o da prepoznaju decu izloZzenu posebnom riziku i na vreme dodu do nje;
o da uzmu u obzir posebne potrebe devojcica?
Clan 8:
m Dali drzava saraduje sa drugim zemljama kako bi sprovela odredbe Konvencije?
m  (Pitanje koje se posebno odnosi na razvijene zemlje) Da li drZava pruza intenzivnu pomo¢

drugim zemljama kako bi one sprovele mere Konvencije, $to podrazumeva podrsku za:

o odruStveni i ekonomski razvoj;
0 oprograme za smanjenje siromastva;
0 ouniverzalno obrazovanje?

Pitanja koja se odnose na sve ¢lanove:

Da li se drzava pozabavila svim gore navedenim pitanjima uzimajuci u obzir njihove posledice
na jednaka prava i mogucnosti devojcica i decaka?
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Sta vi mozete da uradite?

Postarajte se da vaSa drzava ratifikuje sledec¢e Konvencije:
m  Konvencija 0 minimalnom uzrastu iz 1973. (br. 138)

m  Konvencija o najgorim oblicima decijeg rada iz 1999. (br. 182)

Ukoliko vasa zemija nije ratifikovala nijednu od ove dve Konvencije, proverite da li je ratifikovala
barem Konvenciju br, 182.

Ukoliko vasa zemlja nije ratifikovala Konvenciju MOR br. 182:
m  pitajte relevantna Vladina tela zaSto to nije ucinjeno;

m  proverite da li se ratifikacija razmatra kao takva;

m  pogledajte nacionalni izvestaj koji je Vlada podnela u okviru Deklaracije MOR o osnovnim
naCelima i pravima rada (pogledajte Pitanje 4), kako biste videli koje prepreke za
ratifikaciju ovaj izveStaj navodi.

Ukoliko je Konvencija br. 182 ratifikovana, ili se ratifikacija razmatra kao takva:

m pitajte Vladu koje korake je preduzela, ili namerava da preduzme, kako bi ispunila
zahteve Konvencije. MoZete koristiti kontrolnu listu datu u okviru prethodne Kugice.

Ukoliko Konvencija br. 182 nije ratifikovana, niti se ratifikacija razmatra kao takva;

Il

Ukoliko je Konvencija ratifikovana, ali su, po vasem mislienju, izostali adekvatni koraci za
ispunjavanje zahteva Konvencije:

m postavite Vladi pitanja;

m  pokrenite raspravu u parlamentu;

m podnesite licnu inicijativu za predlog zakona;

|

mobiliSite javno mnjenije.




Usvojiti i sprovesti zakonodavstvo
koje zabranjuje najgore oblike decdijeg rada

Zasto?

Ratifikacija Konvencije br. 182 neée sama po sebi iskoreniti najgore oblike decijeg
rada. Cin ratifikacije predstavlja obavezu da ¢e drzava potpisnica preduzeti akeiju
koja vodi ka ovom cilju. Zakonodavstvo pruza nezamenjive osnove za ovakvu akeiju.

€CSvaka anica koja ratifikuje ovu konvenciju preduzecée
neposredne i delotvorne mere kako bi obezbedila zabranu i
iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada po hitnom postupku.

Konvencija MOR br. 182, ¢lan 1

Uloga zakonodavstva

m  Prevodi ciljeve i nacela medunarodnih standarda u nacionalne zakone;

Postavlja nacela, cilieve i prioritete za nacionalnu akciju za borbu protiv najgorih oblika
decijeg rada;

Stvara masineriju koja ¢e sprovoditi takvu akciju;

Odreduije specificna prava i obaveze;

Postavlja autoritet drzave iza zaStite dece;

Vodi ka zajednickom razumevaniju svih ukljucenih aktera;

Pruza merila za ocenu ucnika;

Pruza pravna obeStecenja za Zrive; i

Odreduije sankcije za prekrSioce.

Kako?

Prvi korak

Prvi korak predstavlja pregled celokupnog postojeéeg zakonodavstva sa cljem
odredivanja da li:

m  delotvorno zabranjuje sve najgore oblike decijeg rada, kao $to je definisano
u Konvenciji br. 182. (Drzava ima jasnu obavezu da sprovede takav pregled
zakonodavstva ukoliko je Konvencija br. 182 ratifikovana ili se nalazi pred
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ratifikacijom, ali ¢ak i ako se ratifikacija ne razmatra u nekoj skorijoj budué¢nosti,
Konvencija i prateée Preporuke pruzaju korisne smernice za nacionalnu
akciju). Ovo ¢e podrazumevati pregled razlicicih vrsta zakonodavstva;

Na primer:

Da li krivi¢ni zakoni zabranjuju:
O sve vrste dedijeg ropstva;
O prodaju i trgovinu decom;
O duznicki rad, sluzenje u domadinstvu, prinudni ili obavezni rad;
m

kori$¢enje, dobavljanje ili nudenje dece za protivzakonite aktivnosti, i to
posebno za proizvodnju droge i trgovinu istom;

O koriséenje, dobavljanje ili nudenje dece za prostituciju i pornografiju?

Da li vojni zakoni zabranjuju prinudnu regrutaciju dece mlade od 18 godina za
oruzane sukobe?

Da li radni zakoni propisuju minimalni uzrast za opste zaposljavanje, kao i za
specifiéno zaposljavanje na opasnim randim mestima? Da li su organizacije radnika
i poslodavaca bile konsultovane prilikom utvrdivanja opasnih poslova kojima deca
mlada od 18 godina ne treba da budu izloZena? I da li zakoni koji se ti¢u Segrtovanja/
ucenja zanata u dovoljnoj meri ¢uvaju decu od udeséa u najgorim oblicima deijeg
rada?

Da li su zakoni koji se ti¢u zastite dece, kao $to je zakon o maloletnim licima ili
zakon o deci, uskladeni sa radnim zakonima?

®  pruzaju pristup besplatnom obrazovanju i, gde je to prikladno, stru¢noj obuci
za decu;

® pruzaju adekvatno obeste¢enje i nadoknadu za decu koja su bila podvrgnuta
nagorim oblicima decijeg rada i njihovim porodicama;
B pruzaju odgovarajuce sankcije za prekrsioce; i

® imenuju nadlezni organ koji ¢e sprovoditi zakonodavstvo.

U okviru ovog pregleda, parlamentu treba dostaviti i nacrte zakonodavstva, da bi
se premostili svi jazovi u postojeem zakonodavtsvu i da bi se ono u potpunosti
uskladilo sa odredbama Konvencije br. 182.

78



Definicija opasnog rada

Ovaj proces pregleda, izmena i dopuna, i izrade zakonodavstva takode treba da se pozabavi
pitanjem opasnog rada. Konvencija br. 182 navodi, kao najgore oblike decijeg rada, ,poslove koj,
usled svoje prirode ili usled okolnosti u kojima se odvijaju, mogu da naskodi zdravlju, bezbednosti
ili moralu dece”, ali prepusta svakoj zemlji da sama definiSe te poslove putem nacionalnih zakona
ili propisa, nakon konsultacija sa organizacijama poslodavaca i radnika, kao i da odredi gde se
takvi poslovi odvijaju. Prilikom razmatranja ovog pitanja, bilo bi korisno imati na umu da Preporuka
br. 190 navodi sledece:

,Il. Opasan rad

3. U odredivanju vrste poslova na koje se odnosi ¢lan 3(d) ove Konvencije i utvrdivanju toga gde se
oni odvijaju, trebalo bi razmotriti, izmedu ostalog:

(@) rad koji izlaze decu fizickom, psiholoSkom ili seksualnom zlostavljanju;

(b) rad pod zemljom, pod vodom, na opasnim visinama ili u skucenim prostorijama;

(c) rad sa opasnom masinerijom, opremom i alatkama, ili rad koji podrazumeva rukovanje

teretom golim rukama ili noSenje teskih tereta;

(d) rad u nezdravoj sredini koji moze, na primer, izloziti decu opasnim supstancama, agensima

ili procesima, kao i temperaturi, buci, ili vibracijama koje mogu oStetiti zdravlje;

(e) rad u posebno teskim uslovima, kao §to je rad u dugim smenama, ili nocni rad, ili rad

prilikom koga je kretanje dece neopravdano ograniceno na prostorije poslodavca.
4. 7a sve vrste poslova nabrojane u okviru lana 3(d) Konvencije i gore navedenog stava 3,
nacionalni zakoni ili propisi, kao i nadlezni organi, mogu, nakon konsultacija sa organizacijama
poslodavaca i radnika, dopustiti zapoSljavanje ili rad licima starijim od 16 godina, pod uslovom
da su zdravlje, bezbednost i moral te dece u potpunosti zasticeni, kao i da su deca primila
odgovarajuca specificna uputstva ili struénu obuku u toj delatnosti.

Preporuka br. 190. stavovi 3 i 4

Zakonodavstvo je besmisleno ako se ne sprovodi

Stoga, takode treba pregledati masineriju za sprovodenje zakona: inspekcijske sluzbe

(Skolsku inspekciju i inspekciju rada), policiju i pravosude. Moraju se utvrditi glavne

prepreke za potpuno sprovodenje zakona vezanog za ovaj problem. Na primer, da li

je to:

®  zato $to $to su mnogi oblici decijeg rada skriveni od o¢iju javnosti; ili

®  zato Sto su deca radnici izloZena nekim posebno opasnim rizicima u malim
radionicama, porodi¢nim preduzeéima i zanatskim radnjama u sivoj
ekonomiji, §to po pravilu nije pokriveno radnim zakonodavstvom, pa
samim tim nije ni u dometu inspekcijskih sluzbi?

U prvom slucaju, ne treba samo ojacati sluzbe nadlezne za sprovodenje zakona, ve¢
i unaprediti njihove odnose sa lokalnim zajednicama kako bi se utvrdilo gde dolazi
do najgorih oblika detijeg rada. U drugom slucaju, naglasak mozda treba da bude na
obrazovanju i informisanju svih kojih se ovo ti¢e o opasnostima koje prete od nekih
supstanci ili vrste posla, a ne na krivi¢cnom gonjenju poslodavaca.
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Jos jedno pitanje koje zahteva paznju je na¢in na koji se zakon primenjuje na decu
i porodice u nepovoljnom polozaju.

Cinjenica da ta deca nisu u $koli mozda ne treba da se posmatra kao krivi¢no delo,
nego kao problem koji treba resavati pruzanjem dovoljno podsticaja i ohrabrenja. A
deca koja su umesana u krivi¢na dela (¢ak i kada su prevarom namamljena, prodata ili
primorana da se bave takvim aktivnostima) rizikuju da dvaput budu kaznjena: prvo
zato $to nisu u $koli, a onda zato $to su kriminalci. O¢igledno, decija prostitucija
mora da bude krivi¢no delo — ali 7e za dete, veé za lice koje , koristi, dobavlja ili nudi®
decu radi prostitucije. Isto tako, ne treba dete koje je se naslo uvudeno u trgovinu
drogom smatrati za kriminalca, ve¢ lice koje zloupotrebljava dete u te svthe. Ovo
vazno nacelo se precesto zaboravlja: deca se salju u zatvor sa odraslim kriminalcima,
$to moZe da ostavi katastrofalne posledice po njihov buduéi razvoj, dok je ono $to im
je zaista potrebno neka vrsta rehabilitacije.

Medunarodna saradnja u sprovodenju zakona postaje sve vaznija — radi borbe
protiv, na primer, scksualnog turizma, prekograni¢nog prenosa dedije pornografije,
uklju¢ujudi i internet, i problema dece koja su prodata u prostituciju i odvedena
u druge zemlje. Saradnja izmedu nacionalnih pravosuda i agencija za sprovodenje
zakona (npr. u pogledu razmene krivi¢nih ili pravosudnih dosijea, izru¢enja izvrsilaca,
repatrijacije i spajanja Zrtvi trgovine ljudima sa njihovim porodicama...) mora da
se oja¢a kako bi mogla da odgovori na tako ekstremne oblike eksploatacije dece.
Pored ovoga, trebalo bi ukljuciti i usluge Interpola zarad lakse identifikacije i hapsenja
prestupnika. Zemlje razvijaju i nove pravne tehnike, kao $to je ekstrateritorijalna
jurisdikcija za kaZnjavanje seksualnih turista, ili univerzalna jurisdikcija za kaznjavanje
ratnih zlo¢inaca koji su navodili maloletna lica da aktivno uéestvuju u sukobima. Uz
pomo¢ ovih tehnika, zemlje pomazu jedne drugima da stanu na put ovim gnusnim
praksama.

Parlamentarci u akciji: primer iz Kenije

m  Parlament Kenije je organizovao parlamentarnu radionicu 2000. godine sa ciliem pronalazenja
nacina za borbu protiv decijeg rada u zemlji.

m Takode, sredinom 2001., Ministar rada je predstavio sedni¢ni dokument protiv deCijeg rada,
0 kome se raspravljalo u Parlamentu i koji su podrzali poslanici iz razli¢itih politickih stranaka.

m  Oktobra 2001. Parlamentu je predat predlog zakona na raspravu, Ciji je cilj bio da zastiti decu
od decijeg rada i u¢eSca u oruzanim sukobima. Kada se usvoji, ovaj zakon ce Stititi decu od
ekonomske eksploatacije ili bilo kakvog rada koji je opasan ili remeti pohadanje nastave,
ili moZe da naSkodi detetovom zdravlju ili fizickom, mentalnom, duhovnom ili druStvenom
razvoju.
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Sta je uloga parlamentaraca?

Parlamentarci ocigledno imaju centralnu ulogu u borbi protiv najgorih oblika dedijeg
rada. Kao zakonodavci moraju da obezbede da zakonodavstvo njihove drzave delotvorno
zabranjuje sve najgore oblike decijeg rada definisane Konvencijom 182 MOR i da
obezbeduje adekvatan pravni okvir za primenu zakona. Ako ne, trebalo bi da insistiraju
na novom zakonu ili na promeni starog. Takode bi trebalo da obezbede da sankcije

koje se primenjuju u slu¢aju prekrsaja takvog zakonodavstva dovoljno dobro sluze kao
faktor odvradanja, kao i da se ugrszenoj deci i njihovim porodicama obezbedi adekvatna
nadoknada. Parlamentarci ne bi trebalo da se mesaju u primenu zakona, ali bi trebalo da
se uvere da masinerija za primenu zakona ima dovoljno sredstava i da funkcionise na

delotvoran, azuran i human nacin.

Sta vi mozete da uradite?

Postarajte se da postojece zakonodavstvo bude pregledano — od strane nadleZnih sluzbi Viade,
specijalnog parlamentarnog odbora ili nekog drugog zvanicnog tela — sa ciljem utvrdivanja da i
nedvosmisleno zabranjuje sve navedene oblike najgoreg decijeg rada za sve decake i devojcice
miade od 18 godina:

m ropstvo i sliéne prakse, kao $to je prodaja dece i trgovina decom, duznicki rad, sluzenje u
domacinstvu, prinudni ili obavezni rad;

m  prisilno ili obavezno regrutovanje dece za uceSce u oruzanim sukobima;

m  koriScenje, dobavljanje ili nudenje dece za prostituciju, proizvodnju pornografije ili
pornografske predstave;

m  koriS¢enje, dobavljanje ili nudenje dece za protivzakonite aktivnosti, i to posebno za
proizvodnju droge i trgovinu istom;

Postarajte se da postojece zakonodavstvo zabranjuje zapoSljavanje dece miade od 18 godina
na poslovima koji mogu da naskode njihovom zdraviju, bezbednosti ili moralu, kao i da su
organizacije posloaavaca i radnika konsultovane prilikom utvrdivanja takvih posiova.

Ukoliko pregled postojeceg zakonodavstva otkrije slabosti ili jazove u vezi sa pitanjima kojima se
bavi Konvencija br. 182, ili ukoliko utvrdi preklapanja ili nedoslednosti izmedu postojecih zakona,
trazite novo zakonodavstvo Koje ce ispraviti ove nedostatke.

U vezi s novim zakonodavstvom:

m  proverite da li su konsultovane organizacije poslodavaca i radnika;

m insistirajte na tome da one moraju biti konsultovane u vezi sa zakonodavstvom ili propisima
koji se tiCu vrsta opasnih poslova kojima deca mlada od 18 godina ne smeju da budu
izloZena;
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m postarajte se da tripartitne konsultacije o vrstama opasnih poslova razmotre sledece Sire
oblasti rada:
o rad koji izlaze decu fizickom, psiholoskom ili seksualnom zlostavljanju;

o rad pod zemljom, pod vodom, na opasnim visinama ili u sku¢enim prostorijama;
o rad sa opasnom maSinerijom, opremom i alatkama, ili noSenje teskih tereta;
O

izlaganje opasnim supstancama, agensima ili procesima, kao i temperaturi, buci, ili
vibracijama koje mogu oStetiti zdravlje;

o rad u dugim smenama, noc¢ni rad, ili rad prilikom koga je kretanje dece neopravdano
ograniceno na prostorije poslodavca;

m postarajte se da zakoni koji se tiCu struéne obuke, ucenja zanata i Segrtovanja u dovoljnoj
meri Stite mlade od opasnih poslova;

m postarajte se da programi koji se tiCu stru¢ne obuke, ucenja zanata i Segrtovanja daju
prednost upisu ili ponovnom upisu dece koja su spasena iz najgorih oblika deCijeg rada;

m  postarajte se da se zakonodavstvo koje zabranjuje najgore oblike deCijeg rada odnosi na
sve oblasti ekonomije, i to posebno ukljuCujuci sektore u kojima je poznato da su deca
izlozena zlostavljanju ili radu u opasnim okolnostima, kao Sto su poljoprivreda, sluzenje u
domacinstvu, porodicna preduze¢a i zanatske radionice, i siva ekonomija;

m  postarajte se i da su samozaposlena deca takode zasti¢ena;

m  ukoliko nije moguce ili nije izvodljivo da ovakvo zakonodavstvo pokriva sve sektore,
postarajte se da neki manje formalni programi inspekcije i zastite stoje na raspolaganju
deci u ovim sektorima.

Postarajte se da zakoni donose:

m  adekvatne krivicne ili novéane sankcije za sve one koji krSe njinove odredbe;
m  adekvatne administrativne sankcije za prekrsaje; kao i
m  adekvatnu odstetu za Zrive.

Postarajte se da najSira javnost bude upoznata sa odredbama zakonodavstva koje zabranjuje
najgore oblike decijeg rada, kao i sa sankcijama za njegovo krSenje. Ovo ¢e podrazumevati
prevodenje na razliCite lokalne jezike i dijalekte, kao i promovisanje putem radija, televizije i
drugih medija.

Sto se tice masinerije za sprovodenje:

m  postarajte se da inspekcijske sluzbe, policija i pravosude budu u potpunosti upoznati sa
odredbama zakonodavstva koje zabranjuje najgore oblike deCijeg rada, kao i sa time kako
da prepoznaju krSenja ovih propisa. Vodite ra¢una navedena tela budu u stanju da obavljaju
svoje zadatke;

m postarajte se da Zrtve najgorih oblika dedijeg rada prime adekvatnu policijsku zaStitu i
pravnu pomoc¢, da im je garantovan pristup pravdi, i da je sudski postupak okrenut ka
detetu, Sto moze da podrazumeva i program zastite svedoka;

m  postarajte se da pravosude funkcioniSe delotvorno i nepristrasno, da nije podlozno pritisku,
i da se pravda deli bez prekomernih zakaSnjenja;

m  postarajte se da se prema deci koja su primorana na kriminalne aktivnosti ili su namamljena
u njih ne postupa kao prema kriminalcima, nego da im se ponude odgovarajuci programi
rehabilitacije;




m  postarajte se da nacionalna komisija za ljudska prava ili slicno telo bude u poziciji da prati
primenu zakona i pravnih postupaka.

Proverite da Ii vlada u vaSoj zemlji saraduje sa drugim viadama:

m U vezi sa merama za sprovodenje zakonodavstva i medunarodnih Konvencija protiv
eksploatacije dece i najgorih oblika decijeg rada;

m tako Sto pruza pomoé, ukljucujuci i finansijsku pomo¢, namenjenu osmiSljavanju i
sprovodenju programa zakonodavnih reformi, kao i jaCanju masinerije za sprovodenje
zakona.
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Sta je uloga Uspostavljanje programa za
eliminaciju najgorih oblika decijeg rada

Zasto?

Zakonska zabrana, iako je od sustinske vaznosti, sama po sebi neée biti dovoljna
da bi se eliminisali najgori oblici delijeg rada. Zakon mora da bude dopunjen
pazljivo osmisljenim i koordinisanim programima preventivnih i popravnih mera
koje uti¢u na pozadinske uzroke decijeg rada - narocito na siromastvo porodica iz
kojih deca dolaze i zajednica u kojima Zive, kao i na neodgovarajuéi skolski sistem.
Postojanje takvih programa ¢e posluzit kao signal javnom mnenju, na domacem
i medunarodnom nivou, da su organi vlasti ozbiljni u svojoj posveéenosti hitnoj
eleminaciji najgorih oblika decijeg rada. Upravo iz ovog razloga Konvencija br. 182
izricito zahteva od zemalja koje su je ratifikovale da “osmisle i sprovode programe
akcije za eliminisanje najgorih oblika dedijeg rada kao prioritet”. Konvencija
pored toga zahteva i usvajanje “delotvornih i vremenski oroc¢enih” mera.

Kako?

Vlada bi trebalo da igra vodecu ulogu u pripremi ovih programa, ali bi trebalo da ih
pripremi u konsultacijama sa organizacijama poslodavaca i radnika i uzimajuéi
u obzir glediSta drugih organizacija i grupa civilnog drustva, uklju¢ujuéi decu
pogodenu najgorim oblicima decijeg rada i njihove porodice, ¢ija ée podrska
programimma i ucestvovanje u istima biti od kljuéne vaznosti za njihov uspeh.
Konvencija i izri¢ito nalaze takve konsultacije.

Prvi neophodni korak bi bilo odredivanje tela koje ée snositi glavnu odgovornost
za osmiSljavanje interisanog programa akcije usmerenog na eliminaciju najgorih
oblika detijeg rada, kao i za praéenje sprovodenja istog. Ova odgovornost bi mogla
da bude poverena centralnoj jedinici za deciji rad, uspostavljenoj upravo za ovu
svthu, ili postoje¢em delu drZzavnog aparata kao $to je Ministarstvo rada. Gde god da
je smestena, takva jedinica, da bi bila delotvorna, treba da ima odredena ovlaséenja i
da bude u stanju da zahteva postovanje i uspostavi saradnju sa razli¢itim drzavnim
sektorima, ukljuc¢ujuéilokalnu samoupravu, kao i sa partnerima iz nevladinog sektora.
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Sta je uloga Zabrana i neposredna

akcija za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada

Sta Preporuka br. 190 (1999)
koja dopunjuje Konvenciju o najgorim oblicima decijeg rada zastupa

Il Sprovodenje

5

10.

11.

12.

13.
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(1) Potrebno je sakupiti i redovno azurirati detaljne informacije i statistiCke podatke o prirodi i
stepenu decijeg rada kako bi posluZili kao osnov za odredivanije prioriteta za nacionalnu akciju
za ukidanje decijeg rada i, konkretno, za hitnu zabranu i eliminaciju njegovih najgorih oblika.
(2) U meri u kojoj je to moguce, takve informacije i statisticki podaci treba da obuhvate podatke
raSClanjene prema polu, starosnoj grupi, zanimanju, grani privredne delatnosti, statusu pri
zaposljavanju, Skolskoj spremi i geografskoj lokaciji. Potrebno je uzeti u obzir znacaj efikasnog
sistema registrovanja rodenih, ukljucujuci izdavanje izvoda iz maticne knjige rodenih.

(3) Potrebno je sakupiti i redovno azurirati relevantne podatke o krSenjima nacionalnih

odredaba za zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada.

Prikupljanje i obrada informacija i podataka pomenutih u gornjem stavu 5 treba da se vrSi uz

poklanjanje duzne paznje pravu na privatnost.

Informacije prikupliene shodno gornjem stavu 5 treba redovno slati Medunarodnoj organizaciji

rada.

Clanice treba da uspostave ili odrede odgovarajuée nacionalne mehanizme za pracenje

sprovodenja nacionalnih odredaba za zabranu i ukidanje najgorih oblika deijeg rada po

obavljenim konsultacijama sa organizacijama poslodavaca i radnika.

Clanice treba da obezbede da nadleZni drzavni organi koji imaju nadleznosti za sprovodenje

nacionalnih odredaba za zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada saraduju jedni sa

drugima i koordiniraju svoje aktivnosti.

Nacionalni zakoni ili propisi ili nadlezni drzavni organ treba da odredi koja ¢e lica biti odgovorna

u slucaju nepoStovanja nacionalnih odredaba za zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada.

Clanice treba, u meri u kojoj je to saglasno sa nacionalnim zakonodavstvom, da saraduju sa

medunarodnim naporima za hitnu zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada time Sto ¢e:

(@) prikupljati i razmeniivati informacije o krivicnim delima ukljucujuci ona koja su vezana za
medunarodne mreze;

(b) otkrivati i sudski goniti lica ukljuéena u prodaju i nedozvolienu trgovinu decom ili u
koriScenje, nalazenje ili ponudu dece za nedozvoljene aktivnosti, za prostituciju, za
proizvodnju pornografije ili pornografske seanse;

(c) registrovati pocinioce takvih krivicnih dela.

Clanice treba da utvrde da se slede¢i najgori oblici decijeg rada smatraju krivignim delima;

(a) svi oblici ropstva ili prakse slicne ropstvu, kao Sto su prodaja i nedozvoliena trgovina

decom, duznicko ropstvo i robovanje i prinudni ili obavezni rad ukljucujuci prinudno ili
obavezno regrutovanje dece kako bi se koristila u oruzanom sukobu;

(b) koriScenje, nalazenje ili ponuda nekog deteta za prostituciju, proizvodnju pornografije ili za
pornografske seanse;

(c) koriScenje. nabavljanje ili ponuda nekog deteta za nedozvoliene aktivnosti, i konkretno
za proizvodnju i nedozvolienu trgovinu drogom kao Sto je definisano u relevantnim
medunarodnim ugovorima ili za aktivnosti koje ukljuéuju nedozvoljeno noSenje ili koriséenje
vatrenog oruzja ili drugog naoruzanja.

Clanice treba da osiguraju da se kazne, ukljuéujuci po potrebi i krivicne kazne, primenjuju na

prekrSaje nacionalnih odredaba za zabranu i ukidanje bilo koje vrste rada pomenutog u ¢lanu

3(d) Konvencije. >



14. Clanice, isto tako, treba pod hitno da obezbede druge krivicne, gradanske ili administrativne
lekove tamo gde je to odgovarajuce, kako bi osigurale efikasno sprovodenje nacionalnih
odredaba za zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada, kao $to je poseban nadzor nad
preduzecima koja su koristila najgore oblike decijeg rada i kako bi, u slu¢ajevima upornog
krSenja razmotrile mogucénosti priviemenog ili trajnog oduzimanja dozvola za rad.

15. Ostale mere koje imaju za cilj zabranu i ukidanje najgorih oblika decijeg rada bi mogle da
obuhvate sledece:

(@) informisanije, uticanje na emocije i mobilisanje Sire javnosti, ukljucujuci nacionalne i lokalne
politicke lidere, parlamentarce i sudstvo;

(b) ukljucivanje i obuku organizacija poslodavaca i radnika i gradanskih organizacija;

(c) obezbedenje odgovarajuce obuke za zainteresovane vladine funkcionere, narocito
inspektore, bezbednosne organe i druge relevantne strucnjake;

(d) obezbedenje sudskog gonjenja u maticnoj zemlji drzavljana clanice koji pocine krivicno
delo shodno njenim nacionalnim odredbama za zabranu i hitno ukidanje najgorih oblika
decijeg rada, ak i kada su ta dela pocinjena u nekoj drugoj zemli;

(e) pojednostavljenje pravnih i administrativnin postupaka i njihovu obaveznu celishodnost i
hitno izvrSenje;

(f) podsticanje preduzeca na razvoj mera politike kako bi se uporedili ciljevi Konvencije;

(g) pracenje i davanje publiciteta najboljim praksama za ukidanje decijeg rada;

(h) davanje publiciteta pravnim i drugim odredbama o decijem radu na razlicitim jezicima ili
dijalektima;

(i) uspostavljanje posebnih postupaka zalbi i donoSenje odredaba za zastitu od diskriminacije
i represalija onih koji legitimno iznose na videlo slucajeve krSenja odredaba Konvencije,
kao i uspostavljanje telefonskin linija za pomoc ili osoba za vezu i ombudsmana;

() usvajanje odgovarajucih mera kako bi se poboljSala obrazovna infrastruktura i obuka
nastavnika u funkciji zadovoljenja potreba decaka i devojcica;

(k) u meri u kojoj je to moguce, uzimanije u obzir u nacionalnim programima akcije:

() potrebe za otvaranjem radnih mesta i za struénom obukom roditelja i odraslih u
porodicama dece koja rade u uslovima obuhvacenim ovom konvencijom i
(i) potrebe da se roditelji blize upoznaju sa problemom dece koja rade u takvim uslovima.

16. PojaCana medunarodna saradnja i/ili pomo¢ izmedu Clanica u cilju zabrane i efikasnog
suzbijanja najgorih oblika rada dece trebalo bi da dopunjuju nacionalne napore i mogu se,
po potrebi, razvijati i ostvarivati uz konsultovanje poslodavackih i radnickih organizacija. Takva
medunarodna saradnja i/ili pomo¢ bi trebalo da ukljucuje:

(@) mobilisanje resursa za nacionalne ili medunarodne programe;

(b) medusobnu pravnu pomoc;

(c) tehnicku pomo¢ ukljuCujuci i razmenu informacija;

(d) podrsku drustveno-ekonomskom razvoju, programima za iskorenjivanje siromastva i opSte

obrazovanje

(Preporuka br.190, stavovi 5 do 16)

“Konferencija poziva narodne skupstine, vlade i medunarodnu
zajednicu da zapoc¢nu opseinu diskusiju u pogledu usvajanja mera
koje ¢e se uhvatiti u kostac sa uzrocima decijeg rada

Meduparlamentarna unija, 96. konferencija, septembar 1996
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Jedinice za deciji rad: Turska

Turska je 1992. g. oformila jedinicu za deciji rad pri Ministarstvu rada i socijalne zastite kako bi

koordinisala aktivnosti vezane za deciji rad. Ova jedinica vrSi sledece funkcije:

m upravija resursnim centrom za degiji rad (ukljucujuci prevodenje knjiga na turski jezik i
objavljivanje struc¢nog Casopisa);
koordiniSe aktivnosti na podizanju javne svesti usmerene na poslodavce i zaposlenu decu;
brzo reaguije u hitnim slucajevima (npr. jedna jedinica je uspostavljena u Jalova okrugu kako
bi se pruzila podrSka deci koja su bila primorana da pocnu da rade nakon katastrofalnog
zemljotresa);
organizuje sastanke na regionalnom nivou;
organizuje programe obuke iz oblasti decijeg rada za zaposlene u Ministarstvu rada i socijalne
zastite (naroCito inspektore) i osnazuje sposobnost drzavnih sluzbi, organizacija poslodavaca i
radnika i NVO-a da se delotvorno bave pitanjem decijeg rada;

m proucava i prati pitanja iz oblasti deCijeg rada (npr. efekte hemikaljia na decu koja rade u
kozarskoj industriji);

m  priprema nacrte zakona o decijem radu;

m vrSi duznost sekretarijata Nacionalnog upravnog odbora u okviru IPEC-a, i prati IPEC
programe.

Programi akcije bi mogli da imaju viSe oblika. Na primer to bi mogao da bude
jedinstveni dokument koji detaljno opisuje ciljeve koji treba da budu postignudi,
aktivnosti koje treba da budu sprovedene na raznim nivoima i odgovornosti
razli¢itih aktera (drzavnih sluzbi i ministarstava, lokalnih organa vlasti, socijalnih
partnera, NVO i lokalnih organizacija) za sprovodenje tih aktivnosti. Ili bi mogli da
predstavljaju opsti master plan koji uspostavlja opstu strategiju i ciljeve, a koji bi bio
dopunjen specifi¢nijim programimma, npr. za odredene sektore ili regione. Narocito
u velikim zemljama, postoji mnogo prednosti u spustanju odgovornosti na lokalni
nivo po pitanju odluka o preciznim projektima i programima koji treba da budu
sprovedeni, kao i o nadinu njihovog sprovodenja. U tako decentralizovanom sistemu,
funkcija centrale bi bila da postavi okvir politike, prati sprovodenje i po potrebi pruza
podrsku lokalnim organima.

Koji god oblik da preuzme, nacionalni program akcije mora da bude ubedljiv: mora
da predstavlja jasan izraz vladine resenosti da okonda nehumane i neprihvatljive
prakse obuhvacene terminom “najgori oblici decijeg rada”; mora obezbediti uslove
za koncentrisanu akciju razli¢itih strana - vladinog i nevladinog sektora - kako bi
pritekle u pomo¢ izuzetno ugrozenoj deci; i mora da obezbedi podrsku i posveéenost
$irokog saveza drustvenih, privrednih i politickih snaga.

U zavisnosti od nacionalne ustavne prakse, ovakvi programi bi najverovatnije morali
da budu dati narodnoj skupstini na raspravu i usvajanje pre nego sto budu nasiroko
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promovisani. Odobrenje skupstine bi, naravno, bilo potrebno u svakom slucaju ukoliko je
prvo neophodno doneti odgovarajuée zakone i/ili ukoliko moraju biti dodeljena dodatna
javna sredstva. A jednom kad program(i) bude(u) promovisan(i) trebalo bi da mu (im) bude
dat najvedi mogudi publicitet u celoj zemlji i trebalo bi da bude(u) predstavljen(i) u obliku
razumljivom i dostupnom svim delovima drustva.

Partnerstva kao osnova za akciju:
Primeri iz arapskih zemalja

Medunarodni program MOR za eliminaciju deCijeg rada (IPEC) pomaze zemljama da uspostave
osnove za akciju protiv deCijeg rada ne samo u okviru Vlade, ve¢ i medu predstavnicima privrednog
sektora i sveta rada kako bi unapredili njihove zajednicke napore u pogledu javnih politika, strategija
i akcionih planova. Sledeci primeri ilustruju takve saveze:

U Egiptu, Ministarstvo za radnu snagu i migraciju (MRSM) je uspostavilo Odeljenje za degiji rad
(ODR) u Cije glavne odgovornosti spada razmatranje zakona i staranje da se oni postuju, davanje
novih predloga programa i pruzanje podrske drugim institucijama po tom pitanju. Savez egipatskih
industrija (SEl) je imenovao osobu za kontakt i koordinaciju i odrzao seminar za podizanje
nivoa svesti, dok je savez sindikata Egipta (SSE) razvio program za borbu protiv deCijeg rada, a
uspostavice i odbore za deciji rad na nivou cele drzave, pokrajina i sela.

U Jemenu, Ministarstvo rada i socijalne zaStite je uz pomo¢ IPEC-a organizovalo trodnevnu
radionicu koja je okupSila predstavnike sindikata, poslodavaca i viade i pruzila im priliku za razmenu
iskustava i strucnih znanja, identifikovanje neophodnih akcija, definisanje komparativnih prednosti
i uloga svake organizacije, i uspostavljanje zajednicke osnove za saradnju koja je posluzila kao
polaziSte za osmiSljavanije plana akcije.

Visoka tela za pracéenje

Visoki odbori koji okupljaju predstavnike vlade, organizacija poslodavaca i radnika, NVO-g i
akademske radnike su, na primer, uspostavljeni u Argentini, Kolumbiji, Keniji i na Tajlandu kako
bi potpomogli formulisanje politika i sprovodenje programa. Drugi primeri ukljucuju:

m U Brazilu, Nacionalni forum za prevenciju i eliminaciju decijeg rada (osnovan 1994) deluje
u kritiénim privrednim granama koje zapoSljavaju znacajan broj dece i adolescenata, kao
Sto su proizvodnja Secerne trske, prostorki od sisala i ulja. Stoga je u saradnji sa javnom
upravom i lokalnim samoupravama, kao i Ministarstvom za socijalnu zastitu i pomo¢ kreiran
zajednicki program za odvodenje 2.500 dece iz kopova uglia u Mato Groso do Sul. Forum
prima tehnicku i finansijsku podrSku od MOR-a i UNICEF-a.

m Portugal je 1998. godine usvojio Plan za eliminaciju eksploatacije decijeg rada (Plano de
Eliminagéo da Exploragao do Trabalho Infantil — PEET), i uspostavio Nacionalni odbor za borbu
protiv deCijeg rada uz uceSce razlicitih ministarstava i agencija (kao Sto su Visoki poverenik
za promociju ravnopravnosti i porodice, Zavod za pomo¢ deci, Zavod za razvoj i ispitivanje
uslova rada), udruzenjima i opStinama, organizacijama radnika i poslodavca, kao i NVO-ima
(kao Sto su udruZenja roditelja)

m Nikaragva je 1999. godine uspostavila Podkomisiju za ljudska prava dece i adoloscenata
(Procuraduria Especial de la Niriez y la Adolescencia). Ona prati slucajeve podnesene
kancelariji za pravne poslove Komisije za ljudska prava. Trenutno je fokus njenog rada
usmeren na promovisanje kancelarija za prijavijivanje dece, eliminaciju decijeg rada i
smanjenje seksualng zlostavljanja i nasilja u porodici.
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Kakav bi trebao da bude sadrzaj nacionalnih
programa akcije?

Sadrzaj ovakvih programa je ve¢ pretresen u ranijim poglavljima ovog Priru¢nika, narocito
u okviru Pitanja 5. Jasno je da ée oni veoma varirati od zemlje do zemlje kako bi bili
prilagodeni $irokoj lepezi nacionalnih situacija. Ali u ops$tim crtama, od programa akcije bi
se moglo oéekivati da sadrZi precizne naznake akeija koje namerava da sprovede, navedenih
po stavkama u Kudici 38. Takode je izuzetno vazno napomenuti da Konvencija 182
zahteva da budu preduzete delotvorne i vremenski orocene mere kako bi ovi problemi
bili reSeni. Programi akcije treba da preciziraju ciljeve i rezultate koji ¢e biti postignuti
sprovodenjem razli¢itih predlozenih mera, kao i vremenski okvir unutar koga ée ovi
ciljevi i rezultad, uklju¢ujuéi i krovni cilj potpune eliminacije najgorih oblika dectijeg
rada, biti postignuti.

Akcije koje bi Program
akcije mogao da preduzme

m  Senzibilizacija javnog mnenja, ukljuCujuci decu i njihove porodice, u vezi sa opasnostima i
zZloupotrebama koje se javljaju u najgorim oblicima decijeg rada, i borba protiv otpora i apatije
prema merama osmisljenim za havtanje u koStac sa ovim problemom.

m Preventive mere — npr. mere za identifikaciju dece kojima preti najve¢a opasnost da
postanu Zrtve neprihvatljivih oblika deCijeg rada, za upozoravanje ove dece i njhovih roditelja
0 potencijalnim rizicima, za motivisanje te dece da ostanu u Skoli; aktivnosti policije i tuZilaStva
usmerene na pojacavanje nadzora nad osobama ili subjektimal osumnjicenim za eksploataciju
dece; aktivnosti inspektora rada ili drugih aktera usmerene na upozoravanje poslodavaca, dece
radnika i njihovih roditelja na narocito velike opasnosti; staranje da deca budu uklonjena iz
sredine gde su izlozena najogrim oblicima decijeg rada i da ne budu zamenjena drugom itd.

= Uklanjanje dece iz sredine gde su izlozena najgorim oblicima dec€ijeg rada — npr.
identifikovanje subjekata koji praktikuju takve oblike decijeg rada; podizanje optuznice protiv
odgovornih lica; uklanjanje dece, silom ako je to neophodno; i pracenje subjekata gde su
poslodavci spontano pustili decu sa radnog mesta — npr. u odgovoru na lokalni, nacionalni ili
medunarodni pritisak, iz straha da ¢e biti uhvaceni, ili zato Sto deca viSe nisu bila potrebna ili
Zeliena — zato Sto ¢e takvoj deci najverovatnije biti potrebna paznja.

= Rehabilitacija dece uklonjene na ovaj nacin — npr. pruzanje medicinske i psiholoske nege
deci koja su traumatizovana usled tretmana kojem su bila izloZzena; pravna pomoc i zaStita za
decu kojoj je pre¢eno odmazdom; kao i osnovno obrazovanje i opismenjavanje dece koja nisu
nikad iSla u Skolu i ne mogu odmah da budu vracena u redovni sistem Skolstva.

m  Obezbedivanje pristupa obrazovanju i/ili obuci za svu decu — npr. mere za unaprednje
Skolskog sistema, kako iz ugla kvantiteta, tako Sto ¢e se obezbediti viSe Skola i nastavnika —
narogito u siromasnijim i zabacenijim delovima zemlje —tako i iz ugla kvaliteta kroz unapredivanje
nastavnog plana i programa i poboljSane obuke nastavnika; mere za podrsSku reintegraciji dece
uklonjene sa radnog mesta u obrazovni sistem; pruzanje strucnih vestina deci kroz formalne i
neformalne pakete obuke i Segrtovanja. >
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m  Paketi finansijske podrSke za decu i njihove porodice — npr. finansijski podsticaji usmereni
na zadrZavanje siromasne dece u Skoli ili olakSavanje njinove reintegracije u Skolu, kao Sto su
besplatni obroci, subvencije za odecu ili stipendije; mreze socijalne sigurnosti ili specijalne Seme
za zapoSljavanje odraslih ¢lanove porodice.

1Termin “subjekt” se u ovom kontekstu odnosi na bilo koje mesto gde deca rade: npr. industrijski, poljoprivredni i
privredni entiteti, ukljuéujuci male radionice i mala poljoprivredna gazdinstva, kao i privante kuce u kojim au deca
zaposlena kao posluga.

Kona¢no, treba naglasiti da programi akcije protiv najgorih oblika decijeg rada moraju
da budu uvedeni u sve javne razvojne programe, a ne shvaceni kao sporedno pitanje
koje crpi nov¢ana sredstva koja bi se mogla bolje upotrebiti za “razvoj”. Mnoge od mera
za borbu protiv najgorih oblika decijeg rada mogu i treba da budu tako osmisljene
i sprovedene da doprinose opstem razvoju zajednice. Na primer, razvoj sistema
Skolovanja i pruzanje socijalnih usluga u siroma$nim zajednicama mogu prvobitno
da budu posmatrane kao mere koje spre¢avaju decu da dospeju u situaciju gde ¢e biti
angazovana za najgore oblike deijeg rada, ali bi one zapravo trebalo da dovedu do
znacajnih poboljsanja od kojih ée cela zajednica imati koristi.

Koja je uloga narodnih poslanika?

Kao klju¢ne politicke figure u zemlji, kao i kao predstavnici naroda, poslanici prirodno
imaju interes u kreiranju znacajnih javnih politika kao $to su gore navedeni programi.
Ukoliko su takvi programi predstavljeni Narodnoj skupstini, poslanici mogu da
ih pazljivo razmotre, vide da li oni obezbeduju adekvatan odgovor na nacionalne
probleme najgorih oblika decijeg rada (stavke date u Kudici 38 mogu biti korisne
u ovom kontekstu), kao i da li je predlozena akcija u skladu sa $irim nacionalnim
razvojnim ciljevima.

Kao zakonodavcima, poslanicima ée narocito biti stalo da se postaraju da se predloZene
akcije uklapaju u releventne zakone, kao i da ceo program ima ¢vrstu zakonsku
osnovu. Pre svega, oni ¢e Zeleti da obezbede da programi budu vremenski ogranic¢eni —
da identifikuju ta¢ne datume za postizanje odredenih rezultata i eliminaciju najgorih
oblika decijeg rada. I Zele¢e da budu sigurni da su ovi datumi istovremeno dovoljno
ambiciozni da dobiju podrsku svih relevantnih ¢inilaca, i dovoljno realisti¢ni da ih je
moguce postici.

Ako se programi za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada ne prosleduju skupstini
i nije im potrebno zvani¢no odobrenje skupstine, poslanici i dalje mogu da
postave pitanja o tome Izvisiocu i zahtevaju od Izvisioca da da izjave o njima pred
Skups$tinom. Sve zemlje, ukljuCujuéi najrazvijenije moraju da promovisu debatu
i diskusiju o najgorim oblicima decijeg rada i njihovim posledicama po drustvo i
svetsku zajednicu.
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Sta vi mozete da uradite?

Proverite da i je vasa zemija usvojila nacionalni program akcije za eliminaciju najgorih oblika
decijeg rada.

Ukoliko nije, raspitajte se se da i viada namerava aa pripremi ovakav program.

Ukoliko je odgovor na prehodno pitanje negativan ili neodreden, naglasite znacaj takvog
programa. Ukoliko je vasa zemlja ratifikovala Konvenciju 182 MOR istaknite da je osmiSljavanje i
sprovodenje nacionainih programa kljucna obaveza utvrdena tom Konvencijom.

Ukoliko je vasa zemlja vec usvojila nacionalni program za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada,
ili je takav program u pripremi:

otkrijte koja je drZavna jedinica ili odeljenje zaduZena za kreiranje ovog programa i njegovo
sprovodenije ;

procenite da li ta jedinica ili odeljenje imaju adekvatnu potporu najviSih drzavnih organa,
i dovoljno autoriteta da pokrenu podrku i uceSce svih sektora vlade i javnih sluzbi na
centralnom i lokalnom nivou ;

otkrijte da li su nacionalne organizacije radnika i poslodavaca, kao i NVO-i i druge organizacije
gradanskog drustva, koje mogu da odigraju izvesnu ulogu u eliminaciji najgorih oblika
decijeg rada konsultovane i uklju¢ene u osmisljavanje i sprovodenje mera ovog programa ;
proverite da li je odgovornost za osmiSljavanije i sprovodenje odredenih mera nacionalnog
programa decentralizovana i spuStena na nivo lokalnih organa vlasti, lokalnih organizacija
poslodavaca i radnika, grupa u lokalnim zajednicama i drugih organizacija gradanskog
drustva kad god je ekonomi¢nije da se to uini;

postarajte se da glavne odredbe programa, naroGito mere, specificni i opsti ciljevi, kao
i rokovi za njihovo ispunjenje, budu distribuirani svim delovima populacije u razumljivom
obliku.

Postarajte se da nacionalni program za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada sadrZi pravilno
koordinisane, delotvorne i vemenski orocene mere za:

sprecavanje ukljucivanja dece u najgore oblike decijeg rada;

pruzanje direktne pomoci u uklanjanju dece iz uslova gde su izlozena najgorim oblicima
decijeg rada i u njihovoj rehabilitaciji i reintegraciji u drustvo ;

obezbedivanje pristupa besplatnom osnovnom obrazovanju i srednjem stru¢nom
obrazovanju kad je to moguce, za svu decu uklonjenu iz uslova gde su bila izlozena najgorim
oblicima decijeg rada ;

identifikaciju i kontakt sa decom koja su narogito ugrozena ; i

uzimanje u obzir posebnog poloZaja u kojem se nalaze devojice.

Obezbedite da, u pogledu svake mere programa:
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m  budu postavljeni jasni i realisticni ciljevi;
rokovi za postizanje ciljeva deluju realni i ostvarljivi;
m se obezbede konsultacije sa decom i roditeljima koji su glavni korisnici mera, kao i

konsultacije sa zajednicama u kojima oni Zive.

Proverite da li je MOR (IPEC) pruZao savete i/ili pomoc u pripremi i sprovodenju nacionalnog
programa akcije ili bilo kog njegovog aspekta.

Ako niste zadovoljni, ili gajite sumnje u vezi sa informacijama koje ste dobili kao odgovor na
bilo koje od ovih pitanja, ili u vezi sa bilo kojim aspektom nacionalnog programa za eliminaciju
najgorih oblika decijeg rada:

insistirate na raspravi u Narodnoj skupstini;
trazite da budu organizovane javne rasprave;
angazujte javno mnenje ;

potraZite savet lokalnog predstavnika MOR.
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Pratite i procenjujte napredovanje
ka eliminaciji najgorih oblika decijeg rada

Zasto?

Vazno je da kreatori nacionalnih javnih politika i svi relevantni akteri budu informisani
o razvoju situacije, i da znaju kako uspostavljeni programi za eliminaciju najgorih
oblika detijeg rada napreduju.

m  Da li se situacija poboljsava, ili je pak gora — da li je manje ili vise dece
angazovano u najgorim oblicima decijeg rada?
m  Dalisituacija varira od sektora do sektora ili od regiona do regiona?

m  Dalije moguée ispostovati rokove za postizanje odredenih ciljeva i za postizanje
krovnog cilja eliminacije najgorih oblika decijeg rada na nacionalnom nivou,
ili na nivou nekih regiona, ili je to pak potpuno nemoguée?

m  Da li su teskode sa kojima se suoavamo prolazne prirode ili su, upravo
suprotno, dugoro¢ne i strukturalne ?

®  Na kom nivou se moramo njima baviti — nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom?

Donosioci odluka moraju na raspolaganju da imaju ovakve informacije kako bi mogli
da po potrebi preduzmu korektivne mere, i da bi znali kakve korektivne mere su
ta¢no neophodne. Takode je neophodan odreden mehanizam za stalno razmatranje
situacije na polju najgorih oblika detijeg rada, i za pracenje delotvornosti javnih
politika i programa.

Kako ?

Prvi uslov je, odigledno, da morate da posedujete raspoloZive pouzdane podatke o
rasprostranjenosti i prirodi problema decijeg rada u zemlji, i narodito o slede¢im
pitanjima :
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Kljuéna pitanja

Ko su deca koja rade i koliko ih ima — u celoj zemlji i u razliCitim regionima ?
Koliko od njih je angazovano u najgorim oblicima decijeg rada?

Koliko su deca bila stara kad su pocela da rade?

Zasto rade ?

U kojim sektorima rade ?

Kojim zanimanjima se bave ?

Kakvi su uslovi u kojima rade i sa kakvim vrstama eksploatacije i zloupotrebe sa
suocavaju ?

Da li idu u 8kolu — ako ne, zasto ne ?
m Ko su njihovi poslodavci ? ZaSto zapoSljavaju decu ? Kako sa njima postupaju ?

m  Koliko dece je zaposleno sa punim radnim vremenom od strane svojih porodica — u
porodi¢nim firmama ili na kuénim poslovima ?

Da li deca Zive odvojeno od svojih roditelja?
Kakvo je miSlienje roditelja o tome Sto im deca rade, a ne idu u Skolu?
m Sta sama deca misle o svom radu, porodicama i poslodavcima?

Nije lako prikupiti potpune i pouzdane podatke o ovakvim pitanjima. Nedostatak
podataka zamagljuje problem i otezava odredivanje prioriteta, postavljanje ciljeva,
osmisljavanje programa i pradenje njihovog napretka. Prikupljanje i analiza podataka
stoga moraju da budu ugradeni u bilo koji nacionalni program za eliminaciju najgorih
oblika decijeg rada od samog pocetka.

Dobijeni podaci treba da budu analizirani of strane kompetentnih sluzbi, kao to su
nacionalni zavod za statistiku, nacionalna jedinica za dediji rad i/ili bilo koje drzavno
telo kojem je poverena glavna odgovornost za osmisljavanje i pracenje programa
za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada na nacionalnom nivou, i treba da budu
dostupni svima koji su uéestvovali u programu ili programima u celoj zemlji, kao i
opstoj javnosti.

Drugi preduslov je da ovako dobijeni podaci i analiza treba da ¢ine osnovu za
obavestenu debatu o delotvornosti postojecih politika i programa, i o korektivnim
merama koje ¢e mozda morati da budu preduzete, a ne samo da ostanu mrtvo slovo
na papiru. Bilo bi korisno ukoliko bi mogao da bude oformljen nezavisan odbor na
visokom nivou, ¢iji bi pripadnici bile vazne politicke li¢nosti, koji bi pratio napredak
i pritiskao vladu da preduzme delotvorne akcije protiv najgorih oblika decijeg rada.
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Program MOR za statisticke podatke i
pracenje decijeg rada (SIMPOC)

MOR je, u okviru Medunarodnog programa za eliminaciju degijeg rada (IPEC), uveo metodologiju za
dobijanje sveobuhvatnih i medunarodno uporedivih kvantitativnih i kvalitativnih podataka o de¢ijem
radu. SIMPOC pomaze drzavama u dobijanju takvih podataka uz pomoc:

m  istrazivanje na uzorku domacinstava;
m ispitivanja privrednih subjekata za koje se zna ili sumnja da zaposljavaju decu;
m  igpitivanja dece sa ulice.

SIMPOC za cilj ima da izgradi kapacitete nacionalnih zavoda za statistiku i ministarstava rada da
dobijaju podatke kroz ovakve tehnike istraZivanja i potom ih analiziraju. Namera je da takvi statisticki
podaci o deCijem radu postanu neodvojivi deo redovnih nacionalnih statistickih programa, i da
budu dobijani i distribuirani u redovnim intervalima.

m Uz to, MOR i UNICEF su razvili metodologiju brze procene kako bi odgovorili na potrebu
za brzim dobijanjem podataka o najgorim oblicima decijeg rada, od kojih su mnogi prikriveni
i nezakoniti i stoga ne mogu biti tako lako zabelezeni u normalnim istrazivanjima. Ova
metodologija pokuSava da uspostavi razumnu ravnotezu izmedu statisticke preciznosti
i prikuplianja podataka zasnovanog na utiscima. lako ovakve procene nikad nece imati
validnost nau¢nog istrazivanja, ve¢ su se pokazale neprocenjivim u prikupljanju informacija
koje su korisne za podizanje nivoa javne svesti, kao i u osmiSljavanju nacionalnih programa
za borbu protiv najgorih oblika decijeg rada.

Koja je uloga narodnih poslanika?

Kao klju¢ne politicke licnosti koje imaju moé da nadgledaju drzavne politike
i programe, i po potrebi ih menjaju, poslanici imaju jasan interes da se zalazu za
uspostavljanje delotvornog sistema za prikupljanje podataka, kao i mehanizma za
pracenje sprovodenja javnih politika i programa.

Kao zakonodavci, oni mogu da se postaraju da nacionalni zavodi za statistiku ili druga
kompetentna centralna tela imaju neophodna ovlas¢enja da sakupe podatke koji se
odnose na dediji rad, ili su relevantni za tu temu, kao i da se uspostavi jasna obaveza
podnosenja izvestaja za preduzeda, Skole, lokalne organe vlasti, policiju i tuzilastvo i
druge institucije ¢ije informacije bi mogle da budu od koristi u pra¢enju nacionalne
situacije na polju detijeg rada.

Oni takode mogu da insistiraju da sve prikupljene infromacije i analize razvoja
situacije budu u potpunosti dostupne za javnost.

Takode mogu da se postaraju da i sama narodna skupstina ima priliku da periodi¢no
razmatra razvoj situacije zaposlene dece u zemlji, kao i napredak koji je postignut u
sprovodenju nacionalnog programa za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada. Oni
u ovu svthu mogu da organizuju javne rasprave.
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Skupstinski poverenici i odbori

Madarska ima SkupStinskog poverenika za ljudska prava. lako ne postoji posebni poverenik
za decu pri kancelariji skupStinskog poverenika za ljudska prava, zamenik poverenika pokriva
decija pitanja uz pomo¢ malobrojnog struénog osoblja. Oblasti odgovornosti kancelarije ukljucuju
pracenje dejstva zakonskih propisa na decu i pracenje sprovodenja Konvencije o pravima deteta.

Ona odrZava direktne konsultacije sa decom, poseduje SOS telefonsku liniju i odrZava sastanke
sa decom u lokalnim zajednicama. Njene glavne aktivnosti u 2000. godini su ukljucivale mere
za zaStitu dece od svih oblika nasilja i seksualne eksploatacije, mere usmeren na zadovoljanje
potreba dece koja borave u institucijama i dece sa invaliditetom, kao i mere za ispitivanje pitanja
gaSenja Skola

Na Novom Zelandu, institucija Poverenika za decu je prvobitno bila uspostavljena Aktom o deci,
mladima i njihovim porodicama iz 1989. godine kako bi pratila i revidirala javne politike i prakse u
okviru tog Akta, promovisala dobrobit dece i mladih i starala se da njhova prava budu prepoznata.
Trenutno se razmatra imenovanje skupStinskog poverenika za nacrt zakona o deci i predlaze se da
Poverenik dobije mesto u Narodnoj skupstini.

U Svedskoj, Deiji ombudsman je imenovan 1995. godine. Zahvaljujuéi pritisku od strane
Ombudsmana, obrazovan je i skupStinski odbor za razmatranje pitanja zlostavljanja dece.

lzvor: Istrazivacki centar Inocenti (UNICEF), Nezavisne institucije za zaStitu de€ijih prava, Innocenti glasnik broj 8, jun 2001.

€€ Svaka &lanica, nakon konsultacija sa organizacijama
poslodavaca i radnika, utvrduje ili odreduje odgovarajuée
mehanizme za pralenje primene odredaba kojimase sprovodi

ova konvencija.
Konvencija MOR 182, ¢lan 5

Nigerija istrazuje decije ropstvo

Novinski izvestaj iz Lagosa, 7.10.2001: “Nigerijski senat ¢e ovog meseca (oktobar 2001. godine)
javno istraziti prijavlijieno postojanje deCijeg ropstva i trgovine robliem u zemlji, objavljeno je u
zavnicnoj izjavi u nedelju.

Suocen sa opseznim medijskim izveStavanjem o trgovini decom i komercijalnoj eksploataciji dece,
Odbor senata za Zenska prava i razvoj omladine ¢e 16. oktobra zapodeti javnu istragu ovog pitanja,
reCeno je u izjavi.

Dvodnevna javna rasprava u Abudzi ¢e se fokusirati na pitanja kao Sto su identiti lica umeSanih
u nezakonitu trgovinu, zatim gde bivaju odvedeni gradani Nigerije, potencijaino saucesnistvo
agenata drzaven bezbednosti, kao i raSirenost domacih i stranih robovlasnickih agencija.

Druga pitanja ukljucuju nivo i opseg povreda koje su Zrtve pretrpele, kao i cenu ove pojave za
Nigeriju, receno je u izjavi.”

SAPA - (JuZnoafricko novinsko udruzenje) - AFP
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Specijalne procedure Ujedinjenih nacija
za zaStitu ljudskih prava relevantne
za najgore oblike decijeg rada

Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska prava, koja predstavlja politicko telo, je uspostavila razlicite
mehanizme za ispitivanje tematskih pitanja i stanja stvari u razlicitim zemljama. Ove procedure se
takode mogu delotvorno koristiti za pracenje inicijativa koje se odnose na najgore oblike decCijeg
rada, uz pomo¢ sledecih tematskih mandata:

Specijalni izvestitelj za prodaju dece, deciju prostituciju i deciju pornografiju
Specijalni izvestitelj za pravo na obrazovanje

Specijalni izvestitelj za nasilje nad Zzenama, njegove uzroke i posledice
Specijalni izvestitelj Generalnog sekretara o uticaju oruzanih sukoba na decu
Specijalni izvestitelj za mucenje

Radna grupa za prisilne nestanke

Kako narodni poslanici mogu da iskoriste ove specijalne procedure i daju im svoj doprinos?

m Informacije ili Zalbe o najgorim oblicima decijeg rada mogu biti prosledene bilo kojoj od
gorenavedenih procedura

m Poslanici mogu da zahtevaju intervenciju relevante tematske procedure ili procedura u
slucajevima koji se ticu najgorih oblika decijeg rada

m Poslanici mogu da ohrabre vladu da saraduje po posebnim procedurama, na primer da
prihvati terensku posetu i da odgovori na zahteve za informacijama ili hitne apele upucene
od strane posebnih procedura.

Sta vi mozete da uradite?

Otkrijte da Ii nacionalni zavod za statisatiku ili bilo koje viadino telo u vasoj zemlji prikuplja
informacije o decCijem radu, i to narocito o najgorim oblicima decijeg rada.

Ukoliko ne postoji nikakav sistematski napor usmeren na prikupljanje i analizu informacija o ovom
pitanju:

m insistirajte na tome da su podaci o obimu i prirodi deCijeg rada sustinski preduslov za
uspostavljanje i pracenje nacionalnog programa za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada;

m  insistirajte na tome da bi kapaciteti nacionalnog zavoda za statistiku ili bilo koje druge
nadlezne drzavne sluzbe trebalo da budu unapredeni kako bi mogle da redovno prikupljaju
i analiziraju relevantne podatke;

m  prediozite da se potrazi pomoc¢ MOR kako bi se razvila

m  metodologija prikupljanja i analize podataka o ovom pitanju, kao i kako bi se izgradili
kapaciteti drzavnih sluzbi na ovom polju.
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Ukoliko nadlezni organi ulazu napore da prikupe i analiziraju informacije o decijem radu u zemiji:

postarajte se da infromacije koje se prikupljaju budu dovoljno pouzdane i sveobuhvatne da
obezbede Cvrstu osnovu za formulisanje i pra¢enje programa za eliminaciju najgorih oblika
decijeg rada;

postarajte se da je drzavna sluzba sa centralnom odgovornoScu za osmiSljavanje i
sprovodenje ovih programa uCestvovala u razvoju metodologije prikupljanja i analize
podataka - ukljuCujuci istrazivanja na uzorku;

raspitajte se da li su obaveze Skola, preduzecéa, policije i tuzilastva i drugih tela u vezi sa
izveStavanjem jasno odredene u zakonima ili drugim propisima;

postarajte se da lokalna tela, drzavna i privatna, budu ukljucena u prikupljanje podataka i
identifikaciju subjekata koji koriste de€iji rad;

insistirajte na tome da prikupljeni podaci i izvrSene analize budu dostupni svim drzavnim
i privatnim telima uklju¢enim u napore i programe za eleminaciju najgorih oblika decijeg
rada, kao i samoj narodnoj skupstini i Siroj javnosti.

PredloZite osnivanje visokog reprezentativnog tela koje bi se postaralo da pitanje decijeg rada
bude uvek u fokusu paZnje, i koje bi pratilo napredak u psrovodenju nacionalnih programa za
eliminaciju najgorih oblika decijeg rada. To telo bi moglo da bude:

stalni skupstinski odbor;

nacionalni odbor koji bi okupliao politicke li¢nosti, narodne poslanike, predstavnike
industrijskog sektora, sindikate, NVO-e i udruzenja roditelja;

nacionalni odbor za ljudska prava; ili

kancelarija ombudsmana ili nezavisna nacionalna institutcija, sa specijalnim ovlascenjima

vezanim za deciji rad ili uopSteno decija prava.

Insistirajte na tome da bi narodna skupstina trebalo da ima priliku da periodicno raspravija o
stanju na polju decijeg rada u zemlji, da razmatra delotvornost nacionalnog programa ili vise
njih za borbu protiv najgorih oblika decCijeg rada, i da donosi odluke 0 merama za povecanje te

delotvornosti.




Obezbedite finansijske i ljudske resurse
neophodne za eliminaciju najgorih
oblika decijeg rada

Zasto?

Primeri tipova programa koji treba da budu realizovani su dati u gornjem tekstu
u okviru Pitanja 5 i Mere 3. Jasno je da ¢e tatan sadrzaj ovih programa znacajno
varirati od zemlje do zemlje. Ali je takode jasno da ¢e oni zahtevati znacajno
investiranje resursa u Siroku lepezu programskih oblasti, kao $to su sprovodenje
zakona, obrazovanje, javno zdravlje i socijalne usluge, da pomenemo same neke od
njih, ukoliko nameravamo da elimini§emoo najgore oblike decijeg rada u relativno
kratkom vremenskom roku.

Do izvesne mere, finansijska sredstva se mogu dobiti iz nevladinih izvora i od stranih
programa za pomoé. Ali vlada doti¢ne drzave svakako mora da bude spremna da
preuzme vodstvo i obezbedi najveéi deo neophodnih sredstava iz javnih fondova.
Zaista, verovatnoca da ¢e novac bid prikupljen iz privatnih nevladinih izvora i od
stranih donatora ¢e biti mnogo veca ukoliko je vlada pokazala svoju posveéenpost
programima tako $to je za njih izdvojila znacajna budZetska sredstva. Iz razloga
navedenih na drugom mestu u ovom Priru¢niku, investiranje u programe za
ukidanje najgorih oblika decijeg rada treba da bude posmatrano kao investiranje
u razvoj zemlje.

Stavise, obezbedivanje adekvatnih ljudskih resursa u obliku obuéenih i motivisanih
nastavnika, advokata, policajaca i tuZilaca, administratora, socijalnih radnika,
staisti¢ara itd. je isto toliko vazno koliko i izdvajanje i prikupljanje nov¢anih sredstava.
Svakako ¢e znacajan deo bilo kog budZeta namenjenog borbi protiv najgorih oblika
decijeg rada morati da bude usmeren na obuku osoblja u razli¢itim poljima i
disciplinama.

Kako?

Zahtevi za finansiranje moraju da budu precizirani tokom pravljenja nacrta programa
za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada. Program ili programi akcije moraju jasno

da odrede:
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Kako ce sredstva biti raspodeljena

Razvoj programa podrazumeva i staranje da razli¢iti nacini delovanja podupiru jedan
drugi na planiran, koherentan i ekonomican na¢in. Na primer, malo je verovatno da
¢e ulaganje svog novca u osnazivanje policije, tuzilaStva i pravosuda kako bi se deca
uklonila iz sredina gde su izloZena najopasnijim i najeksplotativnijim oblicima rada
biti vrlo ekonomic¢no. To bi lako moglo da dovede do situacije gde ¢e ta deca samo
biti preseljena na jos opasnija radna mesta u jo$ prikrivenijim uslovima, i time uéini
njihovo uklanjanje iz te sredine jo$ tezim i skupljim, osim ako znacajna sredstva ne
budu izdvojena i za:

rehabilitaciju doti¢ne dece:
obezbedivanje materijalne podrske za decu i njihove roditelje;

omogucavanje pristupa veéem broju skola;

obuku veéeg broja nastavnika, i tako dalje.

Takode treba imati na umu da su preventivne mere uglavnom i najekonomicniji nacin
borbe protiv najgorih oblika decijeg rada. Inicijativa usmerena na ubedivanje dece
da ostanu u $koli i obezbedivanje podsticaja i alternativa za njih i njihove roditelje,
ukljucujudi pruzanje subvencija i materijalne pomo¢i, dugoro¢no gledano mogu da
budu jeftiniji, laksi, manje traumati¢ni za sve uklju¢ene i manje $tetni po decu nego
“popravne” mere kao $to su uklanjanje, rehabilitacija i reintegracija. Ovim ne Zelimo
da kaZzemo da ne bi trebalo realizovati i ovakve popravne mere, koje su od sustinske
vaznosti. Ali, trebalo bi od samog pocetka uloziti odredena sredstva u preventivne
mere kako bi se smanjio broj dece koja ¢e dugoroéno posmatrano biti angaZovana u
najgorim oblicima decijeg rada.

Koji su prioriteti
Koliko god da su jake odlu¢nost i politi¢ka volja javnih organa vlasti da se uhvate u
kostac sa najgorim oblicima decijeg rada, raspolozivi resursi ¢e nuzno biti ograni¢eni
i moraju da budu skoncentrisani u poljima akcije gde postoje najveée potrebe. Mogu,
na primer, postojati neki regioni gde su deca ugrozenija, i gde je potrebno uloziti veca
sredstva nego u drugima.

Odakle dolaze resursi

Da li dolaze iz javnih fondova, iz privatnih donacija, od humanitarnih organizacija,
od stranih donatora/medunarodnih organizacija?
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Ako dolaze iz javnih fondova, da li su sredstva dodeljena u okviru postoje¢eg budzeta
ili moraju da budu izglasani dodatni fondovi? Ukoliko se finansiranje oéekuje iz
nevladinih ili stranih izvora, koliko je sigurno da ¢e ta sredstva biti obezbedena i
kolika ¢e ona biti?

Tokom redovnog pracenja sprovodenja nacionalnih programa (vidi gorenavedenu
Meru 4) vazno je proveriti sledece stavke:

®  da li su sredstva predvidena programom za odredene aktivnosti zaista bila i
dodeljena za tu svrhu;

m dali su kori$éena i da li se koriste na delotvoran i efikasan nadin; i

m  dalisu olekivani ciljevi i rezultati ostvareni ili se odekuje da ée biti ostvareni.

U svetlu ove procene, mogu biti poduzete korektivne akeije u pogledu finansiranja, npr:

m ulaganje dodatnih sredstava u odredenu aktivnost (zato $to je prvobitni
budzet bio suvise mali, ili zato $to su uskradena predvidena nevladina sredstva);

m  povladenje finansijskih sredstava iz aktivnosti (zato Sto nije imala nikakvo
dejstvo, ili se pokazala kontraproduktivnom); ili

m poostravanje kontrole nad rashodima (zato $to sredstva nisu tro$ena na
delotvoran nadin).

Koja je uloga narodnih poslanika?

Narodni poslanici o¢igledno igraju kljuénu ulogu u raspodeli i trosenju javnih

fondova. Prilikom pregledanja predloga nacionalnog programa za eliminaciju

najgorih oblika decijeg ropstva ili prilikom pregledanja drzavnog budzeta moraju da

razmotre da li:

m  su sredstva koja su predvidena da budu dodeljena programu prorocionalna
ambicioznim ciljevima tog programa;

B postoji odgovarajuéaravnotezaizmedu sredstava koja treba dabudu dodeljena
razlictim komponentama programa, npr. izmedu budZeta namenjenih za
aktivnosti u oblasti sprovodenja zakona i pravosuda, obrazovanja, socijalnih
usluga, sluzbi za podrsku, ukljucujuéi glavnu jedinicu za deciji rad i
prikupljanje i analizu podataka; i

B posto program za potpunu eliminaciju najgorih oblika rada ima svoju stavku
u budzetima velikog broja drzavnih sektora, dolazi do dupliranja aktivnosti
razlic¢itih odeljenja, $to bi trebalo da bude izbegnuto, ve¢ bi trebalo da bude
uspostavljena centralana jedinica za razvoj i pradenje programa.
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U svojoj ulozi zastitnika javnog interesa, oni takode treba da obezbede da javna
sredstva budu iskori$éena na najekonomi¢niji mogudéi nacdin. Dok poslanici
mozda nisu u moguénosti da provere svaku pojedina¢nu stavku rashoda, trebalo bi
da bar budu zadovoljni uspostavljenom finansijskom kontrolom i delotvornoséu
nadzornog aparata, i ¢injenicom da ¢e udinak nacionalnih programa za eliminaciju
najgorih oblika deciijeg rada biti redovno podvrgavan javnom preispitivanju.

Poslanici imaju manje direktne kontrole nad prikupljanjem sredstava iz drugih izvora,
ali bi mogli da iskoriste svoj uticaj u nevladinim organizacijama sa kojima su blisko
povezani, kao $to su organizacije poslodavaca ili radnika, humanitarne organizacije i
verske grupe, kako bi se postarali da one aktivno ucestvuju u nacionalnom programu
i daju nov¢ane i nenovéane doprinose.

Sta vi mozete da uradite?

Postarajte se da drZavni budZet i/ili nacionalni program ili programi za eliminaciju najgorih
oblika decijeg rada, kad budu predati Narodnoj skupstini na usvajanje, predvidaju izdvajanje
odgovarajucih sredstava iz javnih fondova za postizanje ciljeva programa.

Ukoliko vam se ne €ini da je izdvojeno dovoljno sredstava, predloZite povecanje izdvajanja
za program - bilo putem podizanja opSteg nivoa budZeta, ili smanjivanjem rashoda za stavke
koje nemaju veze sa decijim radom, a koje su po vasem misljenju manje vazne.

Kada budete detaljno pregledali budZet, razmotrite da li predvidena izdvojena sredstva
uspostavijaju dobru ravnoteZu, na primer:

m izmedu razlicitih drzavnih odelenja i sektora koji su uklju¢eni u program: pravosuda,
policije i tuzilaStva, ministarstava rada, pravde, prosvete, zdravlja, socijalne politike,
nacionalnog zavoda za statistiku itd. Da li ministarstvo ili jedinica odgovorna za upravljanje
programom i pracenje istog imaju dovoljno sredstava da dobro rade svoj posao?

m izmedu drzavne uprave i lokalne samouprave?

m izmedu regiona. Da li se proprocionalno viSe sredstava izdvaja za regione gde su deca
ugrozenija, i gde se zna da postoji koncentracija industrijskih grana ili subjekata koji
upraznjavaju najgore oblike decijeg rada, ili za pogranicne regione gde postoji opasnost da
deca budu prodana u inostranstvo?

m izmedu razli¢itih komponenti programa - npr. sprovodenja zakona i pravde; uklanjanja
dece iz okolnosti gde su izloZzena najgorim oblicima deCijeg rada; rehabilitacije i ponovnog
uvodenja dece u drustvo; osnazivanja i unapredivanja sistema Skolovanja; pruzanja
subvencija, socijalnih usluga i paketa materijaine pomodi deci i njihovim porodicama. Da i
dovoljan naglasak stavljen na preventivne mere?

m izmedu objekata rashoda. Na primer, da li je unutar budzZeta za prosvetu dovoljno paznje
posveceno angazovanju i obuci veceg broja dobro obucenih nastavnika; promenama plana i
programa osnovnog Skolovanja kako bi on bolje odgovorio na potrebe ugrozZene dece i dece
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spasene od najgorih oblika deCijeg rada; ili obezbedivanju udzbenika i bewosplatnih obroka
za decu? Da li postoje odgovarajuca sredstva za plate nastavnika, i da li Ce te plate moci da
budu isplacivane na vreme - poSto su ovo vazni motiviSuci faktori za nastavnike i stoga uticu
na kvalitet obrazovanja koje oni pruzaju?

Utvrdite da li je dovoljno sredstava izdvojeno za obuku i senzibilizaciju zaposlenih (nastavnika,
advokata, policajaca, inspektora rada, socijalnih radnika) o tome kako da pridu deci radnicima
i njihovim porodicama i rade sa njima.

Postarajte se da postoji adekvatan sistem finansijskog pracenja, kontrole i evaluacije
programa:

m vrSite pritisak da se uspostavi masinerija, ako to ve¢ nije u¢injeno, koja ¢e obezbediti da se
javna sredstva u okviru programa koriste na maksimalno delotvoran i ekonomic¢an nacin, za
svrhe za koje su dodeljena, i gde e ta masSinerija imati ovlaSc¢enje da preduzme korektivne
korake, ukljuéujuci preraspodelu sredstava, ukoliko to bude bilo potrebno;

m postarajte se da aktivnosti finansirane iz javnih fondova ne dupliraju, ve¢ nadopunjuju
aktivnosti NVO-a i drugih organizacija gradanskog drustva;

m vrSite pritisak da se redovno vode rasprave u narodnoj skupstini o napretku u sprovodenju
programa.

Iskoristite svoj uticaj u neviadinim organizacijama, ukljucujuci organizacije poslodavaca
i radnika, humanitarne i verske organizacije i grupe, kako biste ih ubedili da ucestvuju u
nacionalnom programu i podrZe ga, kao i da koordiniraju svoje aktivnosti podrske deci

radnicima sa istim takvim aktivnostima sprovedenim od strane Viade.
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Pokrenite javno mnenje
oformite saveze kako biste eliminisal
najgore oblike decdijeg rada

Zasto?

Bez Siroke podrske javnosti i glavnih politickih, privrednih i dru$tvenih snaga u

drustvu, organi javne vlasti mogu da postignu veoma skroman napredak ka ostvarenju

cilja potpune eliminacije najgorih oblika decijeg rada. U mnogim delovima sveta,

dobijanje ove podrske predstavlja plivanje uzvodno. Veliki delovi javnog menja

moraju da budu ubedeni da:

® je angazovanje dece za rad uopste pogresno - cak i kad je re¢ o radu u
opasnim uslovima ili pradenog zlostavljanjem - posto je rasprostranjeno
miSljenje da je to tako bilo odvajkada i da je rad dobar za decu i njihove
porordice;

m  bilo $ta moze da bude uradeno po ovom pitanju. Cak i kad deca rade
u uzasnim, nchigijenskim, opasnim i neljudskim uslovima, veruje se da
alternativa ne postoji posto deca moraju da rade kako bi obezbedila svoj
opstanak i opstanak svojih porodica.

Dokle god ovakva misljenja preovladuju, malo toga moze da bude postignuto. Kao
preduslov za uspeh, neophodno je pokrenuti javno mnenje protiv najgorih oblika
detijeg rada i formirati $iroki savez drustvenih aktera putem programa akcije za
borbu protiv detijeg rada.

Kako?
Kreiranje komunikacione strategije

Pokretanje javnog mnenja zahteva komunikacionu strategiju koja ¢e ubediti sve

delove populacije da:

B je angazovanje dece na poslovima koji ih izlazu ozbiljnim opasnostima i
neprihvatljivim oblicima zlostavljanja i eksploatacije moralno pogresno i
predstavlja krivi¢no delo, kaznjivo zakonomy;
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“NuakSotski” apel

“Narodni poslanici iz Sevenre, Zapadne i Centralne Afrike su zatraZili od vlada i medunarodne
zajednice da podrZe, poStuju i promoviSu decija prava u apelu koji su objavili na kraju trodnevne
konferencije odrzane u glavnom gradu Mauritanije, NuakSotu

"NuakSotski apel trazi od vlada da zaStite decu tako Sto Ce ratifikovati i sprovesti medunarodne
sporazume, ukljuCujuci Konvenciju Ujedninjenih nacija o ljudskim pravima i Africku povelju
0 pravima i dobrobiti dece. Zakonodavci su takode pozvali viade da usvoje nove mere vezane
za budZete i javne politike kako bi bile ispunjene potrebe dece u oblastima poput obrazovanja,
zdravstvene nege i ishrane.

Poslanici su identifikovali epidemiju HIV-a/SIDE, koriS¢enje dece kao boraca u ratovima i pitanja
vezana za siromaStvo kao glavne prepreke koje treba prevaziéi. Oni su pozvali medunarodnu
zajednicu i gradansko druStvo da postanu aktivniji igraci na polju promocije i odbrane decijih
prava.”

lzvor: Kancelarija Ujedinjenih nacija za koordinaciju humanitarnih poslova, IRIN Reliefweb
http://www.reliefweb.int/IRIN/wa/countrystories/other/20010411a.phtml

takvi oblici decijeg rada predstavljaju krsenje ljudskih prava; da su osudeni od
strane medunarodne zajednice i uti¢u na ugled drzave u svetu;

ne mogu da budu opravdani izjavama tipa da je deciji rad oduvek postojao;

izlaganje dece takvim nehumanim postupcima u ranom dobu gotovo neizbezno

znacti osudivanje te dece, njihovih porodica i njihove sopstvene dece na Zivot
. v . o . Y . Y.

u siromastvu i iskljucenost iz drustva;

¢e Steta naneta njihovom fizickom i mentalnom zdravlju najverovatnije biti
nepopravljiva. Sa niskim ili nikakvim stepenom obrazovanja oni neée biti u
stanju da steknu vestine i iskustvo potrebne za beg iz siromastva ili za pruzanje
pomodi svojim porodicama ili zajednicama da izadu iz njega;
zajednica i zemlja koje tolerisu takve nehumane oblike decijeg rada nemaju
buduénost; njihov dalji razvoj, napredak i prosperitet najvise zavise od nadina na
koji postupaju prema svojoj deci, i od prilika koje im pruzaju kako bi odrasla
u zdrave i produktivne odrasle ljude;
je mogude okoncati najgore oblike decijeg rada (i kona¢no sve oblike decijeg
rada), a da se siromasnoj deci i njihovim porodicama ne oduzmu nacini za
izdrzavanje;
ne postoji ekonomski argument koji bi opravdao najgore oblike decijeg rada.
Preduze¢a mogu da budu konkurentna na domaéem i medunarodnom trzitu i
bez pribegavanja ovim oblicima decijeg rada;
programi za zadrZavanje dece u $koli i njihovo uklanjanje iz uslova najgorih
oblika decijeg rada predstavljaju investiciju u buduénost;

potrosaci sve vise zahtevaju (i trebalo bi da budu ohrabreni da to rade) da robu
koju kupuju nisu proizvela deca koja rade u narocito opasnim ili eksloatativnim
uslovima;
akcija mora da bude preduzeta sada; ne mozemo cekati, i ta akcija zahteva
saradnu i solidatrnost svih.
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Ove poruke treba da budu prenesene svim regionima i delovima zajednice na sve
mogude nacine - putem novina, radija, televizije, postera, javnih sastanaka, javnih
pozorisnih predstava itd - i to na svim jezicima i dijalektima koji se upotrebljavaju
u zemlji. Ove poruke bi trebalo da $ire ne samo ministri, drzavni sluzbenici i
politicari, ve¢ i poslodavci, industrijalci, sindikati, NVO-i svih vrsta, verske grupe i
humanitarne organizacije, tela u lokalnim zajednicama, porodice i sama deca. Uticaj
na javno mnenje ¢e biti jos veéi ako pojedinci i grupe koji predstavljaju Siroku lepezu
politickih gledista, ekonomskih interesa, verskih uverenja i socijalnih interesa na
svim nivoima budu javno podrzavali kamapanju za eliminaciju najgorih oblika
dedijeg rada i za podrsku ostvarivanju dedijih prava.

Formiranje Siroke koalicije

Formiranje Siroke koalicije veoma razli¢itih interesnih grupa koje bi inace imale vrlo
malo toga zajednickog stoga predstavlja klju¢ uspeha. Da bi se dobila podrska i
saradnja ovih grupa, drzavni organi moraju da ih konsultuju, uklju¢e u planiranje i
delovanje, kao i da ih uc¢ine punopravnim partnerima u programima za eliminaciju

najgorih oblika dedijeg rada.

Program za koji se smatra da ga je kreirala grupa birokrata u nekom dalekom glavnom
gradu, bez i trunke poznavanja stvarnog Zivota na radnim mestima i u zajednicama
Sirom zemlje, ¢e imati slabe $anse da dobije podrsku i saradnju cele populacije.

Kakva je uloga narodnih poslanika?

Kao predstavnici naroda, poslanici slusaju i razumeju brige tog istog naroda. Oni su,
na primer, u dobroj poziciji da znaju zasto roditelji smatraju da je neophodno da $alju
svoju decu da rade, zasto obrazovni sistem ne uspeva da zadrzi decu u $koli i zasto
poslodavci angazuju decu. Istovremeno, poslanici takode moraju da drze na umu
i $iri javni interes, kao i da pokusavaju da promovisu dugoro¢ni razvoj i dobrobit
driave. Oni su predvodnici javnog mnjenja. Stoga su u dobroj poziciji da igraju
istaknutu ulogu u podizanju nivoa svesti o potrebi za borbom protiv najgorih oblika
eksploatacije dece, kao i da promovisu decija prava. Oni znaju koje argumente treba
da koriste i koje javne politke i programe treba da promovisu kako bi prevazisli otpor
prema ukidanju najgorih oblika decijeg rada.

Kao ¢lanovi narodne skupstine, oni mogu da pokusaju da promovisu podrsku
razli¢itih politickih stranaka Sirokoj kampanji za okoncavanje najgorih oblika
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zlostavljanja i eksploatacije dece i da izvrse pritisak na vlade da preduzmu neke akeije.

Oni mogu da promovi$u uspostavljanje nacionalnih kokusa za pitanja deijeg rada

i/ili medustranackih saveza (kao i da podrzavaju ova tela i udestvuju u njima) koji
bi stalno skretali paznju narodne skupstine, vlade i javnosti na pitanje decijeg rada.
Posto su uticajne javne licnosti mogu da igraju vaznu ulogu u dobijanju podrske

i uceséa razli¢itih interesnih grupa, kao $to su organizacie poslodavaca, sindikati i

nevladine organizacije, u kampanjama za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada.

“Konferencija ostro osuduje mobilizaciju ili regrutovanje dece
u oruzane snage ili naoruzane grupe...kao krenje osnovnih

ljudskih prava... b D/

Meduparlamentarna unija, 99 Konferencija, septembar 1996. godine

Mobilizacija dru$tva pokrenuta

od strane narodnih poslanika

PREPORUKA 1336 (1997) o borbi prtiv radne eksploatacije dece kao prioritetnom pitanju,
usvojena od strane Parlamentarne skupstine Saveta Evrope 26.06.1997. (odlomak)

2.
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Vrste deCijeg rada obuhvataju spektar od aktivnosti koje su u potpunosti blagotvorne za zdravlje
i razvoj deteta sve do teSke eksploatacije. Prioritet bi trebao da bude dat momentalnom
okoncavanju najnepodnosljivijih oblika decijeg rada - ropstva i praksi nalik ropstvu, prisilnog
ili prinudnog rada, ukljucujuéi duznicko ropstvo i kmetstvo, koriSéenje dece u prostituciji,
pornografiji i trgovini drogom, kao i njihovo zaposljavanje na bilo kakvoj vrsti rada koja bi mogla
da ugrozi njihovo zdravlje, bezbednost ili moral. Moraju biti uspostavljene posebne mere zastite
za devojice i potpuna zabrana rada izuzetno male dece.

Obrazovanje igra vaznu ulogu u promociji i prevenciji decijeg rada. Neodgovarajuci ili
nepristupacan obrazovni sistem moZe gurnuti decu prerano u svet rada. Isto tako, obrazovni
sistem koji obezbeduje vestine potrebne za buduce zaposlenje ¢e ohrabriti decu da ostanu u
Skoli t tako smanjiti ozbljnije oblike eksploatacije. Mnoga deca istovremeno rade i idu u Skolu
uprkos teSkoc¢ama koje to povlaci sa sobom. Postoji potreba da se za ovu zaposlenu decu
obezbedi relevantno i fleksibilno obrazovanje. Sva deca bi trebalo da imaju pristup besplatnom
i odgovarajuc¢em obrazovanju koje bi im, izmedu ostalog, obezbedilo mogucnot produktivnog
zaposlenja kasnije u Zivotu.

Degiji rad u Evropi nije dokumentovan na odgovarajuci nacin. Prvi korak mora da bude definisanje
prioritetnih pitanja decijeg rada u svakoj evropskoj zemlji i identifikacija prioritetnih problema na
kojima treba raditi putem odgovarajuce procene. MOR nudi tehnicku pomoc na polju metodologije
brze procene za ovakve poduhvate, Sto bi moglo da predstavija prvi korak u bavljenju degijim
radom u okviru Evropske strategije za decu. >



14.

15.

U skladu sa ovim Skupstina preporucuje da Odbori ministara pozovu drzave Clanice da se

odlucno bore protiv ekonomske eksploatacije dece u Evropi putem:

i. Usvajanja jasne nacionalne politke i vremenski ograniCenog programa akcije za te
svrhe koji bi trebalo da budu sveobuhvatni, koherentni i koordinisani, interdisciplinarni i
preventivni, kao i dodeljivanja neophodnih sredstava za iste

ii. Sprovodenja sistematskog akcionog istrazivanja svih oblasti koje se ticu deCijeg rada;

iii. Revidiranja nacionalnog zakonodavstva u cilju bolje primene zastite dece, i narogito u cilju
uskladivanja sa socijalnim standardima Saveta Evrope, Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima deteta i relevantnih konvencija MOR, naroCito Konvencije o minimalnom uzrastu
za zapoSljavanje;

iv. PoboljSanja efikasnosti inspekcije rada i prosvetne inspekcije;

v. Blize saradnje i konsultacija sa svim zainteresovanim partnerima, kao Sto su sindikati,
poslodavci, nevladine organizacije, sama deca i njihovi roditelji;

vi. Podizanja nivoa svesti celog druStva o uticaju preranog decCijeg rada i edukovanja
potroSaca da imaju u vidu osnovna radna prava kad kupuju proizvode.

Skupstina takode poziva Odbor ministara da na evropskom nivou demonstraira svoju politicku

volju da se bori protiv ekonomske eksploatacije dece:

i. U nastavku rada na Evropskoj strategiji za decu, dajuci prioritet:

a. proceni situacije na polju decijeg rada u svakoj drzavi ¢lanici, kako bi se identifikovali
njegovi najnepodnosljiviji oblici, analizirali uzroci i definisali nacini na koje bi ovi oblici
eksploatacije mogli da budu kontrolisani;

b. definisanju sveobuhvatne evropske politike o decijem radu, uzimajuéi u obzir socijalne
standarde uspostavljene od strane Saveta Evrope i preduzimajuci mere za uskladivanje
sa istima, u saradnji sa MOR, UNICEF-om , relevantnim nevladinim organizacijama i
socijalnim partnerima, i kroz konsultacije sa decom koja rade kako bi se obezbedilo da
njihovi pogledi budu dovoljno uvazeni;

ii.  kreiranjem programa tehnicke saradnje i pomoci, naro€ito za drzave ¢lanice u Srednjoj i
Isto¢noj Evropi, kako bi se kreirali i poboljSali nacionalni zakoni i politike, i organizovao ili
ojacao sistem inspekcije rada;

iii. redovnim zahtevima relevantnim drzavama da revidiraju svoje zakonodavstvo kako bi
ratifikovali Evropsku socijalnu povelju , revidiranu Povelju Saveta Evrope, kao i Dodatni
protokol koji definiSe sistem kolektivnih zalbi, kako bi se nevladinim organizacijama i
udruZenjima za zaStitu dece dalo pravo na Zalbu u sluc¢ajevima krsenja odredbi.. ->
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REZOLUCIJA 1215 (2000) usvojena od strane Parlamenatarne skups$tine Saveta Evrope
07.04.2000. - Kampanja protiv regrutovanja dece vojnika i njihovog uceSéa u oruzanim
sukobima (odlomci)

2.

U savremenom svetu, deca su umeSana u oruzane sukobe u oko pedeset zemalja; najceSce
su zrtve istih, a ponekad i prinudno regrutovana za borbu, Sto predstavija ugrozavanje njihovih
prava, fizickog integriteta i samih Zivota...

Drzave Clanice Saveta Evrope imaju duznost da reaguju ukoliko ne Zele da varvarstvo ovlada
njihovim druStvima i da tako izgube svoje osnovne zajednicke vrrednosti. Medunarodna
zajednica ne moze da Ceka na neki hipoteticki konsenzus o okonCavanju trgovine oruziem;
ona mora da reaguije tako Sto ¢e objaviti da je prinudno regrutovanje maloletne dece u vojsku
nezakonito, na isti nacin kao Sto je zabranjena upotreba protivpeSadijskih mina.

Skupstina takode podstice drzave Clanice Saveta Evrope i drzave koje imaju status posmatraca
u Savetu Evrope:

i. da dozvole i obezbede, svuda i u svakom momentu, pristup humanitarnoj pomodi za civilno
stanovniStvo u sluCaju oruzanih sukoba, uzimajuci narocito u obzir potrebe dece;

ii. da u procesima uspostavljanja mira i programima post-ratne saradnje daju prioritet
zastiti dece, bez obzir na to da li su oni bilateralni, multilaterlani, ili sprovedeni od strane
medunarodnih organizacija.

Skupstina poziva drzave koje su potpisale ili ratifikovale Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
deteta iz 1989. godine da kreiraju drzavne politike koje ¢e podrzati razvoj u zemljama u kojima
se vode sukobi, kako bi se:

i. zaustavilo regrutovanje dece vojnika i izvrSila demobilizacija onih koji su vec regrutoavni;
ii. obezbedilo preduzimanje mera za fizicku, psiholosku i drustvenu rehabilitaciju ove dece;
iii. podrzala njihova reintegracija u civilni Zivot, i narocito, u odgovarajuci obrazovni sistem.

REZOLUCIJA usvojena od strane 98. Meduparlamentarne Konferencije (u Kairu, 15.09.1997)
- ZapoSljavanje u svetu koji prolazi kroz globalizaciju (odlomci)

98. Meduparlamentarna Konferencija,

Deciji rad

20. Poziva drzave da prepoznaju pravo sve dece, i decaka i devojCica, na relevatno osnovno

21.
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obrazovanje, na zastitu od bilo kakvog rada koji bi mogao da bude opasan ili ometa njihovo
obrazovanje, u cilju poStovanja njihovog razvoja i poboljSanja njinovih prilika za zaposlenje u
odraslom dobu, samim tim poboljSavajuci njihovu ekonomsku buduénost, kao i ekonomsku
buducnost njihove zemlje;

Takode poziva drzave da smanje deciji rad uz pomo¢ sveobuhvatnih razvojnih strategija, putem
obaveznogosnovnogobrazovanjazadecakeidevojcice, ukljucujudiiinvestiranjeznaCajnih sredstava
u takvo obrazovanje; pove¢anog uceSc¢a zena u privrednom razvoju; stvaranja alternativnih izvora
prihoda kroz razvoj privatnog sektora, i vece uceSce gradanskog drustva i lokalnih samouprava;
a sve ovo kako bi se ponudile validne ekonomske alternative siromaSnim porodicama Ciji puki
opstanak zavisi od doprinosa decijeg rada; ->



22. Preporucuje da zakoni koji zabranjuju bilo koji oblik otmice ili eksploatacije dece, ako i koriS¢enja
decijeg rada na opasnim radnim mestima, i koji narogito Stite decu od seksualne eksploatacije,
priunudnog rada, duznickog i drugih oblika ropstva, budu usvojeni $to je brZe moguce i
delotvorno primenjeni bar u zemljama koje imaju predstavnike u Meduparlamentarnoj uniji;

23. Poziva drzave da obezbede Siroku zakonsku zastitu, ukljuCujuci nacionalne zakone o decijem
radu, koji su uskladeni sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima deteta (Clan 7) i sa
relevantnim konvencijama MOR, narocito kako bi se osiguralo da sva deca budu upisana u
maticne knjigu rodenih i kako bi se svim poslodavcima i inspektorima rada pruzio dokaz o
uzrastu svakog deteta.

REZOLUCIJA usvojena od strane 98. Meduparlamentarne konferencije (u Kairu, 15.09.1997)
- Potreba za eliminacijom svih komercijalnih i drugih oblika seksualne eksploatacije dece
i za uspostavljanjem istovetnih zakona za zabranu ovog neodbranjivog krSenja ljudskih
prava dece (odlomci)

98. Meduparlamentarna Konferencija,

Duboko zabrinuta Sto mnogo dece Sirom sveta i dalje trpi krSenje svojih ljudskih prava kao rezultat
izrabljivackog decijeg rada, trgovine decom, seksualne eksploatacije i siromastva,

Preporucuje da sve drzave dodele dovolina sredstva za preventivne i edukativne kampanje
usmerene na borbu protiv decije prostitucije i seksualnog zlostavljanja,

Zahteva od svih zemalja da uvedu ili ojaCaju zakone za zaStitu dece i zabranu komercijalne
seksualne eksploatacije dece, koji ¢e naroCito kaznjavati pruzaoce usluga, musterije ili posrednike
u decijoj prostituciji, trgovini decom i degijoj pornografiji, kao i distribuciju decije pornografije
elektronskim putem, kao $to je ona preko interneta;

SnazZno preporucuje da sve zemlje uspostave ili osnaze mreze za saradnju izmedu domacih i

medunarodnih organa policije i tuzilaStva, kako bi se suprostavili sve prisutnijoj transnacionalnoj
prirodi komercijalne seksualne eksploatacije dece.
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Sta vi mozete da uradite?

Ubedite svoje partijske lidere, kao i ¢lanove drugih stranki da oforme medustranacke saveze
u narodnoj skupstini kako bi podrZali akciju za eliminaciju najgorih oblika decijeg rada, i
kako bi:

podstakli diskusiju u skupstini;

m  izvrSili pritisak na vladu da usvoji Konvenciju MOR br. 182 i usvoji i sprovede program akcije
ukoliko to jo$ nije uradila;

m  obezbedili da isti program dobije neophodan prirotietni status i da za njega budu izdvojena
odgovarajuca javna sredstva; i

m  postarali se da program postigne predvidene rezultate.

UCestvujte u kampanjama za mobilizaciju javnog mnenja protiv najgorih oblika decijeg rada,
na primer putem:
drzanja javnih govora o toj temi;

m  uCestvovanja u javnim diskusijama na televiziju, radiju ili sastancima;

m  uCestvovanja u formiranju grupa ili kokusa za pitanja deCijeg rada, bilo unutar skupstine ili
u saradnji sa drugima; i

m  pisanja novinskih ¢lanaka.

Podrzite lokalne napore usmerene na eliminaciju najgorih oblika decijeg rada u vasem
birackom telu ili u drugim delovima zemije, na primer putem:

m  poseta programimai projektima za prevenciju najgorih oblika deCijeg rada, ili za rehabilitaciju
i ponovno uvodenje u drustvo dece uklonjene iz uslova gde su morala da rade;

m poseta lokalnim Skolama kako bi se ohrabrili napori nastavnika da ubede decu i njihove
roditelje u opasnosti deCijeg rada, naroCito u njegovim najgorim oblicima;

m savetovanja sa sa lokalnom policijom i tuzilaStvom o naporima koje ovi organi ulazu kako
bi identifikovali sluCajeve teSke eksploatacije dece, kao i 0 otporu i drugim problemimma
sa kojima se susrecu;

m  poseta lokalnim zajednicama i porodicama dece koja su spaSena iz uslova nagorih oblika
decijeg rada; i

m pisanja ¢lanaka i drZanja govora o onome §to ste naucili tokom gorenavedenih kontakata
sa razlicitim akterima.

Ubedite organizacije koje se jos nisu aktivirale na ovom polju, npr. sindikate, organizacije
poslodavaca, da podrZze mere i programe za borbu protiv najgorih oblika decijeg rada i
ucestvuju u njima.
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Promovisite medunarodnu saradnju
na zabrani i eliminaciji najgorih
oblika decijeg rada

Zasto?

Dediji rad sve vise postaje medunarodni problem, i to iz dva razloga:

m  nekinarocito odvratni oblici eksploatacije dece imaju medunarodnu dimenziju
- kao npr.prodaja i trgovina decom preko drzavnih granica radi prostitucije,
pornografske eksploatacije ili sluzenja u kuéama, kao i sve veéi broj sluagjeva
seksualnog zlostavljanja dece od strane stranih turista. Delotvorno hvatanje
u koStac sa ovim problemima zahteva ulaganje ve¢ih napora u medunarodnu
saradnju.

m  Novine i televizijski programi Sirom sveta Cesto podes¢aju ljude na uslove u
kojima deca rade u siromasnijim zemljama, i inisistiraju da roba kupljena od
ovih zemalja ne bi smela da bude proizvedena pomo¢u decijeg rada.

Globalizacija i moderni nacini komunikacije su eliminaciju najgorih oblika decijeg
rada pretvorili u vaznu ta¢ku na dnevnom redu medunarodne zajednice. Sve je
prisutnije shvatanje da je neophodna znacdajnija medunarodna solidarnost kako bi
se pomoglo siromasnijim zemljama da re$e pozadinske uzroke zacaranog kruga gde
siromastvo vodi ka decijem radu, koji pak odrZava siromastvo.

Konac¢no, treba imati na umu da drzave koje su ratifikovale Konvenciju MOR br 182
o najgorim oblicima dedijeg rada imaju obavezu da medusobno saraduju na ovom
polju.

Clan 8 Konvencije sadrzi slede¢u odredbu:

€€ Clanice preduzimaju odgovarajude korake da bi jedna drugoj
pomogle u sprovodenju ove konvencije putem pojacane
medunarodne saradnje odnosno pomodi, ukljuc¢ujuéi podrsku
drustvenom i ekonomskom razvo'su, programima iskorenjivanja
siromastva i obrazovanja za sve. )
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Kako?

Saradnja izmedu suda, policije i tuzilastva razlicitih zemalja je neophodna kako bi se
prikupile i razmenile infromacije o krivi¢nim delima pocinjenim nad decom, i kako
bi se ove institucije medusobno pomagale u otkrivanju i krivicnom gonjenju onih
umesanih u prodaju i trgovinu decom, deciju prostituciju i pornografiju.

Neophodna je mnogo $ira medunarodna saradnja kako bi se prikupili resursi za
podrsku nacionalnim programima za eliminaciju najgorih oblika dedijeg rada. Takva
podrska bi trebalo da dopunjava i bude integrisana u nacionalne programe koji se
sastoje od preventivnih i korektivnih mera za okoncavanje najgorih oblika decijeg
rada, i trebalo bi da pomogne drzavama koj je primaju da se uhvate u kostac sa
dugoro¢nim razvojnim pitanjima koja leze u srzi velikog dela problema decijeg rada,
kao $to su neadekvatnost skolskog sistema i siromas$tvo decijih porodica i zajednica.
Medunarodna podrska moZe biti od sustinske vaznosti za obezbedivanje trajne
posvecenosti vlada i javnog mnenja cilju eliminacije najgorih oblika decijeg rada u
relativno kratkom vremenskom okviru.

Kakva je uloga narodnih poslanika?

Poslanici bi trebalo da se postaraju da njuihove vlade u potpunosti ucestvuju u
medunarodnim akcijama - saradujuéi sa drugim zemljama u borbi protiv krivi¢nih
dela nad decom, i pokre¢u¢i medunarodnu podrsku nacionalnim programima za
iskorenjivanje najgorih oblika decijeg rada. Takode bi mogli da uspostave kontakt sa
poslanicima u drugim zemljamam kako bi ojacali bilateralnu i multialteralnu saradnju
sanjima, razmenili iskustva i pomogli jedni drugima da prevazidu zajednicke probleme.
Kona¢no, mogu da pruze politicku podrsku radu medunarodnih organizacija koje
su aktivne u polju odbrane decijih prava i organizovanju medunarodne saradnje
usmerene na tu odbranu; kao i da se postaraju da njihove vlade pruzaju adekvatnu
finansijsku podrsku takvim organizacijama.
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Sta vi mozete da uradite?

Proverite da li postoji odgovarajuca saradnja izmedu organa policije i tuZilastva u vasoj zemiji
i u drugim zemljama na polju prekogranicnih Kkrivicnih dela koja ukljucuju decu, narocito
na polju borbe protiv medunarodne trgovine decom, deCije prostitucije, koriscenja dece u
pornografiji (ukljucujuci i pornografiju na internetu) i decijeg seksualnog turizma.

Proverite da i ova saradnja sa drugim organima policije i tuzilastva pokriva saradnju na
identifikaciji, hapSenju i kriviénom gonjenju prestupnika.

Ukoliko zakljucite da to nije slucaj, insisitirajte da ta saradnja bude poboljsana.

Proverite da li, po zakonima vase zemlje, vasi drZavljani koji su umesani u seksualnu
eksploataciju dece u drugim zemljama mogu biti kaZnjeni, i zapravo se kaZnjavaju, u skladu
sa vasim nacionalnim zakonima.

Uspostavite kontakte sa narodnim poslanicima u drugim zemljama kako bi:

m  podelili iskustva 0 uspeSnim i manje uspeSnim merama za borbu protiv najgorih oblika
decijeg rada;

m  diskutovali 0 mogucnostima bilateralne i multialteralne saradnje u cilju borbe protiv ovih
oblika decCijeg rada.

Razmotrite da li je podrska koju vasa drZava dobija od drugih zemalja ili je pruza istima za
svrhe opsteg privrednog i druStvenog razvoja i smanjenja siromaStva adekvatno usmerena
na eliminaciju najgorih oblika decijeg rada.

Proverite da li vasa drZava ucestvuje u Medunarodnom program MOR za eliminaciju decijeg
rada (IPEC), bilo kao korisnik ili kao donator tog programa.

Ako ovo nije slucaj, raspitajte se zasto nije.

Dajte izjave za javnost u skupstini i na javnim deSavanjima koje ce naglasiti potrebu za
medunarodnom saradnjom u borbi protiv najgorih oblika decijeg rada, kao i za saradnjom sa
medunarodnim organizacijama aktivnim na ovom polju, kao Sto su MOR i UNICEF.
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Konvencija o najgorim oblicima decijeg rada, 1999. (br.182)

Konvencija koja se odnosi na zabranu i neposrednu akciju za
eliminaciju najgorih oblika deCijeg rada

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada,

Sazvana u Zenevi od strane Upravnog odbora Medunarodne organizacije rada,
sastavsi se na svom 87. zasedanju 1. juna 1999, i

Uzimajudi u obzir potrebu da se usvoje novi instrumenti za zabranu i eliminaciju
najgorih oblika decijeg rada, kao glavni prioritet za nacionalnu i medunarodnu
akciju, uklju¢uju¢i medunarodnu saradnju i pomod¢, radi dopunjavanja Konvencije
i Preporuke koje se odnosi na donju starosnu granicu za uposljavanje, 1973, koje
ostaju osnovni instrumenti u oblasti deéijeg rada, i

Smatrajuéi da uspes$na eliminacija najgorih oblika delijeg rada zahteva hitnu i
sveobuhvatnu akciju, uzevsi u obzir vaznost besplatnog osnovnog obrazovanja
i potrebu da se deca koja su u pitanju odustane sa svakog takvog rada i da se
obezbedi njihov opravak i socijalna integracija, resavajudi istovremeno potrebe
njihovih porodica, i

Pozivajudi se na rezoluciju koja se odnosi na eliminaciju decijeg rada koju je usvojila
Medunarodna konferencija rada na svom 83. zasedanju 1996, i

Priznajuéi da je dediji rad u velikoj meri uzrokovan siromastvom i da je dugoro¢no
reSenje u stanom ekonomskom razvoju koji vodi drustvenom napretku, narocito
ublaZavanju siromastva i obrazovanju za sve, i

Pozivajudi se na Konvenciju o pravima deteta koju je usvojila Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. i

Pozivajudi se na Deklaraciju MOR o osnovnim principima i pravima na radu i njen
nastavak, koje je usvojila Medunarodna konferencija rada na svom 86. zasedanju

1998. i

Pozivajudi se na to da su neki od najgorih oblika decijeg rada obuhvaceni drugim
medunarodnim instrumentima, narocito Konvencijom o prinudnom radu, 1930,
i Dopunskom konvencijom Ujedinjenih nacija o ukidanju ropstva, trgovine
robljem i institucija i obicaja sli¢nih ropstvu, 1956. i

Donevsi odluke o usvajanju odredenih predloga koji se odnose na deciji rad, $to je
etvrta tacka dnevnog rada zasedanja, i

Utvrdivsi da ¢e ovi predlozi dobiti oblik medunarodne konvencije;

usvaja ovog sedamnaestog dana juna godine hiljadudevetstodevedesetdevete sledecu
konvenciju, koja se moZe navesti kao Konvencija o najgorim oblicima decijeg

rada, 1999.
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Clan 1

Svaka ¢lanica koja ratifikuje ovu konvenciju preduzima hitne i efikasne mere kako bi
obezbedila da se najgori oblici decijeg rada pod hitno zabrane i eliminisu.

Clan 2

Za svrhe ove konvencije, izraz dete odnosi se na sva lica mlada od 18 godina.

Clan 3

Za svrhe ove konvencije izraz najgori oblici decijeg rada obuhvata:

(a) sve oblike ropstva ili obi¢aja sli¢nih ropstvu, kao $to su prodaja i krijumdarenje
dece, duzni¢ko ropstvo i kmetstvo i prinudni ili obavezni rad, ukljucujudi
prinudno ili obavezno regrutovanje dece za u¢e$ée u oruzanim sukobima;

(b) koris¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta radi prostitucije, proizvodnje pornografije
ili za pornografske predstave;

(c) kori$¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta za nedozvoljene aktivnosti, narocito
za proizvodnju i krijumdarenje droge onako kako su definisane relevantnim
medunarodnim ugovorima;

(d) rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja, verovatno Stetan
po zdravlje, bezbednost ili moral dece.

Clan 4

1. Vrste poslova iz ¢lana 3(d) utvrduju se nacionalnim zakonima ili propisima ili
ih utvrduje nadlezan organ, posle konsultacija sa organizacijama zainteresovanih
poslodavaca i radnika, uzimajudi u obzir relevantne medunarodne standarde, narocito
st. 3. i 4. Preporuke o najgorim oblicima decijeg rada, 1999.

2. Nadlezni organ, posle konsultacija sa organizacijama zainteresovanih poslodavaca
i radnika, identifikuje gde postoje tako utvrdene vrste poslova.

3. Spisak vrsta poslova utvrdenih prema stavu 1. ovog ¢lana periodi¢no se ispituje i revidira
prema potrebi, u konsultaciji sa organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika.

Clan 5

Svaka ¢lanica, nakon konsultacija sa organizacijama poslodavca i radnika, utvrduje ili
odreduje odgovaraju¢e mehanizme za pradenje primene odredaba kojima se sprovodi
ova konvencija.

Clan 6

1. Svaka ¢lanica izraduje i sprovodi programe akcije za eliminisanje najgorih oblika
detijeg rada kao prioritet.

2. Takvi programi akcije se izraduju i sprovode u konsultaciji sa relevantnim vladinim
institucijama i organizacijama poslodavaca i radnika, uzimajuéi u obzir misljenja
drugih zainteresovanih grupa prema potrebi.

Clan 7

1. Svaka ¢lanica preduzima sve neophodne mere da obezbedi delotvornu primenu
i sprovodenje odredaba kojima se sprovodi ova konvencija, uklju¢ujuéi uvodenje i
primenu kaznenih sankcija ili, prema potrebi, drugih sankcija.
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2. Svaka ¢lanica, uzimajuéi u obzir vaznost obrazovanja u eliminisanju decijeg rada,

preduzima efikasne i vremenski oro¢ene mere da bi:

(a) sprecila angazovanje dece u najgorim oblicima dedijeg rada;

(b) pruzila neophodnu i odgovaraju¢u direktnu pomo¢ za povladenje dece sa najgorih
oblika decijeg rada i njihovu rehabilitaciju i socijalnu integraciju;

(c) obezbedila pristup besplatnom osnovnom obrazovanju i, gde god je moguée
i potrebno, obuku za zanimanja, za decu koja su povucena sa najgorih oblika
detijeg rada;

(d) identifikovala i dosla do dece koja su izlozena posebnim rizicima; i

(e) uvazila specijalnu situaciju devojcica.

3. Svaka ¢lanica odreduje nadlezni organ odgovoran za primenu odredaba kojima se
sprovodi ova konvencija.

Clan 8

Clanice preduzimaju odgovarajuée korake da bi jedna drugoj pomogle u sprovodenju
ove konvencije putem poja¢ane medunarodne saradnje odnosno pomod¢i, ukljucujuci
podrsku drustvenom i ekonomskom razvoju, programima iskorenjivanja siromastva
i obrazovanja za sve.

Odredbe zajednicke za sve konvencije MOR nisu reprodukovane ovde.
Relevatni delovi Preporuke o nagorim oblicima decijeg rada iz 1999. godine (br.190)

koja dopunjuje Konvenciju moZete naci u pitanju 5, kucica 14 (I. Programi akcije);
meri 2, kucici 32 (Il Opasan rad) i meri 3, kucici 34 (Ill Sprovodenje).
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Konvencija 0 minimalnom uzrastu, 1973 (br. 138)
Konvencija o donjoj starosnoj granici za zapoSljavanje

Generalna skup$tina Medunarodne organizacije rada koju je u Zenevi sazvao Upravni
odbor Medunarodne organizacije rada,
sastavsi se na svom pedeset i osmom zasedanju 6. juna 1973,

odlu¢ivsi da prihvati odredene predloge u vezi sa minimalnim uzrastom za
zaposljavanje, a $to je Cetvrta tatka dnevnog reda zasedanja, i

imajuéi na umu odredbe Konvencije o minimalnom uzrastu (industrija) iz 1919.,

Konvencije 0 minimalnom uzrastu (more) iz 1920., Konvencije o minimalnom
uzrastu (poljoprivreda) iz 1921., Konvencije o minimalnom uzrastu (skladistari i
loZa¢i na brodovima) iz 1921., Konvencije o minimalnom uzrastu (neindustrijski rad)
iz 1932., Konvencije o minimalnom uzrastu (more) (revidirana) iz 1936., Konvencije
o minimalnom uzrastu (industrija) (revidirana) iz 1937., Konvencije o minimalnom
uzrastu (neindustrijski rad) (revidirana) iz 1937., Konvencije o minimalnom uzrastu
(ribari) iz 1959., Konvencije o minimalnom uzrastu (rad pod zemljom) iz 1965., i

smatrajuéi da je doslo vreme da se izradi sveobuhvatni dokument o tom pitanju
koji bi postupno zamenio postoje¢e dokumente primenjive na ograni¢ene privredne
sektore, a u cilju potpunog ukidanja de¢jeg rada, i

odludivsi da ovaj dokument dobije oblik medunarodne konvencije,
usvaja 26. juna 1973. godine slede¢u konvenciju pod nazivom Konvencija o
minimalnom uzrastu iz 1973.:

Clan 1

Svaka ¢lanica za koju je ova Konvencija na snazi obavezuje se da ée sprovoditi
nacionalnu politiku koja ima za cilj da osigura delotvorno ukidanje decijeg rada i
postupno podizanje donje starosne granice za zaposljavanje ili rad do nivoa koji je u
skladu s potpunim telesnim i duSevnim razvojem mladih osoba.

Clan 2

1. Svaka ¢lanica koja ratifikuje ovu Konvenciju mora, u izjavi dodanoj njenoj
ratifikaciji, utvrditi minimalni uzrast za zaposljavanje ili rad na njenoj teritoriji
i na prevoznim sredstvima registrovanim na njenoj teritoriji; osim u izuzetnim
okolnostima predvidenim ¢lanovima 4. do 8. ove Konvencije, nijedna osoba mlada
od tog uzrasta se ne sme zaposliti i ne sme joj se dopustiti rad u bilo kojem zanimanju.
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2. Svaka ¢lanica koja je ratifikovala ovu Konvenciju moze naknadno, dodatnom
izjavom, obavestiti Generalnog direktora Medunarodne organizacije rada da utvrduje
minimalni uzrast veéi od prethodno utvrdenog.

3. Minimalni uzrast utvrden u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana ne sme biti nizi od
uzrasta zavrSetka obaveznog skolovanja, a u svakom slucaju ne sme biti nizi od 15
godina.

4. Tzuzetno od odredaba stava 3. ovoga ¢lanka, ¢lanica Cije privreda i obrazovne
moguénosti nisu dovoljno razvijene moze, nakon savetovanja s organizacijama
zainteresovanih poslodavaca i radnika, gde one postoje, pocetno utvrditi minimalni
uzrast od 14 godina.

5. Svaka ¢lanica koja je utvrdila minimalni uzrast od 14 godina u skladu s odredbom
prethodnog stava mora, u svoje izvestaje o primeni ove Konvencije podnesene na
temelju ¢lana 22. Ustava Medunarodne organizacije rada, uvrstiti izjavu:

(a) da njeni razlozi za to jo§ uvek postoje; ili
(b) da se odrice prava primene doti¢ne odredbe od navedenog datuma.

Clan 3.

1. Donja starosna granica za prijam u bilo koju vrstu zaposlenja ili na bilo koji rad
koji bi, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se odvija, mogao da ugrozi zdravlje,
sigurnost ili moral mladih osoba, ne sme biti niza od 18 godina.

2. Viste zaposlenja ili rada na koje se primenjuje stav 1. ovoga ¢lanka moraju se
utvrditi nacionalnim zakonima ili drugim propisima ili od strane nadlezne vlasti
nakon savetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika, gde one
postoje.

3. Izuzetno od odredbe stava 1. ovoga ¢lanka, nacionalni zakoni ili drugi propisi ili
nadlezna vlast mogu, nakon savetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca
i radnika, gde one postoje, odobriti zaposljavanje ili rad nakon navrSenih 16 godina
starosti pod uvetom da su zdravlje, sigurnost i moral doti¢nih mladih osoba potpuno
zadti¢eni i da su te mlade osobe dobile odgovaraju¢a posebna uputstva ili da su prosle
stru¢nu obuku u odgovarajuéim granama delatnosti.

Clan 4.

1. U meri u kojoj je to potrebno, nadlezna vlast, nakon savetovanja s organizacijama
zainteresovanih poslodavaca i radnika, gde one postoje, moze iskljuditi iz primene ove
Konvencije ogranicene kategorije zaposlenja ili rada u odnosu na koje se u primeni
pojavljuju posebni i bitni problemi.
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2. Svaka ¢lanica koja ratifikuje ovu Konvenciju mora u svom prvom izvestaju o primeni
ove Konvencije podnesenom na temelju ¢lana 22. Ustava Medunarodne organizacije
rada navesti sve kategorije koje su eventualno isklju¢ene u skladu sa stavom 1. ovoga
¢lana, navodedi razloge takvog isklju¢ivanja, i mora u naknadnim izvestajima navesti
stanje svog zakonodavstva i prakse u odnosu na isklju¢ene kategorije, kao i obim u
kojem se ova Konvencija primenjuje ili se predlaZe njena primena u odnosu na te
kategorije.

3. Zaposlenje ili rad utvrdeni ¢lanom 3. ove Konvencije ne smeju biti iskljuceni iz
primene Konvencije na osnovu odredaba ovoga ¢lana.

Clan 5.

1. Clanica ¢ija privreda ili administrativne sluzbe nisu dovoljno razvijene moze,
nakon savetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika, gde one
postoje, pocetno ograniciti podrudje primene ove Konvencije.

2. Svaka ¢lanica koja iskoristi moguénost predvidenu odredbom stava 1. ovoga ¢lana
mora utvrditi, u izjavi dodanoj njenoj ratifikaciji, grane privredne delatnosti ili vrste
preduzeca na koje ¢e primenjivati odredbe ove Konvencije.

3. Odredbe ove Konvencije moraju se kao minimum primenjivati na sledeée: rudarstvo
i vadenje kamena; proizvodnju; gradevinarstvo; sluzbe za snabdevanje elektri¢cnom
energijom, gasom i vodom; sanitarne sluzbe; prevoz; skladistenje i veze; kao i plantaze
i druga poljoprivredna preduzeca koja uglavnom proizvode za komercijalne svrhe, sa
izuzetkom porodi¢nih i manjih gazdinstava koja proizvode za lokalnu potrosnju i ne
zaposljavaju redovno najamne radnike.

4. Svaka ¢lanica koja je ogranicila podruéje primene ove Konvencije u skladu s ovim
¢lanom:

(a) mora navesti, u svojim izveStajima podnesenim na osnovu ¢lana 22. Statuta
Medunarodne organizacije rada, opste stanje u odnosu na zaposljavanje ili rad
mladih osoba i dece u granama delatnosti koje su iskljucene iz podruéja primene
ove Konvencije, kao i svaki napredak koji je u¢injen u svrhu omogucavanja ire
primene odredaba ove Konvencije;

(b) moze u bilo koje vreme da formalno prosiri podru¢je primene izjavom upuéenom
Generalnom direktoru Medunarodne organizacije rada.

Clan 6.

Ova Konvencija se ne primenjuje na rad koji obavljaju deca i mlade osobe u
osnovnim, struénim ili tehnickim $kolama ili u drugim obrazovnim ustanovama,
niti na rad koji obavljaju osobe s najmanje 14 godina starosti u preduze¢ima, ako

126



se takav rad obavlja u skladu s uslovima propisanim od strane nadlezne vlasti nakon
savetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika, gde one postoje,
a sastavni je deo:

(a) obrazovnog kursa ili obuke za koje je skola ili prosvetna ustanova primarno
odgovorna;

(b) programa obuke koji se uglavnom ili u potpunosti odvija u preduze¢u, a koji je
odobrila nadlezna vlast; ili

(c) programa upudivanja ili orijentacije koji ima za cilj da olaksa izbor zanimanja ili
viste strué¢nog osposobljavanja.

Clan 7.
1. Nacionalnim zakonima ili drugim propisima se moze dopustiti zaposljavanje ili
rad, na laksim poslovima, osoba od 13 do 15 godina starosti, koji:

(a) sigurno nede biti $tetan za njihovo zdravlje ili razvoj; i

(b) nije takav da ugrozava njihovo $kolovanje, udestvovanje u programima
profesionalne orijentacije ili obuke odobrenim od strane nadlezne vlasti ili
njihovim sposobnostima da imaju korist od nastave koju pohadaju.

2. Nacionalnim zakonima ili drugim propisima se moze takode dopustiti zaposljavanje
ili rad osoba koje imaju najmanje 15 godina starosti ali jos nisu zavrsile svoje obavezno
s$kolovanje, na poslovima koji zadovoljavaju uslove utvrdene podstavovima (a) i (b)
stava 1. ovoga ¢lanka.

3. Nadlezna vlast mora da utvrdi delatnosti u kojima se zaposljavanje i rad mogu
dopustiti na osnovu stavova 1. i 2. ovoga ¢lana, kao i da propise broj sati i uslove za
obavljanje takvog zaposlenja i rada.

4. Izuzetno od odredbi stava 1. i 2. ovoga ¢lana, ¢lanica koja primenjuje odredbe stava
4. ¢lana 2. moze, za sve vreme dok primenjuje te odredbe, zameniti uzraste od 131 15
godina uzrastima od 12 i 14 godina u stavu 1., kao i uzrast od 15 godina uzrastom od
14 godina u stavu 2. ovog ¢lana.

Clan 8.

1. Nakon savetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika,
gde one postoje, nadlezna vlast moze, dozvolama koje se izdaju u pojedina¢nim
slu¢ajevima, da dopusti izuzetke od zabrane zaposljavanja ili rada utvrdene ¢lanom
2. ove Konvencije, u takve svrhe kao $to su ucestvovanje u umetnic¢kim priredbama.

2. Tako izdane dozvole moraju da ogranice broj sati tokom kojih su zaposljavanje i
rad dopusteni i propi$u uslove za njih.
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Clan 9.

1. Nadlezna vlast mora da preduzme sve potrebne mere, ukljucujuéi propisivanje
odgovaraju¢ih kazni, kako bi osigurala delotvorno sprovodenje odredaba ove
Konvencije.

2. Nacionalni zakoni ili drugi propisi ili nadlezna vlast moraju da utvrde osobe koje
su odgovorne za postovanje odredaba kojima se primenjuje ova Konvencija.

3. Nacionalni zakoni ili drugi propisi ili nadlezna vlast moraju da propisu registre ili
druge dokumente koje ¢e poslodavac voditi i stavljati na raspolaganje; takvi registri
ili dokumenti moraju da sadrze imena i starost odnosno datum rodenja, propisno
overene gdje god je to mogude, osoba koje zaposljava ili koje rade za njega, a mlade
su od 18 godina.

Clan 10.

1. Ova Konvencija revidira, pod uslovima utvrdenim ovim ¢lanom, Konvenciju o
minimalnom uzrastu (industrija) iz 1919., Konvenciju o minimalnom uzrastu (more)
iz 1920., Konvenciju o minimalnom uzrastu (poljoprivreda) iz 1921., Konvenciju
o minimalnom uzrastu (skladiStari i loZa¢i na brodovima) iz 1921., Konvenciju o
minimalnom wuzrastu (neindustrijski rad) iz 1932., Konvenciju o minimalnom
uzrastu (more) (revidirana) iz 1936., Konvenciju o minimalnom uzrastu (industrija)
(revidirana) iz 1937., Konvenciju o minimalnom uzrastu (neindustrijski rad)
(revidirana) iz 1937., Konvenciju o minimalnom uzrastu (ribari) iz 1959., Konvenciju
o minimalnom uzrastu (rad pod zemljom) iz 1965.

2. Stupanjem na snagu ove Konvencije nece biti spre¢ena dalja ratifikacija Konvencije
o minimalnom uzrastu (more) (revidirana) iz 1936., Konvencije o minimalnom
uzrastu (industrija) (revidirana) iz 1937., Konvencije o minimalnom uzrastu
(neindustrijski rad) (revidirana) iz 1937., Konvencije o minimalnom uzrastu (ribari)
iz 1959. ili Konvencije o minimalnom uzrastu (rad pod zemljom) iz 1965.

3. Konvencija o minimalnom uzrastu (industrija) iz 1919., Konvencija o minimalnom
uzrastu (more) iz 1920., Konvencija o minimalnom uzrastu (poljoprivreda) iz 1921.
i Konvencija o minimalnom uzrastu (skladistari i loZza¢i na brodovima) iz 1921. ¢e
biti zatvorene za dalju ratifikaciju kad se sve potpisnice tih Konvencija usuglase o
takvom zatvaranju ratifikovanjem ove Konvencije ili izjavom upuéenom Generalnom
direktoru Medunarodne organizacije rada.
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4. Kada obaveze iz ove Konvencije prihvati:

(a) jedna clanica koja je stranka Konvencije o minimalnom uzrastu (industrija)
(revidirana) iz 1937., te kad se na temelju ¢lana 2. ove Konvencije utvrdi minimalni
uzrast od najmanje 15 godina, to ¢e ipso iure znaditi trenutno otkazivanje te
konvencije,

(b) u odnosu na neindustrijski rad definisan u Konvenciji o o minimalnom uzrastu
(neindustrijski rad) iz 1932., jedna ¢lanica koja je stranka te Konvencije, to ¢e
ipso iure znaciti trenutno otkazivanje te konvencije,

(c) u odnosu na neindustrijski rad definiran u Konvenciji o 0 minimalnom uzrastu
(neindustrijski rad) (revidirana) iz 1937., jedna ¢lanica koja je stranka te
Konvencije, te kad se na osnovu ¢lana 2. ove Konvencije utvrdi minimalni uzrast
od najmanje 15 godina, to ¢e ipso iure znaditi trenutno otkazivanje te konvencije,

(d) u odnosu na zapo$ljavanje mornara, jedna ¢lanica koja je stranka Konvencije o o
minimalnom uzrastu (more) (revidirana) iz 1936., te kad se na temelju ¢lana 2.
ove Konvencije utvrdi minimalni uzrast od najmanje 15 godina ili kad ta ¢lanica
utvrdi da se ¢lan 3. ove Konvencije primenjuje na zaposljavanje mornara, to ¢e
ipso iure znaditi trenutno otkazivanje te konvencije,

(¢) u odnosu na zaposljavanje u pomorskom ribolovu, jedna ¢lanica koja je stranka
Konvencije o o minimalnom uzrastu (ribari) iz 1959., te kad se na temelju ¢lana 2.
ove Konvencije utvrdi minimalni uzrast od najmanje 15 godina ili kad ta ¢lanica
utvrdi da se ¢lan 3. ove Konvencije primenjuje na zaposljavanje u pomorskom
ribolovu, to ¢e ipso iure znaditi trenutno otkazivanje te konvencije,

(f) jedna ¢lanica koja je stranka Konvencije o o minimalnom uzrastu (rad pod
zemljom) iz 1965., te kad se na temelju ¢lana 2. ove Konvencije utvrdi minimalni
uzrast od najmanje 15 godina ili kad ta ¢lanica utvrdi da se taj uzrast primenjuje
na zapoSljavanje pod zemljom u rudnicima, to e ipso iure znadit trenutno
otkazivanje te konvencije, ako i kada ova Konvencija stupi na snagu.

Odredbe zajednicke za sve konvnecije MOR nisu reprodukovane ovde.
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Preporuka o minimalnom uzrastu, 1973 (br. 146)
Preporuka koje se odnosi na donju starosnu granicu za zaposljavanje,

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada,

Sazvana u Zenevi od strane Upravnog tela Medunarodne kancelarije rada, sastavsi se na
svom 58. zasedanju 6. juna 1973, i

Prepoznajudi da su delotvorno ukidanje decijeg rada i sve ve¢e podizanje donje starosne
granice za zapo$ljavanje samo jedan od aspekata zastite u pobolj$anja polozaja dece i

mladih,i

Uzimajuéi u obzir zainteresovanost celog sistem Ujedinjenih nacija za takvu zastitu i
poboljsanje polozaja, i

Pozivaju¢i se na Konvenciju o minimalnom uzrastu, usvojenu 1973.godine, i
sa zeljom da dodatno definiSe odredene elemente javne politike koji su predmet
zabrinutosti Medunarodne organizacije rada, i,

Donevsi odluku o usvajanju odredenih predloga u vezi sa donjom starosnom granicom
za zaposljavanje, $to je Cetvrta tatka dnevnog rada zasedanja, i,

Utvrdivsi da ¢ée ovi predlozi dobiti oblik Preporuke koja dopunjava Konvenciju o
minimalnom uzrastu, 1973,

Usvaja ovog dvadesetSestog dana juna godine hiljadudevetstosedamdesettrece sledecu
preporuku, koja se moze navesti kao Preporuka o minimalnom uzrastu, 1973.

I. NACIONALNA POLITIKA

1. Kako bi se obezbedio uspeh nacionalne politike navedene u ¢lanu 1 Konvencije o
minimalnom uzrastu. 1973, visok prioritet bi trebalo da bude dat planiranju u vezi sa
potrebama dece i omladine i ispunjavanju istih u nacionalnim razvojnim politikama i
programima, kao i progresivnom Sirenju medusobno povezanih mera potrebnih da bi se
obezbedili najbolji mogudi uslovi fizickog i mentalnog sazrevanja dece i mladih.

2. U vezi sa time, posebna paznja bi trebalo da bude posveéena oblastima planiranja
i javne politike kao $to su:
(a) ozbiljna nacionalna posveéenost punoj zaposlenosti, u skladu sa Kovencijom
i Preporukom o politici zaposljavanja, 1964, i preduzimanje mera
osmisljenih da promovi$u razvoj usmeren na zaposljavanje u ruralnim i
urbanim oblastima;
(b) progresivno Sirenje drugih ekonomskih i socijalnih mera za smanjenje siromastva
gde god da postoji i obezbedivanje porodi¢nog Zivotnog standarda i dohotka
koji su takvi da ¢ine pribegavanje ekonomskim aktivnstima dece nepotrebnim;
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(c) razvoj i progresivno Sirenje, bez ikakve diskriminacije, mera socijalne
sigurnosti i porodi¢ne dobrobiti usmerenih na obezbedivanje izdrzavanja
dece, ukljucujuéi deciji dodatak;

(d) razvoj i progresivno $irenje odgovaraju¢ih ustanova za opste i stru¢no
obrazovanje i obuku koji odgovaraju i po obliku i po sadrZaju potrebama
dece i mladih;

(e) razvoj i progresivno Sirenje odgovarajuéih ustanova za zastitu i dobrobit dece
i mladih, uklju¢ujuéi zapposlene mlade, kao i za promovisanje njihovog
razvoja.

3. Gde je to neophodno treba obratiti posebnu paznju na potrebe dece i mladih koji
nemaju porodice ili ne Zive sa svojim porodicama, kao i na potrebe dece i mladih koji
su migranti i Zive i putuju sa svojim porodicama. Mere preduzete u ovu svthu bi trebalo
da uklju¢uju dodeljivanje stipendija i stru¢nu obuku.

4. Skolovanje ili ucesée u licenciranim programimma stru¢nog obrazovanja ili obuke bi
trebalo da bude obavezno i delotvorno obezbedeno bar do uzrasta navedenog kao donja
starosna granica za zapo$ljavanje u ¢lanu 2 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973.

5. (1) Trebalo bi razmotiriti mere poput pripremne obuke, koja ne ukljucuje riziéne
poslove, za tipove zaposlenja ili rada gde je donja starosna granica propisana u skladu sa
¢lanom 3 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973, vi$a od doba zavrsetka obaveznog
$kolovanja.

(2) Analogne mere bi trebalo da budu predvidene za sluc¢aj gde stru¢ni zahtevi odredenog
zanimanja ukljucuju donju starosnu granicu za zapospljavanje koja je visa od doba
zavrsetka obaveznog Skolovanja.

II. MINIMALNI UZRAST

6. Minimalni uzrast bi trebalo da bude odreden na istom nivou za sve sektore privredne
aktivnosti.

7. (1) Clanice bi trebalo da kao cilj usvoje postepeno podizanje donje starosne granice za
zaposljavanje ili rad, odredene u skladu sa ¢lanom 2 Konvencije o minimalnom uzrastu,
1973, na 16 godina starosti.

(2) Gde je donja starosna granica za zaposljavanje ili rad, odredena u skladu sa ¢lanom
2 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973, niza od 15 godina, treba da budu preduzeti
hitni koraci kako bi bila podignuita na taj nivo.

8. Gde nije odmah mogude odrediti minimalni uzrast za sve poslove u poljoprivredi i
povezanim aktivnostima u ruralnim oblastima, trebalo bi da bude odredena donja starosna
granica bar za rad na plantazama i u drugim poljoprivrednim predze¢ima pomenutim u
¢lanu 5, stav 3 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973.
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[1l. OPASNI POSLOVI ILI RAD

9. Tamo gde je donja starosna granica za zapo$ljavanje ili rad za koje je verovatno da
¢e ugroziti zdravlje, bezbednost ili moral mlade osobe i dalje ispod 18 godina, treba
momentalno preduzeti korake za podizanje granice do tog doba.

10. (1) U odredivanju tipova poslova ili rada na koje se odnosi ¢lan 3 Konvencije o
minimalnom uzrastu, 1973, treba obratiti punu paznju na relevantne medunarodne
standarde rada, poput onih koji se odnose na opasne materije, agense ili procese
(uklju¢ujudi jonizirajuéu radijaciju), podizanje teskih predmeta i rad pod zemljom.

(2) Spisak navedenih poslova ili rada bi trebalo da bude periodi¢no razmatran i po potreni
revidiran, narocito u svetlu sve naprednijih nau¢nih i tehnoloskih saznanja.

11. Gde, u skladu sa ¢lanom 5 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973, minimalni
uzrast nije odmah odreden za odredene privredne grane ili tipove delatnosti, trebalo bi
da odgovarajuée odredbe o minimalnom uzrastu budu uéinjene primenjivim na tipove
zaposlenja ili rada opasnim po mlade.

IV. USLOVI ZAPOSLJAVANJA

12. (1)Trebalo bi da budu preduzete mere koje bi obezbedile da uslovi u koijima su
deca ili mladi ispod 18 godina zaposleni ili rade dostizu i odrzavaju zadovoljavajuéi
nivo standarda. Ovi uslovi bi trebalo da budu strogo nadzirani.

(2) Takode bi trebalo preduzeti mere za odrzavanje i nadzor uslova u kojima deca i
mladi pohadaju profesionalnu orijentaciju i obuku u okviru preduzeéa, ustanova za
obuku i srednih stru¢nih $kola, kao i za formulisanje standarda za njihovu zastitu i
razvoj.

13. (1) U vezi sa sprovodenjem prethodnog stava, kao i ¢lana 7, stav 3, Konvencije o
minimalnom uzrastu,1973, posebna paznja bi trebalo da bude posvedena:

(a) ispla¢ivanju pravedne nadoknade i njenoj zastiti, imajuéi u vidu principe
jednake plate za jednaki rad;

(b) strogom ograni¢enju sati provedenih na radu tokom dana i tokom nedelje,
i zabrani prekovremenog rada, da bi se obezbedilo dovoljno vremena za
obrazovanje i obuku (ukljucujuéi i vreme potrebno za pisanje domacih
zadataka), kao i za odmor tokom dana i slobodno vreme;

(c) obezbedivanju bez izuzetka, osim u istinski hitnim slu¢ajevima, minimalnog
neprekidnog perioda od 12 sati noénog odmora, i uobicajenih dana za
odmor tokom nedelje;

(d) obezbedivanju pla¢enog godisnjeg odmora u trajanju od bar etiri nedelje, i
u svakom slucaju, ne kraceg od odmora obezbedenog za odrasle;

(e) pokrivenosti Semama socijalne sigurnosti, uklju¢uju¢i nadoknade za povrede na
radu, zdravstvenu negu i za slucaj bolesti, bez obzira na uslove zaposlenja ili rada;
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(f) odrzavanju zadovoljavaju¢ih standarda bezbednosti i zdravlja i odgovarajude
obuke i nadzora.
(2) Podstav (1) ovog stava se primenjuje na mlade mornare u onim slu¢ajevima koji
nisu pokriveni stavkama kojima se bave medunarodne konvencije ili preporuke iz
sveta rada koje se posebno odnose na zaposlenje u moreplovstvu.

V. PRIMENA

14. (1) Mere koje ¢e obezbediti delotvorno sprovodenje Konvencije o minimalnom
uzrastu, 1973, i ove Preporuke bi trebalo da ukljucuju:

(a) osnaZivanje inspekcije rada i sa njom povezanih sluzbi (ukoliko je to
potrebno), na primer kroz posebnu obuku za inspektore usmerenu na
otkrivanje zloupotreba u zapossljavanju dece i mladih i ispravljanje istih ;i

(b) osnazivanje sluzbi za unapredenje i inspekeiju obuka u preduzeéima.

(2)Naglasak treba da bude stavljen na ulogu koju inspektori mogu da igraju u pruzanju
informacija i saveta o delotovornim nadinima postovanja relevantnih odredbi, kao i u
obezbedivanju njihovog sprovodenja.

(3) Inspekcija rada i inspekcija obuke u preduze¢ima treba da budu koordinisane
kako bi bile maksimalno ekonomski efiksane, a upravne sluzbe rada bi i generalno
trebalo da usko saraduju sa sluizbama odgovornim za obrazovanje, obuku, dobrobit
i usmeravanje dece i mladih.

15. Posebnu paznju treba posvetiti:

(a) sprovodenju odredbi koje se odnose na zaposljavanje na opasnim radnim
mestima ili poslovima;i

(b) u odnosu na obavezno obrazovanje ili obuku, prevenciji zaposljavanja ili
rada dece i mladih tokom sati kad se odrzava nastava.

16. Slede¢e mere bi trebalo da budu preduzete kako bi se olaksala provera godista:

(a) organi javne vlasti bi trebalo da odrzavaju delotvoran sistem upisa u mati¢ne
knjige rodenih, koji bi trebalo da ukljucuje i izdavanje krstenica;

(b) poslodavci bi trebalo da budu obavezni da ¢uvaju i dostavljaju ovlagéenim
organima registre ili druge dokumente koji sadrze imena i starost ili datume
rodenja, overene kad god je to moguée, ne samo dece i mladih koje su
zaposlili ve¢ i svih onih koji prolaze kroz profesionalnu orijentaciju ili obuku
u njihovim preduzeéima;

(c) deci i mladima koji rade na ulicama, u kabinama na otvorenom, na javnim
mestima, na zanimanjima koja podrazumevaju kretanje, ili u drugim
okolnostima koje ¢ine proveru evidencije poslodavca neprakti¢nim bi trebalo
izdati dozvole ili druga dokumenta koja dokazuju njihovu podobnost za te
poslove.
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Deklaracija MOR o osnovnim principima i pravima na radu

(Usvojena od strane Generalne konferencije Medunarodne
organizacije rada na njenom 86-om zesedanju odrzanom
u Zenevi i zatvorenom 18.06.1998)

Bududi da je MOR onovana u uverenju da je socijalna pravda od sustinskog znacaja
za univerzalni i trajni mir;

Bududi da je privredni rast bitan, ali ne i dovoljan za osiguravanje pravednosti,
drustvenog napretka i iskorjenjivanja siromastva, ipotvrdujuéi potrebu da MOR
unapreduje snazne socijalne politike, pravdu i demokratske institucije;

Budu¢i da MOR mora, posebno sada, da se oslanja na sve svoje postavljene standarde,
tehnicku saradnju i istrazivacke resurse u svim oblastima svoje nadleznosti, osobito
u oblasti zapo$ljavanja, struéne obuke i radnih uslova, kako bi se osiguralo da,
u kontekstu globalne strategije ekonomskog i drustvenog razvoja, ekonomska
i socijalna politika budu komponente medusobnog jac¢anja u svrhu stvaranja
$iroko zasnovanog odrzivog razvoja;

Budu¢i da MOR mora da posebno ukaZe na problem osoba sa posebnim socijalnim
potrebama, osobito onih bez zaposlenja i radnika migranata, da mobilise i
podrzava medunarodna, regionalna i nacionalna nastojanja u cilju reSavanja
njihovih problema i da unapreduje uspesne politike u cilju zaposljavanja;

Bududi da je, u nastojanju odrzavanja veze izmedu socijalnog napretka i ekonomskog
rasta, garancija osnovnih principa i prava na radu od posebnog znacaja time
$to omogucuje osobama koje su u pitanju da slobodno zahtevaju i na temelju
jednake mogucénosti svoj pravedni udeo u bogatstvu ¢ije su stvaranje pripomogli,
i da u potpunosti ostvare svoje ljudske potencijale;

Budu¢i da MOR ima ustavni mandat kao medunarodna organizacija i stru¢no
telo za postavljanje i bavljenje medunarodnim standardima rada, a koje uZiva
univerzalnu podrs$ku i priznanje u promovisanju temeljnih prava na rad kao izraz
svojih ustavnih nacela;

Bududi da je hitno da se, u situaciji rastuée ekonomske meduzavisnosti, ponovo

reafirmi$e nepromenjiva priroda osnovnih principa i prava sadrzanih u Ustavu
Organizacije, i promovise njihovu univerzalnu primenu;
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Medunarodna skupstina rada,

1. Podseda:

(a) da, slobodno se pridruzuju¢i MOR, sve ¢lanice podrzavaju principe i prava
navedene u Ustavu i Deklaraciji iz Filadelfije i obvezuju se da ¢e raditi u pravcu
postizanja sveukupnih ciljeva Organizacije svim svojim sredstvima i u potpunosti u
skladu sa svojim specifi¢nim okolnostima;

(b) da su ovi principi i prava izraZeni i postavljeni u obliku posebnih prava i obaveza
u konvencijama koje su priznate za osnovne, podjednako unutar i izvan Organizacije.

2. Objavljuje da sve ¢lanice, ¢ak iako nisu ratifikovale navedene, imaju obavezu,
koja proizlazi iz same ¢injenice njihovog ¢lanstva u ovoj Organizaciji, da poStuju,
unapreduju i ostvaruju, u dobroj nameri i u skladu sa Ustavom, principe koji se ti¢u
osnovnih prava koja su predmet ovih Konvencija, to jest:

(a) slobodu udruzivanja i delotvorno priznavanje prava na kolektivno pregovaranje;
(b) ukidanje svih oblika prinudnog rada;

(c) ukidanje diskriminacije u odnosu na zapogljavanje i zanimanje.

3. Priznaje obavezu Organizacije u pomaganju svojih ¢lanica u odgovoru na
njihove ustanovljene i iskazane potrebe kako bi se postigli ovi ciljevi u potpunosti
koriste¢i ustavna, operativna i budzetska sredstva i pomo¢, kao i da podstice druge
medunarodne organizacije s kojima je MOR uspostavila odnose u skladu sa ¢lanom

12. Ustava u pomaganju ovih nastojanja:

(a) tako $to ¢e ponuditi tehni¢ku suradnju i savetodavne usluge s ciljem unapredenja,
ratifikacije i sprovodenja osnovnih Konvencija;

(b) tako Sto ¢ée pomagati onim ¢lanicama koje jo$ nisu u poziciji da ratifikuju neke
ili sve ove konvencije, u njihovim nastojanjima da postuju, unapreduju i ostvaruju
pprincipe koji se odnose na osnovna prava koja su predmet ovih konvencija; i

(c) tako $to ée pomagati ¢lanice u njihovim nastojanjima da stvore klimu ekonomskog
i socijalnog razvoja.

4. Odlucuje da ¢e, u cilju postizanja potpunog delovanja ove Deklaracije, primenjivati
promotivni dodatak o primeni i praéenju, koji je bitan i valjan, u skladu s merama
opisanim u dodatku ovoj Deklaraciji i koji ée se smatrati za njen integralni deo.

5. Naglasava da se standardi rada nece koristiti u protekcionalno komercijalne svrhe
i da se ni na $ta iz ove Deklaracije ili njenog dodatka o primeni i praéenju ne moze
pozivati ili koristiti u takve svrhe; pored toga, ova Deklaracija i njen dodatak o
primeni i praéenju ni na koji na¢in ne dovode u pitanje komparativnu prednost bilo
koje zemlje.
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Dodatak
Primena i pracenje Deklaracije

I. SVEUKUPNA SVRHA

1. Cilj ovog dodatka o primeni i praéenju, opisanog u nastavku teksta, je da promovise
nastojanja koja ¢lanice Organizacije ulazu u unapredivanje osnovnih principa i
prava obuhvaéenih Ustavom MOR i Deklaracijom iz Filadelfije, a koja su ponovo
potvrdena u ovoj Deklaraciji.

2. U svetlu ovog cilja, koji je strogo promotivne prirode, ovaj dodatak o primeni i
pradenju ¢e omoguditi identifikovanje onih oblasti u kojima se pomo¢ Organizacije
kroz njene aktivnosti tehnitke saradnje moze pokazati od koristi za njene ¢lanice, i
pomodi im u sprovodenju ovih osnovnih principa i prava. Ovo ne predstavlja zamenu
za ustanovljene nadzorne mehanizme, niti ¢e sprecavati njihovo funkcionisanje; prema
tome, specificne situacije unutar domena ovih mehanizama neée biti ispitivane ili
proveravane u okviru ovih primena i praéenja.

3. Dva aspekta ove primene i pradenja, koji su opisani u daljem tekstu, zasnivaju se na
postoje¢im procedurama: godisnje praéenje koje se odnosi na neratifikovane osnovne
konvencije ¢e zahtevati samo neka prilagodavanja sadasnjih modaliteta u primeni ¢lana
19. stav 5(e) Ustava, a globalno izvestaj ¢e posluziti za postizanje najboljih rezultata iz
postupaka sprovedenih u skladu sa Ustavom.

Il. GODISNJA PRIMENA | PRACENJE KOJI SE ODNOSE NA
NERATIFIKOVANE OSNOVNE KONVENCIJE
A. Svrha i delokrug
1. Svrha je da se svake godine omoguci pregled nastojanja koja, u skladu sa Deklaracijom,
ulazu ¢lanice koje jo$ uvijek nisu ratifikovale sve osnovne konvencije i koji ée putem
pojednostavljenih postupaka zameniti Cetverogodisnji pregled koji je uveo Upravni

odbor 1995.¢.

2. Ovo pracenje pokrivace svake godine ¢etiri oblasti osnovnih principa i prava kao $to
je naznaceno u Deklaraciji.

B. Modaliteti

1. Ovo praéenje Ce se zasnivati na izvestajima koji se zahtevaju od ¢lanica na osnovu
odredbi iz ¢lana 19. stav 5(¢) Ustava. Obrasci izveStaja bice napravljeni tako da
se mogu dobiti informacije od vlada koje nisu ratifikovale jednu ili viSe osnovnih
konvencija o bilo kojim promenama do kojih je mozda doslo u njihovom zakonu i
praksi, imajudi u vidu ¢lan Ustava i ustanovljenu praksu.

2. Pregled ovih izvestaja, koje prikuplja MOR, izvis$i¢e Upravni odbor.
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3. U pogledu uvoda u izvestaje koji budu prikupljeni na ovaj nadin, poklanjajuci
paznju bilo kojem od vidova koji bi mogli zahtevati detaljniju raspravu, MOR se
moze pozvati na grupu eksperata koje u ovu svthu imenuje Upravni odbor.

4. Prilagodavanja postojec¢ih postupaka Upravnog odbora ¢e biti ispitana kako bi se
omogudilo ¢lanicama koje nisu zastupljene u Upravnom odboru da pruze, na najbolji
mogudi nacin, objasnjenja koja mogu biti potrebna ili od koristi tokom rasprava
Upravnog odbora, kako bi dopunile informacije sadrzane u njihovim izvestajima.

ll. GLOBALNI IZVESTAJ
A. Svrha i delokrug

1. Svrha ovog izvestaja je da pruzi dinami¢nu globalnu sliku u odnosu na svaku od kategorija
osnovnih principa i prava koja je primeéena tokom prethodnog etverogodisnjeg perioda
i da posluzi kao osnova za procenu delotvornosti pomo¢i koju je pruzila Organizacija, kao
i za odredivanje prioriteta u narednom periodu, u obliku akcionih planova za tehnicku
saradnju narodito usmerenu na mobilizaciju unutarnjih i spoljnih resursa koji su neophodni
za njihovu realizaciju.

2. Izvedtaj Ce, svake godine, naizmeni¢no pokrivati jednu od Cetiri kategorije osnovnih
principa i prava.

B. Modaliteti

1. Izvestaj ¢e bit sastavljen u okviru odgovornosti Generalnog direktora na temelju
sluzbenih  informacija, ili informacija koje se prikupe i analiziraju putem ustanovljenih
postupaka. U slu¢aju drzava koje nisu ratifikovale osnovne konvencije, on ¢e se narocito
zasnivati na nalazima iz gore spomenutog godisnjeg pracenja. U slucaju ¢lanica koje su
ratifikovale nare¢ene konvencije, ovaj izvestaj e se narocito zasnivati na izvestajima kao $to
je navedeno u odredbama ¢lana 22. Ustava.

2. Ovaj izvestaj se podnosi Skupstini za tripartitnu raspravu kao izve$taj Generalnog
direktora. Skupstina se moZe baviti ovim izveStajem odvojeno od izvestaja iz ¢lana 12.
svojih Stalnih pravila, i moZe o njemu raspravljati tokom zasedanja koje je u potpunosti
posvedeno ovom izvestaju, ili na bilo koji drugi odgovarajuéi nacin. Nakon toga, zadatak
je Upravnog tela da na ranom zasjedanju, na temelju ove rasprave donese zakljucke o
prioritetima i akcione planove za tehnicku saradnju koji ¢e se primenjivati u narednom
periodu od ¢etiri godine.

IV. PODRAZUMEVA SE DA:

1. Se predlozi za izmene i dopune Stalnih pravila podnose Upravnom odboru i
Skup$tini od kojih se trazi da primene prethodne odredbe.

2. Ce Skup$tina pravovremeno izvrsiti reviziju funkcioniaanja ove primene i praéenja
u svetlu ste¢enog iskustva kako bi procenila da li je na odgovarajuéi nadin ispunila
celokupnu svrhu izrazenu u Delu 1.
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Format izvestaja (ratifikovana konvencija): Konvencija br. 182

Appl. 22.182

182. Najgori oblici decijeg rada, 1999

MEDUNARODNA KANCELARIJA RADA ZENEVA
FORMAT IZVESTAJA
ZA

Konvenciju o najgorim oblicima decijeg rada, 1999 (br. 182)

Ovaj format izvestaja je namenjen drzavama koje su ratifikovale Konvenciju. Odobren

je od strane Upravnog tela Medunarodne organizacije rada, u skladu sa ¢lanom

22 Ustava MOR-a koji glasi: “Svaki se ¢lan obavezuje da podnese Medunarodnoj

kancelariji rada godiSnji izveStaj o merama preduzetim za primenu odredaba

ratifikovanih konvencija. Izvestaji se sastavljaju u formatu i sa sadrzajem koji zahteva

Upravno telo”.

Vlada moze proceniti da je korisno da konsultuje prilozeni tekst Preporuke o najgorim

oblicima decijeg rada, 1999 (br. 190), ¢ije odredbe dopunjuju sadasnju Konvenciju i

mogu da doprinesu boljem razumevanju njenih zahteva i da olak$aju njenu primenu.

PRAKTICNE SMERNICE ZA PISANJE IZVESTAJA

Prvi izvestaji

Ukoliko je ovo prvi izveStaj vase Vlade
koji prati stupanje Konvencije na snagu
u vasoj zemlji, trebalo bi da pruzite
potpune informacije o svakoj od odredbi
Konvencije i svakom od pitanja datom u
formatu izvestaja.

Naknadni izvestaji, u kasnijim izvestajima,
informacije bi trebalo da budu pruZene
narocito:

(@ o bilo kakvim novim zakonima
ili drugim merama koje uticu na
primenu Konvencije;

(b)  uodgovoru na pitanja u formatu
izve$taja o prakti¢noj primeni
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Konvencije (na primer statisticki
podaci, rezultati inspekcija,
sudske ili upravne odluke), kao

i o prosledivanju kopija izvestaja
reprezentativnim organizacijama
poslodavca i radnika i bilo kakvim
primedbama dobijenim od tih
organizacija;

u odgovoru na komentare
nadzornih tela: izve$taj mora
sadrzat odgovore na bilo koji
komenar koji se ti¢e sprovodenja
Konvencije u vasoj zemlji, a

koji je dao Ekspertski odbor za
primenu konvencija i preporuka ili
Konferencijski odbor za primenu
standarda.



Clan 22 Ustava MOR-a

Izvestaj za period od do
sastavljen od strane Vlade
o
Konvenciji o najgorim oblicima decijeg rada, 1999 (br. 182)
(ratifikacija evidentirana )

IL.

Molimo navedite spisak zakona i propisa, itd, koji se odnose na odredbe
Konvencije. Ako to veé niste u¢inili, prosledite i kopije ovih dokumenata
Medunarodnoj kancelariji rada. Molimo pruzite sve raspolozive
informacije o tome u kolikoj su meri ovi zakoni i propisi bili sprovedeni
ili izmenjeni kako bi ratifikacija bila mogucda, ili upravo usled ratifikacije.

Molimo detaljno naznatite, za svaki od sledeéih ¢lanova Konvencije,
odredbe gorepomenutih zakona i propisa itd, ili drugih mera,
koje omoguéuju sprovodenje svakog ¢lana. Uz to, molimo
pruzite sve informacije posebno zatraZene za razlicite clanove.
Ukoliko u vasoj drZavi ratifikacija Konvencije daje njenim odredbama
snagu nacionalnog zakona, molimo naznatite na osnovu kojih sutavnih
odredbi je ratifikacija imala ovakav efekat. Takode precizirajte koje su
akcije preduzete kako bi one odredbe Konvencije koje zahtevaju da
drZzavni organi preduzmu posebne mere bile sprovedene u delo.

Ukoliko Ekspertski ili Konferencijski odbor za primenu standarda zatrazi
dodatne infromacije ili da primedbu o usvojenim merama za primenu
Konvencije, molimo pruZite zatrazene informacije ili ukazite na akciju
koju je vasa Vlada preduzela kako bi razresili pomenuta pitanja.

Clan 1

Svaka ¢lanica koja ratifikuje ovu konvenciju preduzima hitne i efikasne mere kako bi

obezbedila da se najgori oblici decijeg rada pod hitno zabrane i eliminisu.

Molimo dajte opsti pregled mera preduzetih kako bi se primenio ovaj clan.

Clan 2

Za svrhe ove konvencije, izraz dete odnosi se na sva lica mlada od 18 godina.

Clan 3

Za svrhe ove konvencije izraz najgori oblici decijeg rada obuhvata:

(a) sve oblike ropstva ili obicaja sli¢nih ropstvu, kao $to su prodaja i krijumdarenje

dece, duznicko ropstvo i kmetstvo i prinudni ili obavezni rad, uklju¢ujuéi prinudno

ili obavezno regrutovanje dece za ucesée u oruzanim sukobima;

139



(b) kori$¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta radi prostitucije, proizvodnje pornografije
ili za pornografske predstave;

(c) korid¢enje, nabavljanje ili nudenje deteta za nedozvoljene aktivnosti, narodito
za proizvodnju i krijumcarenje droge onako kako su definisane relevantnim
medunarodnim ugovorima;

(d) rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja, verovatno $tetan
po zdravlje, bezbednost ili moral dece.

Molimo naznacite za svaku od klauzula(a) do (d) mere koje su preduzete kako bi se
obezbedila zabrana i eliminacija najgorih oblika decijeg rada u donosu na sve osobe
(devojcice i decake) mlade od 18 godina.

Clan 4

1. Viste poslova iz ¢lana 3(d) utvrduju se nacionalnim zakonima ili propisima ili ih
utvrduje nadlezan organ, posle konsultacija sa organizacijama zainteresovanih poslodavaca
i radnika, uzimaju¢i u obzir relevantne medunarodne standarde, narocito st. 3. i 4.
Preporuke o najgorim oblicima decijeg rada, 1999.

2. Nadlezni organ, posle konsultacija sa organizacijama zainteresovanih poslodavaca i
radnika, identifikuje gde postoje tako utvrdene vrste poslova.

3. Spisak vrsta poslova utvrdenih prema stavu 1. ovog ¢lana periodi¢no se ispituje i revidira
prema potrebi, u konsultaciji sa organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika.

Molimo navedite tipove poslova utvrdene u skladu sa stavom 1. Molimo prosledite
relevantan tekst.

Molimo navedite preduzete mere kako bi se identifikovalo gde postoje tako utvrdene
vrste poslova.

Molimo navedite kako je spisak vrsta poslova utvrden u stavu 1 ovog clana bio periodicno
ispitivan. Molimo priloZite svaki revidirani spisak.

Molimo navedite konsultacije odrZane sa organizacijama poslodavaca i radnika u skladu
sa odredbama ovog ¢lana.

Clan 5

Svaka ¢lanica, nakon konsultacija sa organizacijama poslodavca i radnika, utvrduje ili
odreduje odgovaraju¢e mehanizme za praéenje primene odredaba kojima se sprovodi ova
konvencija.

Molimo navedite utvrdene ili odredene mebanizme i pruzite informacije o nibhovom
SJunkcionisanju, ukljucujuci odlomke iz izvestaja i drugih dokumenata. Molimo
takode navedite konsultacije odrzane sa organizacijama poslodavaca i radnika u
skladu sa odredbama ovog élana.
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Clan 6

1. Svaka ¢lanica izraduje i sprovodi programe akcije za eliminisanje najgorih oblika
detijeg rada kao prioritet.

2. Takvi programi akcije se izraduju i sprovode u konsultaciji sa relevantnim vladinim
institucijama i organizacijama poslodavaca i radnika, uzimajuéi u obzir misljenja
drugih zainteresovanih grupa prema potrebi.

Molimo navedite programe akcije i pruZite informacije o njihovom sprovodenju.

Molimo navedite konsultacije odrZane sa organizacijama poslodavaca i radnika u
skladu sa odredbama ovog clana.Takode navedite do kog su stepena gledista drugih
zainteresovanih grupa uzeta u obzir.

Clan 7

1. Svaka ¢lanica preduzima sve neophodne mere da obezbedi delotvornu primenu
i sprovodenje odredaba kojima se sprovodi ova konvencija, uklju¢ujuéi uvodenje i
primenu kaznenih sankcija ili, prema potrebi, drugih sankcija.

2. Svaka ¢lanica, uzimajuéi u obzir vaznost obrazovanja u eliminisanju decijeg rada,

preduzima efikasne i vremenski oro¢ene mere da bi:

(a) sprecila angazovanje dece u najgorim oblicima deéijeg rada;

(b) pruZila neophodnu i odgovaraju¢u direktnu pomo¢ za povlacenje dece sa najgorih
oblika decijeg rada i njihovu rehabilitaciju i socijalnu integraciju;

(c) obezbedila pristup besplatnom osnovnom obrazovanju i, gde god je mogude
i potrebno, obuku za zanimanja, za decu koja su povucena sa najgorih oblika
detijeg rada;

(d) identifikovala i dosla do dece koja su izlozena posebnim rizicima; i

(e) uvazila specijalnu situaciju devojcica.

3. Svaka ¢lanica odreduje nadlezni organ odgovoran za primenu odredaba kojima se
sprovodi ova konvencija.

Molimo navedite mere preduzete u skladu sa stavom 1, ukljucujuci uvodenje kaznenih ili
drugih sankcija i njihovu primenu.

Molimo navedite mere preduzete u odnosu na svaku klauzulu od (a) do (e) stava

2. Ukoliko su bilo koje mere bile vremenski orocene, molimo precizirajte o kojem se
vremenskom roku radilo.

Molimo navedite organ ili organe, odredene u skladu sa stavom 3, nadlezne za primenu
odredaba kojima se sprovodi ova Konvencifa, i kakvi metodi se Koriste za nadziranje te
primene.

141



Clan 8

Clanice preduzimaju odgovarajuée korake da bi jedna drugoj pomogle u sprovodenju

ove konvencije putem pojacane medunarodne saradnje odnosno pomodi, ukljucujuéi

podrsku drustvenom i ekonomskom razvoju, programima iskorenjivanja siromastva

i obrazovanja za sve

Molimo navedite sve korake preduzete u skladu sa odredbama ovog clana.

III.

Iv.

VL

VIL

Molimo navedite da li su sudovi ili drugi tribunali donosili odluke koje
ukljucuju pitanja ili principe koji se odnose na primenu Konvencije. Ako
je to slu¢aj, molimo prilozite tekst tih odluka.

Molimo dajte opstu sliku o nacinu na koji se Konvencija primenjuje u
vasoj drzavi. Molimo navedite sve prakti¢ne poteskode sa kojima ste se
susreli prilikom primene Konvencije, ili bilo koje ¢inioce koji su mogli da
spece ili odloze akciju protiv najgorih oblika decijeg rada. Ukoliko je vasa
drZava primila bilo kakvu pomo¢ ili savet u okviru MOR-ovih programa
tehnicke saradnje, kao $to je Medunarodni program za eliminaciju dedijeg
rada (IPEC) molimo navedite preduzete mere.

Ukoliko relevantne informacije nisu veé bile pruzene u vezi sa drugim
pitanjima u ovom obrascu - molimo prilozite kopije ili izvode iz zvani¢nih
dokumenata, ukljucujudi izvestaje o inspekciji, studije i upitnike, kao i,
gde takvi statisticki podaci postoje, informacije o prirodi, rasirenosti i
kretanjima najgorih oblika decijeg rada, broju dece pokrivenih merama za
sprovodenje Konvencije, broju i prirodi prijavljenih prekrsaja, izrecenim
kaznenima sankcijama itd. Koliko je to mogucde, sve prilozene informacije
bi trebalo da budu razdvojene po polu.

Molimo navedite reprezentativne organizacije poslodavaca i radnika kojima
su prosledene kopije ovog izvestaja u skladu sa lanom 23, stavom 2 Ustava
Medunarodne organizacije rada.! Ukoliko kopije izvestaja nisu prosledene
reprezentativnim organizacijama poslodavca i/ili radnika, ili ako su
prosledena drugim telima osim tih organizacija, molimo priloZite informacije
o specifi¢nim okolnostima u vasoj drzavi koje mogu objasniti takav postupak.
Molimo navedite da li ste od relevantih organizacija posodavaca ili radnika
primili bilo kakve promedbe, bilo opste prirotde ili u vezi sa trenutnim ili
prethodnim izvestajima, a Sto se odnosi na prakti¢nu primenu odredaba
Konvencije. Ukoliko je to slucaj, molimo prilozite kopiju primljenih
primedbi, zajedno sa bilo kakvim komentarima koje smatrate korisnim.

DODATAK
Preporuka o najgorim oblicima decijeg rada, 1999 (br, 190)
(Tekst preporuke nije reprodukovan ovde)

! Clan 23, stav 2 Ustava glasi “Svaka ¢lanica ¢e dostaviti reprezentativnim organizacijama, priznatim kao takvima

na osnovu ¢lana 3., prepise, oabvestenja i izveStaje podnesene Generalnom direktoru u smislu ¢lanova 19. i 22.”
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Memorandum o obavezi podnoSenje Konvencija
i Preporuka nadleznim organima

MEDUNARODNA KANCELARIJA RADA
Zeneva, 1980

Clan 19 Ustava Medunarodne organizacije rada
Stavovi 5, 6 i 7 Clana 19 Ustava Medunarodne organizacije rada Koji se ticu obaveze podnoSenja
Konvencija i Preporuka usvojenih od strane Konferencije nadleZnim organima glase:

“5. Ako se radi o konvenciji:

a)
b)

ona se dostavlja svim ¢lanicama na ratifikaciju;

svaka ¢lanica se obavezuje da u roku od jedne godine od dana zakljucenja
zasedanja Skup$tine ili ako je zbog izuzetnih okolnosti to nemoguée udiniti u
roku od jedne godine, ¢im to bude mogude, ali nikako kasnije od 18 meseci
nakon zakljudenja zasedanja Skupstine, podnese konvenciju organu ili organima
u ¢iju nadleznost to spada, kako bi da bi se ona pretvorila u zakon ili preduzele
neke druge mere;

¢lanice ¢e obavestiti Generalnog direktora Medunarodne kancelarije rada o
merama preduzetim u skladu s ovim ¢lanom kako bi se konvencija podnela
nadleznom organu ili organima, sa specifi¢cnim podacima o nadleznom organu
odnosno organima, kao i merama koje su realizovali;

6. Ako se radi o preporuci:

a)

b)

preporuka se dostavlja svim ¢lanovima na razmatranje da bi se primenila u obliku
nacionalnog zakona ili u nekoj drugom obliku;

svaki ¢lan se obavezuje da u roku od jedne godine od dana zakljucenja zasedanja
Skup$tine ili, ako je to zbog izvanrednih prilika nemoguée udiniti u roku od
jedne godine, onda ¢im to bude mogudée, ali nikako kasnije od 18 meseci nakon
zakljuéenja zasedanja Skupstine, podnese preporuku organu ili organima u ¢iju
nadleznost to spada, kako bi da bi se ona pretvorila u zakon ili preduzele neke
druge mere;;

¢lanice ¢e obavestiti Generalnog direktora Medunarodne kancelarije rada
o merama preduzetim u skladu s ovim ¢lanom, u vezi podnosenja Preporuke
nadleznom organu ili organima, sa specifi¢cnim podacima o nadleznom organu
odnosno organima, kao i merama koje su realizovali;
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7. U slucaju savezne drzave, primijenit ¢e se sljedece odredbe:

a) u pogledu konvencija i preporuka za koje savezna vlada smatra da prema njenom
ustavnom sastavu odgovara savezna akcija, obaveze savezne drzave bit ée iste kao i
obaveze ¢lanica koje nisu savezne drzave;

b) u pogledu konvencija i preporuke za koje savezna vlada smatra da je, prema njenom
ustavnom sastavu, u potpunosti ili delomi¢no prikladnija akcija od strane konstitutivnih
drzava, pokrajina ili kantona koje je sa¢injavaju, nego savezna akcija, spomenuta vlada
treba da:

(i) preduzme, u skladu sa svojim ustavom i ustavima konstitutivnih drzava,
pokrajina ili kantona delotvorne mere kako bi se konvencije ili preporuke,
najkasnije osamnaest meseci nakon zakljucenja zasjedanja Skupstine, podnele
odgovarajué¢im saveznim vlastima ili vlastima drZava, pokrajina ili kantona
koje je sacinjavaju radi poduzimanja zakonodavne ili koje druge akcije;

(if) da preduzme periodi¢na savetovanja, pod uslovom da na to pristanu relevantne
vlade sastavnih drzava, pokrajina ili kantona, izmedu saveznih vlast, s jedne
strane, i vlasti drzava, pokrajina i kantona koje je sacinjavaju, s druge strane,
u pogledu promovisanja, u okviru savezne drzave, koordinisane akcije
namenjene primeni odredaba konvencija i preporuka;

(iii) da obavesti Generalnog direktora Medunarodne kancelarije rada o preduzetim
merama, u skaldu sa ovim ¢lanom, za podnosenje ovih konvencija i preporuka
odgovarajuéim saveznim organima, organima drzava, pokrajina ili kantona
koje je sacinjavaju, dostavljaju¢i mu sva oabvestenja o nadleznim organima i
meramam koje su relizovali;

U odgovoru na zahtev Konferencije formulisan na njenom 36. zasedanju (1953) i bez krSenja
autoriteta Medunarodnog suda pravde definisanog Clanom 37 Ustava MOR-a, Upravno telo
Medunarodne kancelarife rada je donelo ovaj Memorandum 1954. godine, sa namerom da
pomogne viadama da ispune svoje ustavne obaveze u ovoj oblasti i da zatraZene informacije
pondiose na istovetan nacin.

U skladu sa predlozim Konferencijskog odbora za primenu Konvencija i preporuka, Upravno
telo je prosirilo tekst memoranduma 1958. godine i revidiralo ga 1980. godine kako bi kasniji
razvoji situacije bili uzeti u obzir.

Ovaj memorandum ne namece nove obaveze drzavama clanicama povrh onih definisanih
Ustavom MOR-a, ali za cilj ima skretanje njihove paZnje na komentare Ekspertskog odbora za
primenu Konvencija i Preporuka i Konferencijskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka
u vezi sa merama koje mogu izgledati potrebne ili poZeljne. Takode sadrZi i upitnik u cilju
dobijanja infromacija o sprovedenim merama.

Od ¢lanica se zahteva da uzmu u obzir, koliko je to mogude i u interesu sprovodenja
Konvencija i Preporuka, stavke date u daljem tekstu i da pruze informacije u
odgovoru na pitanja navedena na kraju ovog memoranduma.
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Ukoliko su Ekspertski odbor ili Konferencijski odbor za primenu Konvencija i
Preporuka trazili dodatne informacije ili dali primedbe o preduzetim merama
za podnosenje Konvencija i Preporuka nadleznim organima, molimo pruzite
zatrazene informacije kako biste predstavili akcije koje je vasa Vlada preduzela
kako bi resila doti¢no pitanje u skladu sa zahtevima Ustava MOR-a.

I. PRIRODA NADLEZNOG ORGANA

(a) “Nadlezni organ je organ koji, u skladu sa Ustavom svake pojedina¢ne drzave, ima
mo¢ da donosi zakone ili preduzima druge akcije u cilju sprovodenja Konvencija
i Preporuka.”

(b) “Nadlezni nacionalni organ bi trebalo da bude zakonodavno telo™

(c) “Cak iako postoji zakonodavna skupstina, izvrsnom ili drugom telu moze biti
poverena mo¢ da donosi zakone o odredenim pitanjima u skladu sa ustavnim
odredbama, ili mu takva ovlaséenja mogu biti formalno poverena od strane
narodne skupstine. Ponekad je doti¢no telo podredeno telo Narodne skupstine. U
takvim slu¢ajevima bilo bi poZeljno da Konvnencije i Preporuke budu podnesene
i samoj zakonodavnoj skupstini kako bi bi postignut drugi cilj podnosenja,
tanije informisanje i pokretanje javnog mnenja. Rasprava u skupstini - ili bar
informisanje skupstine mogu da predstavljaju vazan ¢inilac potpunog razmatranja
pitanja i moguéeg unapredenja mera sprovedenih na nacionalnom nivou; u
slu¢aju Konvencija moze dovesti do odluke o ratifikaciji™

(d) “U sluaju da instrumenti ne zahtevaju zakonodanvi postupak, bilo bi pozeljno
- kako bi se obezbedlo da svrha podnosenja, koja podrazumeva i informisanje
javnosti o Konvencijama i Preporukama, bila u potpunosti ispunjena - da ovi

instrumenti budu podneseni i skupstinskom telu.”

MOR: Zapisnik sa zasedanja, Medunarodna konferencija rada, 46. zasedanje, Zeneva 1962, Treéi deo,
Dodatak VI:”Izvestaj Odbora za primenu Konvencija i Preporuka’, str 684, stav 39

3 Idem: lzvestaj Ekspertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, Izvestaj I1I (Deo 4), Medunarodna
konferencija rada, G4. zasedanje, Zeneva 1978, str. 31, stav 122; ibid, Ustavna pitanja,Deo 1:"Izvestaji
Konferencijske delegacije o ustavnim pitanjima”, Izve$taj II (deo 1). Medunarodna konferencija rada, 29.
zasedanje, Montreal 1946, stav. 43.

Idem:zvestaj Eskpertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, lzvestaj 111 (deo 4), Medunarodna
konferencija rada, 64. zasedanje, Zeneva 1978, str.38, stav 124

> MOR: Lzvestaj Eskpertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, Izvestaj 111 (deo 4), Medunarodna
konferencija rada, 57. zasedanje, Zeneva 1972, str. 35, stav. 137
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Il. OBIM OBAVEZA PODNOSENJA

“Clan 18 nalaZe obavezu podnogenja svih instrumenata usvojenih od strane
Konferencije nadleznim organima, bez izuzetak i bez pravljenja razlike
izmedu Konvencija i Preporuka.”

“Sa druge strane, obaveza vlada da podnose instrumente nadleznim
organima ne podrazumeva obavezu predlaganja ratifikacije ili primene
doti¢nog instrumenta. Vlade imaju poptunu slobodu u vezi sa prirodom
predloga koji mogu dati prilikom podnosenja Konvencija i Preprouka
nadleznim organima.”

lll. OBLIK PODNESKA

“Posto ¢lan 19 odigledno za cilj ima dobijanje resenja od nadleznih organa,
podnosenje Konvencija i Preporuka tim organima bi uvek trebalo da bude
propraceno izjavama ili predlozima koji ocrtavaju Vladine stavove o akcijama
koje treba da budu preduzete u pogledu ovih instrumenta.”

“Sustinska stavke koje treba imati na umu su: (a) da tokom ili nakon
podnosenja Konvencija i Preporuka zakonodavnim organima, vlade treba ili
da navedu koje bi mere mogle da budu preduzete da bi se ovi instrumenti
sproveli, ili da predloZe da se ne preduzima nista ili da se odluka o tome
odlozi; i (b) da bi trebalo da postoji mogu¢nost da se unutar zakonodavne

vlasti vodi rasprava o ovom pitanju.”

IV. VREMENSKI ROKOVI

“U skladu sa formalnim odredbama ¢lana 19, podnosenje odluka Konferencije
nadleznim organima mora biti izviSeno u roku od godinu dana ili, u izuzetnim

okolnostima, ne kasnije od 18 meseci od zaklju¢ivanja Konferencije. Odbor Zeli da

naglasi da se ova odredba ne odnosi samo na ne-savezne veé i na savezne drzave; u

slu¢aju ovih drugih period od 18 meseci se primenjuje samo na one Konvencije i

Preporuke za koje savezna vlada smatra da treba da budu predmet aktivnosti njenih
konstitutivnih drZava, pokrajina ili kantona. Da bi bilo mogude utvrditi da li su
driave ¢lanice ispostovale propisane vremenske rokove, Odbor smatra da bi bilo

dobro da datum na koji su oluke Konferencije bile podente nadleznim organima

bude naveden u komunikaciji upuéenoj Genralnom direkeoru.”

10

MOR: zvestaj Eskpertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, Izvestaj 111 (deo 4), Medunarodna

konferencija rada, 64. zasedanje, Zeneva 1978, str.39, stav. 124
7 Ibid: str.40, para. 130

Idem: Zapisnik sa zasedanja, Medunarodna konferencija rada, 40. zasedanje, Zeneva 1957, Dodatak VT, str.

659, stav 45

Idem: Lzvestaj Eskpertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, Izvestaj 111 (deo 4), Medunarodna

konferencija rada, 42. zasedanje, Zeneva 1958, str.7, stav. 43

MOR: zvestaj Eskpertskog odbora za primenu Konvencija i Preporuka, Izvestaj 111 (deo 4), Medunarodna

konferencija rada, 36. zasedanje, Zeneva 1953, str.11, stav 46
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V. OBAVEZE SAVEZNIH DRZAVA

“Sto se ti¢e saveznih drzava, Odbor %eli da istakne da, u skladu sa ¢lanom 19 Ustava,
stav 7 (b) (i) kad god Vlada smatra akciju konstitutivnih drzava, provincija ili kantona
‘odgovarajuéom’, Vlada mora preduzeti delotvorne mere za prosledivanje Konvencija i
Preporuka usvojenih od strane Konferencije ‘odgovarajué¢im organima' drzava, pokrajina

ili kantona koje je sa¢injavaju radi preduzimanja zakonodavne ili koje druge akcije.”"!

VI. KOMUNIKACIJA SA REPREZENTATIVNIM
ORGANIZACIJAMA

“U skladu sa ¢lanom 23, stav 2 Ustava, infromacije o podnosenju nadleZnim organima
upucene Generalnom direktoru moraju takode da budu prosledene reprezenativnim

organizacijama poslodavac i radnika.”"?

Unitarne drzave

I. (a) Molimo navedite koji organ ili organi su nadlezni po ovom pitanju
za svaku od Konvencija i Preporuka za koje se traze informacije.
(b) Molimo navedite zakonodavno telo identifikovano u Ustavu ili
osnovnom zakonodavstvu vase zemlje.

II. (a) Molimo navedite datum kog su Konvencije i Preporuke bile

podnesene nadleznim organima radi zakonodavne ili druge akcije.  (b)
Molimo navedite da li je, prilikom podnosenja Konvencija i Preporuka
nadleznom organu, Vlada odloZila donosenje predloga datog organa u
vezi sa merama koje bi mogle da budu preduzete u cilju sprovodenja
zakonodavne ili druge akcije.
(¢) Molimo prilozite kopije, ukoliko je to mogude, ili pruzite
informacije o sadrzaju dokuemnta ili dokumenata u okviru kojih su
Konvencije ili Preporuke bile podnesene, kao i bilo kojih predloga koji
su potencijalno dati.

III. Ukoliko su nadlezni organ ili organi doneli odluku o Konvencijama i
Preporukama koje su im bile podnete, molimo navedite sadrzaj datih
odluka.

IV. Ukoliko podnosenje Konvencija i Preporuka nije bilo moguce, molimo
navedite izuzetne okolnosti koje su sprecile Vladu da podnese recene
Konvencije i Preporuke nadleznim organima u okviru predvidenih
vremenskih rokova.

" Ibid, stav 46
12" Ibid, 36. zasedanje, Zeneva 1953, str.11, stav 46
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VL.

V. Molimo navedite reprezentativne organiuzacije poslodavaca i radnika
kojima su prosledene infromacije upuéene Generalnom direktoru.
Molimo navedite da li ste od relevantnih organizacija poslodavaca
ili radnika primili bilo kakve napomene o sadasnjem ili buduéem
sprovodenju instrumenta (ili instrumenata) na koje se ova informacija
odnosi.

Savezne drzave

Molimo navedite - u donsu na svaku od Konvnecija i Preporuka za koje su
trazene infromacije - da li ih savezna vlada smatra, u skladu sa ustavnim
sistemom, podloznim saveznim akcijama, ili, sa druge strane, smatra da
odgoaraju akcijama konstitutivnih drzava, pokrajina ili kantona.

VII. U prvom slucaju (savezna akcija), molimo navedite trazene informacije

navedene pod naslovom “Unitarne drzave” u stavovima I do V

VIIL.U drugom sludaju (delimi¢na ili potpuna akcija konstitutivnih drzava,

IX.
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pokrajina ili kantona) molimo navedite koje su mere bile usvojene
u vezi sa podnosenjem svake od Konvencija i Preporuka o kojima su
trazene informacije odgovarajuéim saveznim, drzavnim, pokrajinskim ili
kantonalnim organima radi sprovodenja zakonodavne ili druge akcije, i
pruzite relevantne informacije o odgovarajud¢im organima i merama koje
su ti organi preduzeli.

Molimo navedite reprezentativne organizacije poslodavaca i radnika
kojima su prosledene informacije upuéene Generalnom direktoru.
Molimo navedite da li ste od relevantnih organizacija poslodavaca ili
radnika primili bilo kakve napomene o sadasnjem ili buduéem sprovodenju
instrumenta (ili instrumenata) na koje se ova informacija odnosi.



MODEL PISMA
u vezi sa ratifikacijom MOR-ove Konvencije'

Postovani,

Imam ¢ast da vas obavestim da Vlada , razmotrivsi [naslov Konvencije]

, ovim potvrduje i ratifikuje istu i ¢vrsto se obavezuje, u skladu sa Clanom
19, stav 5 (d) Ustava Medunarodne organizacije rada, da ¢e u potpunosti izvrsiti i
sprovesti sve odredbe koje ona sadrzi.

Sa postovanjem,

[potpis]

Ministar

Generalni direktor
Medunarodna kancelarija rada
ZENEVA

13 Ovaj model moze zahtevati izvesna prilagodavanja koja naro¢ito treba da uzmu u obzir:
(a) bilo koje odredbe Konvencije koje se ti¢u zahteva da u raitifikaciju budu unesene posebne indikacije;
(b) nacionalnih odredaba i praksi koje se ti¢u ratifikacije medunarodnih instrumenata.
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MODEL INSTRUMENTA
u vezi sa ratifikacijom MOR-ove Konvencije'

Bududi da je [naslov Konvencije] s usvojena  od  strane
Medunarodne konferencije rada na njenom zasedanju u
[mesto] na [mesto]

Vlada , razmotriv§i gorepomenutu Konvenciju, ovim potvrduje i ratifikuje
istu i preuzima obavezu, u skladu sa Clanom 19, stav 5 (d) Ustava Medunarodne
organizacije rada, da ¢e u potpunosti izvsiti i sprovesti sve odredbe koje ona sadrzi.

[potpis]

Predsednik Republike

Ministar spoljnih poslova

14 Ovaj model moze zahtevati izvesna prilagodavanja koja naro¢ito treba da uzmu u obzir:
(a) bilo koje odredbe Konvencije koje se ti¢u zahteva da u raitifikaciju budu unesene posebne indikacije;
(b) nacionalnih odredaba ii praksi koje se ti¢u ratifikacije medunarodnih instrumenata.
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MODEL
Deklaracije koja treba da bude prilozena uz instrument
za ratifikaciju Konvencije br. 138

U skladu sa ¢lanom 2, stavom 1 Konvencije o minimalnom uzrastu, 1973, Vlada
objavljuje da donja starosna granica za zapo$ljavanje ili rad

unutar njene teritorije i u prevoznim sredstvima registrovanim na njenoj teritoriji
iznosi godina; u skladu sa Clanovima 4,6,7 i 8 Konvencije niko ispod ove
starosne granice nece biti zaposlen ili primljen na rad u bilo kom zanimanju.

[datum] [potpis]
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Kako i gde mozete dobiti dodatne informacije?

Medunarodni program za eliminaciju decijeg rada (IPEC)
Na internetu: htep:/[www.ilo.ch/public/english/standards/ipec/index.htm

MOR-ova Deklaracija o osnovnim principima i pravima na radu i njen dodatak za
pracenje
Na internetu: heep:/ [www.ilo.org/public/english/standards/decl/index.htm

Kako ratifikovati Konvencije MOR-a
Na internetss: huep:/ [www.ilo.org/public/english/standards/norm/howused/ratific.htm

Konvencija MOR-a o najgorim oblicima decijeg rada br. 182
Na internetu:htep://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?C182

Preporuka Mor-a o najgorim oblicima decijeg rada br. 190
Na internetu: heep://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convde.pl?R190

Spisak ratifikacija MOR-ove Konvencije br. 182
Na internetu:heep://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/ratifce.pl2C182

Child Labour: Targeting the Intolerable

Izvestaj VI (1) podenesen na 86. zasedanju (1998) Medunarodne konferencije rada,
(Zeneva, MOR, 1996)

Na  internetw:  hup://www.ilo.org/public/english/support/publ/intro/index.htm
Stampano izdanje: (Publikacija po ceni od 15 SFR moze biti naru¢ena od MOR-ovog
Biroa za publikacije http://www.ilo.org/public/english/support/publ/intro/index.
htm)

IzveStaj MOR-ovog Odbora za deciji rad

87. zasedanje Medunarodne konferencije rada, Zeneva, jun 1999

Na internetu:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/com-chil.htm

Action against Child Labour

N. Haspels, M. Jankanish, Geneva, ILO-IPEC, 2000, 334 p.

ISBN 92-2110868-6 (dostupno samo na engleskom jeziku i u Stampanom obliku)
Stampano izdanje: (Publikacija po ceni od 50 SFR moze biti naru¢ena od MOR-ovog
Biroa za publikacije http://www.ilo.org/public/english/support/publ/intro/index.htm )
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Pracdenje i evaluacija

Good Practices in Action Against Child Labour : A Synthesis Report of seven Country
Studies (Brazil, Indonesia, Kenya, Philippines, Tanzania, Thailand, Turkey), 1997-
98, by independent researchers,. Geneva, ILO-IPEC, 2001, 107 p. — ISBN 92-2-
112485-1. (dostupno samo na engleskom)

Na internetu:

http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/monitoring/index.htm

Vremenski oroGeni programi
Na internetu: huep:/ [www.ilo.org/public/english/standards/ipec/timebound/index.htm

Etiketiranje

Na internetu:
htep://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/policy/papers/labelling/
index.htm

MOR-IPEC statistiCki program za pracenje (SIMPOC)
Na internetu: http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/index.htm

Kancelarija Visokog Komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava

Na internetu: www.unhchr.ch
Addresa: Palais des Nations, Avenue de la Paix 8-14, 1211 Geneva 10,
Tel: (+41 22) 917 90 00 / Fax: (+41 22) 917 90 16.

Konvencija o pravima deteta (CRC)
Na internetu: htep://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm

Odbor za prava deteta

Na internetu: heep:/ [www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/Documentsfrset?OpenFrameSet
(Da biste videli tekst i izve$taj Odbora kliknitete na: Documents/Treaty Body
Database/Documents/By Treaty/ Committee on the Rights of the Child).

Podaci o specijalnim procedurama
Na internetu: heep:/[www.unhchr.ch/html/menu2/xtraconv.htm

0 deci i oruzanim sukobima
Na internetu: www.unhchr.ch/html/menu2/i2chiarm.htm

Prodaja dece, decija prostitucija i decija pornografija
Na internetu: www.unhchr.ch/html/menu2/i2chisal.htm
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Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (CESCR)
Na internetu:
Za tekst, ratifikaciju i primedbe: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (CCPR)
Na internetu:
Za tekst, ratifikaciju i primedbe: www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

Dodatna konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i institucija i praksi sli¢nih
ropstvu (CAS)

Na internetu:
Za tekst i ratifikaciju: www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm

Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije drugih u svrhe prostitucije
(CSTP)

Na internetu:
Za tekst i ratifikaciju: www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm

Globalni pakt Ujedinjenih nacija
Na internetu: htep:/[www.unglobalcompact.org/

Poslodavci o decijem radu
Kancelarija MOR za aktivnosti poslodavaca (ACT/EMP)
Na internetu: www.ilo.org/public/english/dialogue/actemp/index.htm

Medunarodna organizacija poslodavaca (I0E)
Na internetu:
www.loe-emp.org/ioe_emp/papers_statement/papers_statments_home.htm

Radnici o decijem radu
MOR-ov Biro za aktivnosti radnika (ACTRAV)
Na internetu: www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/genact/child /

Program za aktivnosti radnika u Medunarodnom centru MOR za obuku u Torinu, ltalija

Na internetu: www.itcilo.it/english/actrav /

Medunarodne organizacije sindikata (spisak)
Na internetu: htep:/[www.ilo.org/public/english/dialogue/actrav/genact/child/
part2_c/intern_org.htm
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Medunarodna konferencija slobodnih sindikata (ICFTU)
Na internetu: www.icftu.org/focus.asp?Issue=childlabour&Language=EN

Svetska konfederacija rada (WCL)
Na internetuError! Hyperlink reference not valid.

Education International (El)
Na internetu: htep:/[www.ei-ie.org/action/english/Childlabour/etrchildlabor.htm

Medunarodna federacija radnika u gradevinskoj i drvnopreradivackoj industriji
(IFBWW)
Na internetu: heep://195.144.54.85/ifbww/index.html

Medunarodna unija udruzenja radnika u prehrambenoj i duvanskoj industriji,
poljoprivredi i ugostiteljstvu (IUF)
Na internetu: www.iuf.org/iuf/ChildLabour /

Public Services International (PSI)
Na internetu: http://www.world-psi.org/psi.nsf

Svetski mars protiv de€ijeg rada
Na internetu: heep:/[www.globalmarch.org/

0 stavovima koje je Meduparlamentarna unija

poslednjih godina zauzela o dec¢ijim pitanjima

Na internetu: www.ipu.org

Stampano izdanje: Dokument CONF/106/4-Doc.Inf4, od 23.08. 2001. sadri
kompilaciju relevantnih odlomaka rezolucija i drugih dokumenata MPU od 1985 do
2001, a koji izrazavaju stavove ¢lanova MPU o razli¢itim pitanjima vezanim za decu.
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Afrika

KAMERUN

Bureau de I'0IT

Boite postale No. 13
Yaoundé

Tel: (237) (2) 20 50 44
Fax: (237) (2) 20 29 06
E-mail: yaounde@ilo.org

OBALA SLONOVACE
Bureau régional de I'0IT pour
I’Afrique

01 B.P. 3960

Abidjan 01

Tel: (225) 20 31 89 00

Fax: (225) 20 21 28 80
E-mail: abidjan@ilo.org

ETIOPIJA

ILO Office

P.0. Box 2788

Addis Ababa

Tel: (251) (1) 51 03 46
Fax: (251) (1) 51 36 33
E-mail: iloaddis@ilo.org

MADAGASKAR

Bureau de I'OIT Boite
postale 683

101 Antananarivo

Tel: (261) (20) 22 266 15
Fax: (261) (20) 22 258 94
E-mail: antananarivo@ilo.org

NIGERIJA

ILO Office

P.0. Box 2331

Lagos

Tel: (234) (1) 269 39 16
Fax: (234) (1) 269 07 17
E-mail: lagos@ilo.org

DEMOKRATSKA

REPUBLIKA KONGO
Bureau de I'0IT B.P. 7248
Kinshasa 1

Tél: (243) (12) 33 407

Fax: (243) (12) 880 54 07
E-mail: kinshasa@wfp.or.ug

SENEGAL

Bureau de I'OIT B.P. 414
Dakar

Tel: (221) 823 17 89

Fax: (221) 821 09 56
E-mail: dak_admin@ilo.org
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Kancelarije MOR Sirom sveta

JUZNA AFRIKA

ILO Office

P.0. Box 40254

Arcadia 0007

Pretoria

Tel: (27) (12) 341 21 70
Fax: (27) (12) 341 21 59
E-mail: pretoria@ilo.org

UJEDINJENA

REPUBLIKA TANZANIJA
ILO Office

P.0. Box 9212

Dar es Salaam

Tel: (255) (22) 212 66 31

Fax: (255) (22) 212 66 27
E-mail:
daressalaam@ilodar.or.tz

ZAMBIJA

ILO Office

P.0. Box 32181

ZA 10101 Lusaka

Tel: (260) (1) 22 80 71
Fax: (260) (1) 22 32 77
E-mail: lusaka@ilo.org

ZIMBABVE
ILO/SAMAT P.0. Box 210
Harare

Tel: (263) (4) 36 98 05
Fax: (263) (4) 7598 13
E-mail: harare@ilo.org

Americki
kontinent

ARGENTINA

Oficina de la OIT

Avenida Cérdoba 950

Piso 13y 14

1054 Buenos Aires

Tel: (54) (11) 439370 76

Fax: (54) (11) 4393 70 62
E-mail: buenosaires@oit.org.ar

BRAZIL

Escritério da OIT SEN Lote 35
Brasilia — DF 70800-400

Tel: (55) (61) 225 80 15

Fax: (55) (61) 322 43 52
E-mail: brasilia@ilo.org

CILE

(OIT/ETM)

Casilla 19034, Correo 19
Santiago

Tel: (56) (2) 201 27 27
Fax: (56) (2) 201 20 31
E-mail etm@oitchile.cl

KOSTARIKA

Oficina de la OIT
Apartado postal 10170
San José 1000

Tel: (506) 253 76 67
Fax: (506) 224 26 78
E-mail: sanjose@oit.or.cr

MEKSIKO

Oficina de la OIT Darwin No. 31
Col. Anzures

11590 Mexico D.F.

Tel: (52) (5) 250 32 24

Fax: (52) (5) 250 32 67
E-mail: mexico@ilo.org

PERU

Oficina regional de la OIT para
América Latina y cl Caribe
P.0. Box 14-124, Lince

Lima 14

Tel: (51) (1) 221 25 65

Fax: (51) (1) 421 52 92
E-mail: oit@oit.org.pe

TRINIDAD | TOBAGO
ILO Caribbean Office

P.0. Box 1201

Port-of-Spain

Tel: (1) (868) 628 14 53
Fax: (1) (868) 628 24 33
E-mail: portofspain@ilo.org

SJEDINJENE
AMERICKE DRZAVE
ILO Branch Office

1828 L Street NW. Suite 600
Washington, D.C. 20036

Tel: (1) (202) 653 76 52

Fax: (1) (202) 653 76 87
E-mail: washilo@ilowbo.org
ILO Liaison Office with the United
Nations 220 East 42nd Street,
Suite 3101

New York, N.Y. 10017-5806
Tel: (1) (212) 697.01.50

Fax: (1) (212) 697.52.18

E-mail: newyork@ilo.org



URUGVAJ

CINTERFOR

Avda. Uruguay, 1238

Casilla de Correo 1761
Montevideo

Tel: (598) (2) 902 05 57

Fax: (598) (2) 902 13 05
E-mail: dirmvd@cinterfor.org.uy

Azija i Pacifik

BANGLADES

ILO Office

GPO Box 2061

Ramna, Dhaka

Tel: (880) (2) 911 28 36
Fax: (880) (2) 811 42 11
E-mail: dhaka@ilodhaka.org

KINA

ILO Office

1-10-1 Tayuan Diplomatic

Office Building

100600 Beijing

Tel: (86) (10) 65 32 50 91

Fax: (86) (10) 65 32 14 20
E-mail: beijing@ilobj.org

FIDZI

ILO Office

P.0. Box 14500
Suva

Tel: (679) 31 34 10
Fax: (679) 30 02 48
E-mail suva@ilo.org

INDIJA

ILO Office

Theatre Court (3rd floor) India
Habitat Centre

Lodi Road

New Delhi 110 003

Tel: 9 1) (11) 460 21 01

Fax: (91) (11) 460 21 11
E-mail: delhi@ilo.org

INDONEZIJA

ILO Office

P.0. Box 1075

Jakarta 10010

Tel: (62) (21) 3155575
Fax: (62) (21) 310 07 66
E-mail: jakarta@ilo.org

JAPAN

ILO Branch Office

United Nations University
Headquarters Building 53-70
Jingumae 5-chome, Shibuya-Ku
Tokyo 150-0001

Tel: (81) (3) 54 67 27 01

Fax: (81) (3) 54 67 27 00
E-mail: tokyo@ilo.org

NEPAL

ILO Activities

P.0. Box 8971

Kathmandu

Tel: (977) (1) 52 85 14
Fax: (977) (1) 53 13 32
E-mail: kathmandu@ilo.org

PAKISTAN

ILO Office

P.0. Box 1047

Islamabad

Tel: (92) (51) 227 64 56
Fax: (92) (51) 227 91 81
E-mail: islamabad@ilo.org

FILIPINI

ILO Office MCPO Box 959
1289 Makati City

Tel: (63) (2) 815 23 54
Fax: (63) (2) 812 6143
E-mail: manila@ilo.org

SRI LANKA

ILO Office

P.0. Box 1505

Colombo

Tel: (94) (1) 59 25 25
Fax: (94) (1) 50 08 65
E-mail: colombo@ilo.org

TAJLAND

ILO Regional Office for Asia and
the Pacific P.O. Box 2-349
Rajdamnern Avenue

Bangkok 10200

Tel: (66) (2) 288 12 34

Fax: (66) (2) 280 30 62

E-mail: bangkok@ilobkk.or.th

Evropa

ALBANIJA

ILO Support Unit

Instituti Sigurimeve Shogerore
Rruga Durresit, Nr. 83

Tirana

Tel: (355) 38 20 26 750 (mobile)
Fax: (355) (42) 276 81

E-mail: alfred@albnet.net

BELORUSIJA

ILO National Correspondent
Ministry of Labour off. 406
23/2 Masherov Avenue
220004 Minsk

Tel: (375) (17) 206 37 98
Fax: (375) (17) 206 37 98
E-mail: tolmachev@home.by

BELGIJA

Bureau de Liaison de I'0IT avec
les Communautés européennes
et les pays du BENELUX

40, rue Aimé Smekens

B-1030 Bruxelles

Tél: (32) (2) 736 59 42

Fax: (32) (2) 735 48 25

E-mail: brussels@ilo.org

BOSNA | HERCEGOVINA
ILO National Correspondent
Marsala Tita 48

71000 Sarajevo

Tel: (387) (33) 27 68 71

Fax: (387) (33) 27 68 73

E-mail: itanovic@ilo.ba

BUGARSKA

ILO National Correspondent
Ministry of Labour and Social
Affairs

2 Triaditza Str. Sofia 1000
Tel: (359) (2) 980 20 76

Fax: (359) (2) 980 20 76
E-mail: pmarkova@ttm.bg

ESTONIJA

ILO National Correspondent
Ministry of Social Affairs

29 Gonsiori Street

15027 Tallinn

Tel: (372) 626.97.76

Fax: (372) 626.97.78
E-mail: eike@sm.ee
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FRANCUSKA

Bureau de correspondence du
BIT

1, rue Miollis

F-75732 Paris Cédex 15

Tel: (33) (1) 4568 32 50

Fax: (33) (1) 4567 20 04
E-mail: paris@ilo.org

NEMACKA

ILO Branch Office
Hohenzollernstrasse 21
D-53173 Bonn

Tel: (49) (228) 36 23 22
Fax: (49) (228) 35 21 86
E-mail: bonn@ilo.org

MADPARSKA

ILO Area Office

Pf. 936

H-1386 Budapest

Tél: (36) (1) 301 49 00
Fax: (36) (1) 353 36 83
E-mail: budapest@ilo.org

ITALIJA

Ufficio di corrispondenza dell’OIL
Villa Aldobrandini

Via Panisperna, 28

[-00184 Roma

Tel: (39) (06) 678 43 34

Fax: (39) (06) 679 21 97

E-mail: rome@ilo.org

Centre international de formation
de I'0OIT

10 Viale Maesteri del Lavoro
[-10127 Torino

Tel : (39) (011) 693 61 11

Fax: (39) (011) 693 88.42
E-mail: pubinfo@itcilo.it

KAZAHSTAN

ILO National Correspondant
United Nations Office

ILO NC Office

67, Tole Bi Str

480091 Almaty

Tel: (732) (72) 58 26 46
Fax: (732) (72) 50 59 07

POLJSKA

ILO National Correspondent
1/3 Nowogrodzka St., Room
616

00-513 Warszawa

Tel: (48) (2) 621 40 19

Fax: (48) (2) 661 06 50

E-mail: lowarsaw@mpips.gov.pl
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RUMUNIJA

Correspondant national de I'0IT
Str. Ministerului no. 1-3
Intrarea D et V, camera 574,
Sect. |

Bucuresti

Tél: (40) (1) 31252 72

Fax: (40) (1) 31252 72

E-mail: ilorom@rnc.ro

RUSKA FEDERACIJA
ILO Area Office, Petrovka 15,
Apt. 23

103 031 Moskva

Tel: (7) (095) 933 08 10
Fax: (7) (095) 933 08 20
E-mail: moscow@ilo.ru

SLOVACKA

ILO National Correspondent
Ministry of Labour, Social and
Family

Spitalska ul. C. 6

816 43 Bratislava

Tel: (421.7) 59 75 24 10
Fax: (421.7) 52 96 21 50
E-mail:
vavro@employment.gov.sk

SPANIJA

Oficina de correspondencia de
la OIT

Min. Trabajo y Asuntos
Sociales

Oficina de la OIT

C. Agustin de Bethencourt 4
28071 Madrid

Tel: (34) (91) 363.07.58

Fax: (34) (91) 534.68.36
E-mail: madrid@ilomad.mtas.es

SVAJCARSKA

ILO Headquarters

ILO Geneva

CH-1211 Geneva 22
Tel: (41) (22) 799 61 11
Fax: (41) (22) 799 60 61
E-mail: webinfo@ilo.org

TURSKA

ILO Office PK. 407
06043 UlusAnkara

Tel: (90) (312) 491 98 73
Fax: (90) (312) 491 99 45
E-mail: ankara@ilo.org

UKRAJINA

ILO National Correspondent
Ministry of Labour and Social
Policy of Ukraine

Esplanadna Str. 8/10

01023 Kyiv

Tel: (380) (44) 220.80.94
Fax: (380) (44) 220.41.41
E-mail:
kostryts@ilo.freenet.kiev.ua

VELIKA BRITANIJA

ILO Branch Office Millbank
Tower, 5th floor

21-24 Millbank

GB-London, SW1P 4QP Tel: (44)
(207) 828 64 01

Fax: (44) (207) 233 59 25
E-mail: London@ilo.org

Bliski istok i
Severna Afrika

ALZIR

Bureau de zone de I'0IT B.P. 226
Alger-gare

Tél: (213) (21) 69 13 24

Fax: (213) (21) 23 97 86

E-mail: registry@alger.ilo.sita.net

EGIPAT

ILO Office

9, Taha Hussein Street

11561 Azamalek

Cairo

Tel: (20) (2) 73501 23
Fax: (20) (2) 736 08 89
E-mail: cairo@ilo.org

KUVAJT

ILO Activities for Kuwait
P.0. Box 27966 Safat
13140 Kuwait

Tel: (965) 243 87 67
Fax: (965) 240 09 31
E-mail: ilokuwait@ilo.org

LIBAN

ILO Regional Office for
Arab States

P.0. Box 11-4088

Riad el Solh Beirut

Tel: (+961.1) 7524 00
Fax: (+961.1) 75.24.05
E-mail: beirut@ilo.org



Medunarodna organizacija rada
(MOR)

je specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja radi
na promociji socijaine pravde i medunarodno priznatih
liudskih i radnih prava. Osnovana je 1919. godine
i predstavija jedinu i dalie postoje¢u organizaciju
stvorenu U skladu sa odredbama Versajskog mira na
osnovu kojih je osnovana i Liga naroda, a postala je i
prva specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija 1946.
godine.

MOR formuliSe medunarodne standarde rada u obliku
Konvencija i Preporuka koje uspostavijaju minimalne
standarde osnovnih radnih prava: slobode udruzivanja,
prava na organizovanje, kolektivnog pregovaranja,
ukidanja prinudnog rada, jednakih mogucénosti i
tretmana, i drugih standarda koji reguliSu uslove Citave
lepeze pitanja vezanih za rad. Ona obezbeduje

tehniCku pomoc, prvenstveno u poljima strucne obuke
i strune rehabilitacije; politike zapoSljavanja; radne
administracije; radnog zakonodavstva i industrijskih
odnosa; uslova rada; razvoja upravijanja; zadruga;
socijalne sigurnosti; radne statistike; i bezbednosti i
zaStite zdravlja na radu. Ona promoviSe razvoj nezavisnih
organizacija poslodavaca i radnika i pruza savetodavne
usluge i obuku tim organizacijama. Unutar sistema UN,
MOR ima jedinstvenu tripartitnu strukturu gde radnici i
poslodavaci kao jednaki partneri ucestvuju sa viadom u
radu njenih upravnih organa.

1992. godine, osnovan je Medunarodni program za
eliminaciju decijeg rada MOR (IPEC). Cilj IPEC-a je da
radi na progresivnoj eliminaciji deCijleg rada, pocevsi
od njegovih najgorih oblika, osnazujuéi nacionalne
kapacitete za rad na problemima deCijeg rada,
povecavajuci korpus znanja o deilem radu i stvarajudi
globalni pokret za borbu protiv istog. IPEC se oslanja na
koaliciju od skoro 100 partnera, koji ukljuCuju drzave
Clanice koje su pozvale IPEC da uspostavi lokalne
programe, donatorske vlade i druge viade i neviadine
organizacije koje daju svoj doprinos. Prioritetne ciljne
grupe programa su deca iziozena najgorim oblicima
decijeg rada, gde se on narocito fokusira na pomoc
veoma mladima (ispod 12 godina), devojéicama koje
rade i deci ukljucenoj u skrivene oblike rada.

Meduparlamentarna unija
(IPU)

Osnovana 1889. godine, Meduparlamentarna unija je
medunarodna organizacija koja spaja predstavnike
parlamentata suverenih

drzava.

U januaru 2002. godine, unija se sastojala od
predstavnika parlamenata iz 143 zemlje.

Meduparlamentarna unija radi na uspotavljanju mira
i saradnje izmedu naroda sa fokusom na ojacavanju
predstavnickih institucija.

U tom cilju ona:

m neguje kontakte, koordinaciju i razmenu
iskustava izmedu parlamenata i poslanika iz
svih zemalja;

m  razmatra pitanja od medunarodnog interesa
i izrazava svoje glediSte o takvim pitanjima
kako bi ih parlamenti i poslanici sproveli u
delo;

m  daje doprinos odbrani i promociji ljudskih
prava, koja su univerzalana i Cije poStovanje
je sustinski faktor parlamentarne demokrati-
je i razvoja;

m daje doprinos boliem poznavanju rada
predstavnickih institucija i osnazivanju i razvi-
janju njihovih nacina za delovanje.

Meduparlamentarna unija deli opste ciljeve Ujedin-
jenih nacija, podrzava njihove napore i usko saraduje
sa njima.

Takode saraduje sa regionalnim
meduparlamentarnim organizacijama, kao i
medunarodnim, medudrzavnim i nevladinim orga-
nizacijama koje su motivisane istim idealima.
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