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Editorial

Uno de los resultados mds importantes del | Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifos, Ninas y Adolescentes, que se llevé a cabo en
Estocolmo, Suecia en 1996, fue la promulgacién de la
Agenda para la Accién y la Declaraciéon de Estocolmo,
adoptadas por los 122 paises presentes en el Congreso,
quienes se comprometieron a trabajar para lograr
su implementacion. Estos instrumentos permiten por
primera vez coordinar esfuerzos mundiales dirigidos
a erradicar esta problemdtica, hacen un llamado a la
accién para asegurar la completa implementacién de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y para la
formulacién de Planes nacionales de accién.

La Agenda para la Accién orienta las acciones que los
gobiernos deben realizar en alianza con organizaciones
de la sociedad civil y otros actores pertinentes para
combatir los delitos de explotacion sexual comercial de
ninos, nifas y adolescentes en los ejes de: coordinacion
y cooperacion; prevencién; proteccion; recuperacion,
rehabilitacién y reinsercién; y participacién de la ninez y
adolescencia. Por lo tanto, la Agenda para la Accién es
una estructura formal y rectora utilizada por los gobiernos
que la han adoptado y que estan comprometidos con
la lucha contra la esta severa violacién a los derechos
humanos de las personas menores de edad.

A mds de 12 anos del | Congreso Mundial de
Estocolmo, en la mayoria de los paises de las Américas
ya se reconoce la existencia de la explotaciéon sexual
comercial de niAas, nifos y adolescentes, esto gracias
al esfuerzo sostenido de instituciones estatales,
organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales, organizaciones de trabajadores vy
trabajadoras, el sector turistico y otros actores. En este
contexto, para hacer frente a esta problemdtica, la
mayoria de los paises cuentan con Planes Nacionales
para su prevencién y eliminacién.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a
través de su Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) y en el marco del mandato
establecido en el Convenio nim. 182, apoya las
acciones realizadas por las comisiones nacionales para
la prevencion y erradicacién de la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad, entre ellas la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion
de los planes nacionales de accién.

Todas las acciones dirigidas a la erradicacion la
problemdtica que se realicen en los paises, requieren
la coordinacién de los multiples actores y sectores con
competencias claras para actuar. En la octava edicién

de iYa es hora! gracias al valioso aporte un grupo de
profesionales, se presentan los avances, desafiosy buenas
practicas de los paises de América Central y Republica
Dominicana, en el marco del trabajo realizado por las
comisiones nacionales contra la explotacién sexual
comercial y la implementacién de los planes nacionales.
Se cuenta ademds con un articulo sobre la situacion en
América del Sur, el que hace un recorrido por los avances
y desafios pendientes tanto del trabajo que realizan las
comisiones nacionales como de las metas de los planes
nacionales.

Los diversos articulos presentan las experiencias
relacionadas con la conformacién de las comisiones
nacionales, la construccién de los planes, aportes
de instituciones publicas y otros actores relevantes.
Ademds, hacen un recuento de acciones puntuales
como el disefio de politicas publicas, reformas legales,
campanas de sensibilizacién y movilizacién social, las
buenas prdcticas realizadas con actores clave en la
lucha contra la explotacién sexual, atencién a victimas y
sus familias, entre otros.

El dltimo articulo se presenta como buena prdctica
y consiste en una breve sistematizacién del proceso
de integracion del Plan Nacional para la Erradicacién
de la Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Ninas
y Adolescentes de Costa Rica en el Plan Nacional de
Desarrollo del pais. Esto implica que todas instituciones
involucradas y responsables de la ejecucién del Plan,
han incorporado en sus respectivos planes operativos
institucionales los componentes programdticos vy
presupuestarios para la ejecucion de las acciones
estipuladas en el Plan Nacional contra la explotacién
sexual comercial en Costa Rica.

Agradecemos la colaboracion de todas las personas
que aportaron sus articulos y experiencia. Con la octava
edicion de este boletin iYa es hora!, nuevamente
esperamos poner a disposicion de las y los lectores las
buenas prdcticas y las lecciones aprendidas en diferentes
paises de la regién para avanzar en la erradicacion y
en la prevencién de la explotacién sexual comercial de
ninas, nifos y adolescentes.
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El panorama de la respuesta institucional a la explotacion
sexual comercial en America Central y Republica Dominicana

Victoria Cruz '

El reconocimiento de la problemdtica de la explotacion
sexual comercial de nifos, ninas y adolescentes surge
a la “vida publica” internacional, como nunca antes y
a pesar de su milenaria existencia en la historia de la
humanidad, a partir del | Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de la Ninez (Estocolmo,
1996).

La comunidad internacional, reunida en aquella
ocasién, finalmente decidié que se debia abrir los ojos
ante este indeseable fendmeno social y producto de este
primer encuentro mundial los paises se comprometieron a
“promover la adopcién, implementacién, y diseminacion
de leyes, politicas y programas con el apoyo de los
mecanismos pertinentes a nivel local, nacional y regional
contra la explotacién sexual comercial de los nifios”?,
entre otros compromisos.

Hoy, casi trece anos después y luego de dos Congresos
Mundiales mds® y varios encuentros regionales, es
pertinente revisar, en cada pais y region, los principales
avances y desafios y la forma en que han respondido a
sus compromisos internacionales, tanto politicos como
juridicos, para prevenir y eliminar la explotacion sexual
comercial, y asi poder definir con mds claridad los
desafios pendientes.

Estd claro ya que la explotacién sexual comercial
es un fendbmeno complejo, alimentado por diversos
factores que, por un lado, empujan a los nifos, ninas
y adolescentes a ser victimas y, por el otro, factores
que crean y sostienen la demanda de nifos, nifas y
adolescentes para su utilizacién en el comercio sexual.

En este sentido, las respuestas de los Estados deben
ser igualmente complejas para impactar, de manera
efectiva, tal multiplicidad de factores. De esta forma,
esta respuesta proviene de mirar las disparidades
econdmicas (producidas por la pobreza, la ausencia de
trabajo decente para los miembros adultos de las familias
o las personas adolescentes con edad para trabajar), las
estructuras socioeconémicas injustas, la desintegracion
y la violencia en la familia, los sistemas educativos
excluyentes y expulsores, el creciente consumismo.
Igualmente, es de considerar la migracién rural-urbana
e internacional, la discriminacién de género, la conducta
sexual masculina irresponsable, la tolerancia social,
la debilidad de las instituciones con responsabilidad
de detener el problema, la falta de voluntad politica

(que redunda en la falta de asignacién de recursos
econdémicos), la impunidad creada por la falta de leyes
que sancionen estos delitos y su efectiva aplicacion, asi
como la ausencia de marcos legales y debilidad de los
sistemas de proteccion de la nifez y la adolescencia,
la limitada sensibilidad y débil conocimiento de quienes
deben lidiary resolver este problema, entre otros muchos
factores, nos indican que las respuestas unidireccionales
son, simplemente, incompletas.

Ante este panorama, mds o menos compartido por
los paises de la regién, se han creado estructuras de
articulacién de esfuerzos y responsabilidades para tratar
de daruna adecuaday sostenida respuesta a este flagelo.
Estas estructuras, a su vez, han sido promotoras de la
elaboracion de planes nacionales, dirigidos a establecer
una ruta de trabajo con objetivos y actividades, aunque
no siempre con responsables y recursos asignados. El
panorama es variado en la region.

En términos generales, las estrategias definidas en
los planes son amplias e incluyen contextos legales,
preventivos y contextos represivos o penales, asi como
atencién y proteccién a las victimas. Sin embargo, la
principal debilidad yace en las dificultades de asignar los
fondos que se requieren para su ejecucion eficaz. Esto ha
significado que las acciones tomadas en muchos casos
hayan dependido del financiamiento proporcionado
por las agencias internacionales y organizaciones no
gubernamentales, y también de la insistencia de algunos
funcionarios publicos que estdn preocupados por esta
grave forma de violacién de los derechos humanos de
ninos, nifas y adolescentes. Actualmente dos casos
paradigmdticos lo constituyen la experiencia de Costa
Rica y Honduras, que como se verd mds adelante, han
colocado recursos publicos para la implementacién de
sus planes, reduciendo de esta manera la dependencia
de fondos externos para su ejecucion.

Igualmente, en el dmbito legal, la subregion reporta
avances importantes en todos los paises, sin embargo,
la impunidad de los explotadores todavia sigue siendo
la regla y la escasa estadistica de condenas, frente a
la magnitud del problema, asi lo confirma. Si bien los
Ministerios Publicos y las entidades de investigacion
policial a cargo de investigar a los criminales conocen
sobre las metodologias requeridas para la eficaz
investigacion de estos delitos, la falta de recursos y en

1. Asesora Técnica Principal del Proyecto Subregional contra la explotacién sexual comercial en Centroamérica, Panamd y Repuiblica Dominicana, IPEC.

2. Declaracién Programa de Accién. Declaracién de la reunién realizada en Estocolmo con motivo del Congreso Mundial contra Explotacién Sexual Comercial de los Nifios. Estocolmo, 24
de agosto de 1996.

3. Yokohama, 2001 y Rio de Janeiro, 2008.
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otros casos la inestabilidad del recurso humano, asi
como la continua especializacién de las redes criminales,
resultan en la imposibilidad de dictar sentencias sobre
los explotadores. El incipiente y en otros casos el
desconocimiento del tema por parte de la judicatura,
agrava esta situacion. Un problema adicional es que,
si bien un altisimo porcentaje de la poblacién sabe que
la explotacién sexual comercial es delito, muy pocas
denuncias se presentan aun ante las autoridades.

Este panorama, muy general, nos indica que es
necesario continuar afirmando esfuerzos y acciones,
sistemdticos y sostenidos en el tiempo, que cuenten con
el debido financiamiento, pero que a la vez se integren
en politicas mas amplias que amplifiquen los resultados
esperados. La integracién del tema de la prevencion y
eliminacion de la problemdtica pasa necesariamente por
la definicion participativa de las estrategias especificas a
desarrollar. Es aqui donde los Planes Nacionales y las
Comisiones especificas que se han creado en los paises
de la Subregion cobran especial y particular relevancia.
Sin embargo, es necesario entender, dada la complejidad
apuntada de esta problemdtica, que estos planes
nacionales son “necesarios pero insuficientes” para
lograr efectivamente la prevenciéon y eliminacién de la
explotacién sexual comercial en nuestros paises. Es aqui
donde la articulacién con otros espacios de coordinacién
nacional (por ejemplo, las coaliciones contra la trata y las
comisiones nacionales contra el trabajo infantil) y planes
mds amplios (de desarrollo, de lucha contra la pobreza,
de educacion y de trabajo decente, por citar algunos)
son muy importantes, dada la vinculacién que con estos
otros temas tienen los factores que colocan en situacién
de vulnerabilidad a los nifios, nifas y adolescentes y
por otro, los que crean y sostienen la demanda de la
explotacién sexual comercial.

Tal y como se senald, la situacion de los paises de la
region es muy variada, pero es posible afirmar que existe
no solo un esfuerzo de cada pais, sino también regional
por enfrentar la explotacién sexual comercial. Instancias
de este nivel también estdn promoviendo acciones, e
incluso politicas regionales, dirigidas a combatir estos
delitos. Organos como el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), el Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA), la Conferencia Regional de Migracién (CRM) y
el Consejo de Directores de Migracién de Centroamérica
(OCAM), la Comisién Centroamericana de Directores/
as y Jefes/as de Policia y el Consejo Centroamericano
de Ministerios Publicos, entre otros, son ejemplos de
esta tendencia y, sobre todo, del entendimiento de
que el cardcter transnacional que muchas veces tienen
estos delitos, requieren igualmente de una respuesta
coordinada y de cooperacion entre los paises.

Aniveldede cadapais pasamosarevisaracontinuacién
algunos de los principales avances reportados en los
ultimos afnos, y que deben ser considerados en la ulterior

definicién de estrategias y acciones dirigidas proteger a
las personas menores de edad frente a esta violacion
severa a sus derechos humanos.

En Belice el tema es rectorado por el National
Committee for Families and Children (NCFC) que cuenta
con un Plan Nacional de Accién para la Nifez y la
Adolescencia 2004 — 2015, y que expresamente integra
el tema de la proteccién de la nifez y la adolescencia
frente a la explotacion sexual. Desde el ano 2006,
Belice ha incrementado las acciones relacionadas con
la lucha contra este flagelo. Entre otros, y coordinado
por la NCFC y el Department of Human Services (DHS)
se desarrollé un Protocolo de Atencién de nifos, ninas y
adolescentes victimas de explotacién sexual comercial
que no sélo define los pasos y la articulacién a seguir ante
la deteccién de una victima, sino también identifica con
claridad los roles y responsabilidades de cada institucién
frente a la problemdtica.

En relacién con la respuesta penal, en Belice
actualmente estd en proceso de discusién una reforma
a la normativa penal de este pais, para incluir los
tipos penales relacionados con las diversas formas y
modalidades de la explotacién sexual comercial. Se
espera que muy pronto este pais cuente, al igual que el
resto de sus vecinos centroamericanos, con una ley que
permita castigar, de manera efectiva, a los responsables
de estos delitos y evite que el pais se convierta en un
“paraiso” entre aquellos que buscan la impunidad para
cometer estos crimenes.

Un pais con apenas cerca de 400 mil habitantes,
de los cuales aproximadamente la mitad son personas
menores de edad, requiere de fortalecer su respuesta a
este y otros fendmenos que pueden afectar los derechos
de la mitad de su poblacién. Una respuesta adecuada
debe incluir, ademds de la proteccion y atencidn
de la nifiez y la adolescencia victima y la sancién de
los victimarios, una amplia respuesta de prevencion
que impacte los factores que crean vulnerabilidad y
sostienen la demanda. Por ejemplo, un pais que apuesta
por el desarrollo del turismo y que anualmente recibe
a una cantidad de turistas que fécilmente duplica su
poblacién, debe estar atento a establecer los limites y las
regulaciones necesarias que favorezcan un desarrollo
turistico sostenible que respete los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes. Al igual que en los demas
paises de la regién, una estrategia dirigida a combatir la
tolerancia social a estos delitos es urgente también en
este pais.

Costa Rica es uno de los paises de la region que
de manera temprana inici6 una serie de acciones
sistemdticas para atender esta problemdtica desde la
creacién de la Comisién Nacional contra la Explotacién
Sexual Comercial (CONACOES) en 1996. Esta Comisidn
ha liderado la ejecucién de tres Planes Nacionales para
la prevencién y eliminaciéon de la explotacion sexual
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comercial y busca coordinar las acciones de mds de 30
instituciones y organizaciones nacionales relacionadas
con el tema. Actualmente estd en vigencia el Il Plan
Nacional (2008-2010), mismo que estd plenamente
integrado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-
2010 del actual gobierno de este pais. Esta caracteristica
le confiere al Plan no solo la integracién de sus objetivos
en las metas de la actual administracion, sino el deber
de asignar por parte de las instituciones responsables,
los recursos necesarios para cumplir los objetivos.
Esta integracion también implica una obligaciéon de
monitoreo, seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento.

El tema legal ha sido de especial preocupacion
en Costa Rica. Es un pais con una tradicién juridica
importante y por ello no es de extranar que uno de
los principales avances en la lucha contra este flagelo
haya sido la promulgacién, en el afo 1999, de la “Ley
7899 contra la Explotacién Sexual de Personas Menores
de Edad”. En esta misma materia, tres reformas
posteriores, dos de ellas a los cédigos Penal (2007 y
2009) y Procesal Penal (2007) y una al Cédigo Civil y
otras leyes, relativo a la prohibicién del matrimonio de
las personas menores de 15 afos (2007), hacen de la
normativa costarricense una de las mds adecuadas a los
instrumentos internacionales.

En materia de proteccién el Patronato Nacional de
la Infancia (PANI), institucién rectora de la proteccién
de los derechos de todas las personas menores de 18
anos, publicé en el 2008 el Protocolo especifico para la
proteccion integral en situaciones de explotacién sexual
comercial. El sector salud, liderado por el Ministerio del
ramo, desarroll6 también un Manual de atencidn a ninos,
ninas y adolescentes victimas de explotacién sexual
comercial para el sector salud (2008) para fortalecer la
capacidad institucional de atender estas situaciones y que
forma parte de la normativa de salud. Ambos protocolos
se desarrollaron sobre la base del “modelo ciclico de
respuestas articuladas”* para la atencién de victimas de
explotacién sexual que ha designado el Plan Nacional
de este pais como modelo de atencién especializado.
En el ambito legal, existe un Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia dirigido a garantizar los derechos de todas
las personas menores de 18 afos en el pais.

Si bien Costa Rica ha avanzado desde el punto de vista
legal e institucional en la atencién al problema, el desafio
es lograr que el nivel de compromiso y voluntad politica,
traducido actualmente en disposicién de fondos publicos
y monitoreo y seguimiento de las acciones, trascienda
al actual gobierno y permanezca como una prioridad
en futuros gobiernos y planes nacionales de desarrollo.
Ademds, es necesario enfocar acciones que impacten

en la tolerancia social al problema y en la desconfianza
de la poblacién en relacién con la efectividad de la
denuncia de estos delitos. La continuidad de acciones
en sectores “no tradicionales”, como el de la habilitaciéon
técnica y el arte, es también un reto.

En El Salvador, el Plan Nacional contra las Peores
Formas de Trabagjo Infantil 2006-2009 (ampliado
hasta el 2011) incluye un capitulo especifico contra la
explotacién sexual comercial. El seguimiento de este
Plan estd en manos de la Mesa de Trabajo contra la
Explotacién Sexual Comercial liderada por el Ministerio
de Trabajo e integrada por mds de 13 instituciones y
organizaciones de este pais.

El 25 de noviembre del 2003, El Salvador aprobd
el Decreto No. 210 que reforma el Cédigo Penal en
materia de delitos sexuales y se tipificaron las conductas
de explotacién sexual comercial. En el ano 2004, se
reformé el Cédigo Procesal Penal por medio de dos
decretos (457 y 458) dirigidos a mejorar las capacidades
nacionales para perseguir estos delitos. Actualmente,
un grupo de trabajo estd abocado a la redaccién de un
proyecto de ley para facilitar y ampliar las posibilidades
de la investigacién penal para los casos de pornografia
infantil.

La continuidad de las acciones, especialmente ante
la ampliaciéon del Plan Nacional hasta el afo 2011,
superando la transicion hacia un nuevo gobierno en
este pais, es uno de los principales desafios del pais.
Las autoridades nacionales deben asumir este tema
como un tema de Estado y no de gobierno y asumir
la responsabilidad que corresponde basada en los
compromisos juridicos y politicos asumidos ante la
comunidad internacional. La aprobaciéon de una ley
de proteccién integral de los derechos de la nifiez y la
adolescencia es otro imperativo pendiente.

En Guatemala, durante varios afnos fue el Grupo
Articulador del Plan de Acciéon Nacional contra la
Explotacién Sexual de Ninos, Nifas y Adolescentes
(2001-2011) el responsable del seguimiento a este
instrumento que define las principales acciones y
objetivos que el pais debe desarrollar para enfrentar
estos crimenes. En el afo 2006, asume el seguimiento
del Plan la Subcomisiéon contra la explotacién sexual
comercial de nifos, nifas y adolescentes de la Comision
Nacional de Nifez y Adolescencia (CNNA), integrado,
entre otros, por la Secretaria de Bienestar Social, y otras
instituciones y organizaciones. Este plan, sin embargo,
no ha contado con presupuesto para su ejecucion y
a pesar de que actualmente hay una propuesta para
actualizarlo y reformularlo con base en la situacion
actual de respuesta a la problemdtica en el pais, aun no
se ha logrado avanzar en este objetivo. Tanto la CNNA

Elaborado por la profesional en psicologia Maria Cecilia Claramunt. Para mds informacién puede consultarse: http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/folleto_1.pdf.
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como la Subcomisidon estdn actualmente inactivas,
a pesar de la amplia participacién de funcionarios de
gobierno en el lll Congreso Mundial de enfrentamiento
de la explotacién sexual de nifas, nifos y adolescentes
en Brasil (noviembre, 2008).

Ademds del Plan, el pais cuenta con una Ley de
proteccion de nifez y adolescencia y una politica publica
especifica para este sector y, en materia penal, cabe
resaltar una reciente reforma al Cédigo Penal (Decreto
9-2009, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas), integra a ese cuerpo juridico las
diferentes formas y modalidades de la explotacion
sexual comercial luego de casi siete afos de activismo
de gran cantidad de sectores relacionados con la
proteccion de la nifiez y la adolescencia y de organismos
de cooperacién internacional en el pais. Se trata de
una ley especial e integral que incluye la prevencién,
la atencién, la restitucion de derechos de las victimas,
las repatriaciones seguras y ordenadas y adiciona tipos
penales y severas sanciones que deben imponerse a los
responsables de los delitos. Crea un capitulo especial
sobre la explotacién sexual comercial en donde se
tipifica, entre otros, el pago por relaciones sexuales con
personas menores de edad, la distribucién y posesion de
pornografia infantil y el aprovechamiento de actividades
turisticas para la promocién de estos delitos.

A nivel institucional, la Secretaria de Bienestar Social,
organo responsable de la proteccion de la nifez en el
pais, decreté en el ano 2007 un “Protocolo para la
atencién de nifos, nifas y adolescentes victimas de la
explotacién sexual comercial” y mds recientemente, el
Ministerio de Salud emiti6é un Protocolo institucional para
la atencion integral de la salud de las victimas de estos
delitos detectadas en instituciones que dan servicios de
salud en el pais (2009).

Frente a esta situacion, la debilidad de algunas
instituciones estatales es motivo de preocupacién pues
el constante cambio de autoridades y funcionarios,
especialmente en la institucién de proteccién, redunda
en el debilitamiento de una respuesta urgente requerida
por gran cantidad de nifos, nifas y adolescentes
guatemaltecos y de otros paises victimas de redes
organizadas y explotadores sexuales. La aplicacién de
los protocolos en aras de una adecuada articulacién de
las instancias responsables de dar una respuesta a la
problemdtica en el pais, es el principal reto para proteger
y atender a nifos, ninas y adolescentes victimas o en
riesgo. Estos protocolos no son mads que la ejecucién de
la politica publica y la ley de proteccién de la nifez que
exige la creacion de instrumentos dirigidos a garantizar
los derechos de las personas menores de edad. Por
otro lado, la reciente aprobacién de la ley penal que
incorpora los delitos de explotacion sexual comercial al
marco normativo nacional es, a la vez que un importante
adelanto, un desafio para las autoridades responsables

de la investigacién, procesamiento y sancién de estos
delitos y para la poblacién general, un imperativo de
denuncia.

En Honduras la Comision Interinstitucional Contra
la Explotacién Sexual Comercial de Ninos, NiAas,
Adolescentes (CICESC), que agrupa mas de 17 instancias
nacionales y cuenta con el apoyo de la cooperacién
internacional, es la entidad responsable de coordinar
las acciones nacionales contra la problemdtica. En
el ano 2006 aprueba el “Plan de Accién Nacional
contra la explotacion sexual comercial de nifos, ninas
y adolescentes” (2006 — 2011). Este Plan forma parte
de la politica publica de proteccién integral de la nifez
y la adolescencia de Honduras y su ejecucién se ha
posibilitado tanto a través de la cooperacién externa
como por la asignacién de recursos publicos en los
Planes Operativos anuales de las instituciones estatales
responsables de su ejecucién.

Por otra parte, mediante el Decreto 234-2005,
vigente desde el ano 2006, se reforma el Cédigo Penal
para tipificar los delitos de explotacién sexual comercial.
Paralelo a esta reforma legal, los érganos responsables
de aplicar la ley han avanzado decididamente en su
aplicacién. Un ejemplo de ello lo constituye el hecho
de que este pais es el que registra la mayor cantidad
de condenas estos delitos en la region. La Fiscalia y la
Policia de Honduras, constantemente son motivo de
noticia por la investigacion de este tipo de crimenes y
rescate de victimas en Honduras y en otros paises, como
Guatemala.

En el dmbito de la proteccién, el Instituto Hondurefo
de la Nifez y la Familia (IHNFA), en su atribucién para
formular, promover y ejecutar, en coordinaciéon con el
sector publico y privado, las politicas de prevencion y
proteccion integral de la nifiez, adopté la “Guia para
la atencién integral de nifos, ninas y adolescentes
victimas de explotaciéon sexual comercial” para orientar
las acciones institucionales, publicas y privadas, para la
proteccion integral y restitucion de derechos de todas las
personas menores de edad victimas. Esta Guia se inscribe
en el marco de la proteccién integral de los derechos
regulada en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1996) de este pais.

Los avances apuntados igualmente implican retos,
especialmente en la aplicacién de la normativa penal
y administrativa. La promocién y aplicacién de normas
que eviten la revictimizacién de las personas menores de
edad vinculadas a los procesos penales de sancién de
explotadores y los administrativos de proteccién, es una
necesidad en Honduras. Igualmente, la importancia
de que el Estado hondurefio asuma la atencién integral
de las personas menores de edad victimas de la
explotacién sexual comercial es cada dia mds imperante
es un pais en el que, a pesar de la voluntad expresada,
persiste la debilidad de algunas instituciones estatales
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frente a la fortaleza de algunas organizaciones no
gubernamentales, que de alguna manera varia el rol de
la responsabilidad en la proteccién. Las organizaciones
no gubernamentales y otros organismos de la sociedad
civil son socios estratégicos y necesarios para enfrentar
esta y otras problemdticas, sin embargo no deben
sustituir el papel y la responsabilidad que el Estado tiene
en su prevencion y eliminacién.

En Nicaragua, el Consejo Nacional de Atencién
y Proteccién Integral a la Nifez y la Adolescencia
(CONAPINA) fue el responsable de dirigir los procesos
de redaccion de la politica publica contra la explotacion
sexual comercial y, posteriormente en el afo 2003, el
Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de
Ninos, Nifas y Adolescentes (2003-2008). Actualmente,
se encuentra en un proceso de restructuracion
muy profundo y la politica de proteccion de nifez y
adolescencia estd siendo revisada para incorporarse
en el nuevo Sistema de Bienestar Social por medio de
un programa de incidencia nacional que el gobierno
ha denominado “Amor”, el cual aporta a la restitucién
de los derechos violentados de la nifiez en explotacion
laboral, sexual o en trabajos peligrosos. De esta manera,
la coordinacién de las acciones contra la explotacién
sexual comercial en este pais se ha trasladado a la
Coaliciéon Nacional contra la Trata de Personas, presidida
por el Ministerio de Gobernacién y Policia del pais.

En materia represiva, entr6 en vigor en el afno 2008
un nuevo Codigo Penal que integré la tipificacion de los
delitos de explotacién sexual comercial. Actualmente,
y en el marco de los esfuerzos nacionales por aplicar
esta nueva legislacién, se estan desarrollando amplios
procesos de formacién en todos los temas que abarca
el Cédigo vy, en particular, las fiscalias responsables de
dirigir la investigacion de los delitos de violencia sexual.

En el tema de proteccién de los derechos de las
personas menores de edad, el Ministerio de la Familia
publicé la Guia para la deteccién y atencién de nifas,
ninos y adolescentes victimas de la explotacién sexual
comercial en Nicaragua (2009), dirigida a la articulacién
de las acciones interinstitucionales para la atencion
y restitucion de los derechos de las victimas de estos
delitos. Este instrumento, basado en el enfoque de
Derechos Humanos, sigue una estrategia de atencién
centrada en las nifas, nifios y adolescentes, victimas o
en situacién de riesgo, con la participacién activa de la
familia, las organizaciones del gobierno responsables de
la atencién y proteccion de la nifnez y adolescencia. De
cara a las instituciones busca responder a la necesidad
de articular y operativizar los esfuerzos desarrollados
diferentes instituciones, tales como: Ministerio de la
Familia, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién,
Ministerio Publico, Policia Nacional y las organizaciones
no gubernamentales que conforman la plataforma
institucional para la proteccién integral.

Es necesario, sin embargo, que se retome la politica
publica y el Plan Nacional contra la ESC, como ejes
de articulacion de la respuesta nacional. Ambos
instrumentos, fueron desarrollados sobre la base
de amplios procesos participativos que deben ser
considerados. El pais deberia ademds retomar la gran
cantidad de lecciones aprendidas y buenas prdcticas
que se han desarrollado en la atencién a victimas que, a
pesar de las limitaciones que siempre existen, han incluso
alimentado los procesos de aprendizaje de otros paises
de la region y la Guia misma de atencién que ahora debe
ser implementada por las autoridades del Ministerio de la
Familia. Al igual que en los otros paises, y ante la reciente
aprobacién de la reforma al Cédigo Penal, la efectiva
aplicacién de las sanciones en contra de los explotadores
es otro reto importante para este pais.

En Panama, hasta hace muy pocos anos el
reconocimiento de la problemdtica no pertenecia a la
agenda publica, pero igualmente en pocos afios ha
habido cambios importantes. Con la promulgacién
de la Ley 16 de 2004 (que dicta disposiciones para la
prevencién y tipificacion de delitos contra la integridad
y la libertad sexual, y modifica y adiciona articulos
a los cédigos penal y judicial) no sélo se integran por
primera vez al marco juridico nacional los tipos penales
necesarios para procesar a quienes usan, reclutan y
favorecen que nifos, nifias y adolescentes sean utilizados
para el comercio sexual, sino que también se cred la
Comision Nacional para la prevencion de los delitos
de explotacion sexual (CONAPREDES). Esta instancia,
liderada por ley por la Procuraduria General de la
Nacién y que incluye la participacion de 16 instancias
nacionales, lideré durante los arfios 2006 a 2008, la
formulacién del | Plan Nacional para la prevencién y
eliminacion de la explotacién sexual comercial de nifos,
ninas y adolescentes 2008-2010 de Panama. Aunado a
este proceso, el pais reformé en el aro 2008 el Codigo
Penal, y gracias al activismo de las instancias integrantes
de esta comisién, la mayoria de avances logrados con la
Ley 16 se trasladaron a la nueva normativa penal.

Ademds, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
por medio de su Direccién de Ninez y Adolescencia,
decretd en el afio 2007 un Protocolo para la atencién
de victimas de explotacién sexual comercial, el cual
se ha difundido ampliamente entre sus funcionarios.
Mds recientemente, el Ministerio de Salud (MINSA)
consciente de su rol clave en esta materia, también
emiti6 un documento que facilita la comprensién del
tema vy, sobre todo, la toma de acciones de su personal
cada vez que se sospecha o se detecta se estd ante
una situacién de explotaciéon sexual comercial. En esta
misma drea, hay que destacar el papel jugado por la
Unidad de Género de la Caja del Seguro Social (CSS)
que ha capacitado a gran cantidad de proveedores de
servicios de salud en todo el pais en este tema.
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En cuanto a los desafios, la CONAPREDES tiene el
de buscar la solucién juridica que le permita, finalmente,
y luego de cinco afos de aprobada la ley, percibir y
ejecutar los recursos que la Ley 16 dispuso (a través
del cobro de diversos impuestos) para la ejecucién de
acciones de prevencién de este flagelo. La ejecucion
de estos recursos deberia dirigirse al cumplimiento del
Plan Nacional y, en particular, a impactar en la elevada
tolerancia social que existe ante este delito, entre la
poblacién panamena adulta.

En Republica Dominicana desde en el ano 2006
se puso en ejecucion un segundo “Plan de Accidn
de la Republica Dominicana para erradicar el abuso
y la explotacion sexual comercial de Ninos, Ninas y
Adolescentes”, el cual ha orientado las acciones del pais
en contra de este flagelo. La Comisiéon Interinstitucional
contra el abuso y la explotaciéon sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes estd a cargo del seguimiento
del Plan y bajo la coordinacién de la Secretaria de
Estado de Trabajo y el Consejo Nacional para la Nifez
y la Adolescencia (CONANI) e integra a mds de veinte
instituciones y organizaciones.

Desde el punto de vista legal, se tramita en este
pais una reforma al Cédigo Penal que integra a este
cuerpo normativo los contenidos minimos que exigen
los instrumentos internacionales para la penalizacién
de la explotacién sexual comercial. A pesar de que este
proyecto no ha sido aun aprobado, el pais cuenta, a
través de la Ley de Proteccién de la Ninez, con una

serie de tipos penales que abarcan las conductas de
explotacién sexual comercial.

En materia de proteccién a las victimas, el pais ha
desarrollado gran cantidad de experiencias y lecciones
aprendidas que deben servir de insumos para el
fortalecimiento de las capacidades nacionales en
proteccion.

Al igual que en los demds paises, es imperativa la
reforma a la ley penal para que el pais cuente con los
instrumentos adecuados para procesar todos los tipos
y modalidades de la explotacion sexual comercial.
Igualmente son necesarias acciones para fortalecer el
sistema de proteccion integral de la nifiez. Finalmente, y
entre otras muchas acciones requeridas, la alta tolerancia
social que persiste en el pais es un tema que llama a la
reflexion y al disefo, participativo, de estrategias que
mejoren el impacto en la poblacién sobre la necesidad
de proteger a los nifios, nifas y adolescentes frente a
esta problemdtica.

Taly como queda claro, através de este repaso general
de algunos de los principales avances institucionales
registrados en los Ultimos anos en los paises de América
Central y Republica Dominicana, hay definitivamente
una intencién de enfrentar la explotacién sexual
comercial pero a la vez, importantes desafios que deben
ser considerados en estrategias de corto, mediano y
largo plazo que permitan hacer realidad el derecho
de los nifos, ninas y adolescentes a una vida libre de
violencia.
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La Subcomision contra la explotacion sexual comercial de ninos, ninas y
adolescentes: La experiencia guatemalteca

Maria Eugenia Villarreal ®

La explotacién sexual comercial de nifos, ninas
y adolescentes siempre ha existido a nivel mundial,
sin embargo es durante las décadas de los setentas y
ochentas cuando se incrementé considerablemente este
fendmeno social en la regién del sudeste asidtico, debido
a la guerra en Vietnam y a los conflictos armados que
surgieron en diferentes paises de esa regién, ocasionando
el rompimiento del tejido social; la desestructuracion de
la economias nacionales y el incremento de la pobreza y
pobreza extrema de millones de personas.

Asi, en la década de los noventa, la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad era unfenémeno
social de gran envergadura en esa regién, pero también
existia el conocimiento de que esta problemdtica se
estaba expandiendo e incrementando en el resto del
mundo, por lo que habia que reaccionar de inmediato,
con el fin de abordarla e investigarla, para establecer
los mecanismos de proteccién y atencion a las victimas
y la persecucién de los victimarios. Representantes del
Gobierno de Suecia, ECPAT INTERNATIONAL (End
Child Prostitution in Asian Toursim), UNICEF otras
instancias de Naciones Unidas y representantes de
organizaciones internacionales unieron esfuerzos para
organizar y convocar al Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifos.

Es asi que representantes de 119 gobiernos, de la
sociedad civil y organismos internacionales se reunieron
en agosto de 1996, en Estocolmo, Suecia. Resultado de
este Primer Congreso fue un llamado a los gobiernos y
sociedad civil para que se hiciera un decidido esfuerzo y
se trabajara conjuntamente contra la explotacion sexual
comercial de ninos, nifas y adolescentes, para lo cual se
establecié el compromiso de que los paises participantes
deberian elaborar un Plan Nacional de Accién que
estableciera las actividades para la prevencién, atencion
y proteccién de victimas para el afo 2000.

Guatemala participé en dicho Congreso Mundial
con una delegacion oficial encabezada por el
Secretario de Bienestar Social y con representantes de
las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos de la nifez, quienes se comprometieron al
cumplimiento e implementacién de las recomendaciones
expuestas en la Declaracion y en el Programa de Accién
del Congreso.

5. ECPAT- Guatemala.

A partir de la participacién en el Primer
Congreso Mundial, representantes de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales
en coordinacién con la Procuraduria de Derechos
Humanos, dieron a conocer los resultados y los
compromisos adquiridos por Guatemala, y organizaron
un seminario sobre el tema con el objetivo de conformar
una Comisién que diera seguimiento a los Acuerdos de
Estocolmo. A raiz de esta reunién se conformo en 1997
la Comisién por la Procuraduria de Derechos Humanos.
Desde este espacio se realizé6 una investigaciéon para
“mapear” la problemdtica de la explotacién sexual
comercial de nifas, nifios y adolescentes en Guatemala
y se llevaron a cabo actividades de sensibilizacién e
incidencia con las autoridades gubernamentales.

Durante 1998, la Procuraduriac de Derechos
Humanos se retird del proceso como coordinadora de
los esfuerzos recién iniciados y en 1999, con el apoyo
de la Procuraduria General de la Nacién se inici6 el
proceso de elaboracién del Plan Nacional de Accién
contra la explotacion sexual comercial de nifas, nifnos
y adolescentes.

La construccién del Plan de Accion implico
primeramente la integracién y articulacion de diversas
instituciones, para lo cual se constituyé el Grupo
Articulador y posteriormente la elaboraciéon del Plan
para lo cual se llevaron a cabo talleres temdticos y
regionales para profundizar en el conocimiento del
tema; la realizacién de un diagnéstico de situacién sobre
la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad en Guatemala vy la redaccién y socializacién del
Plan por el Grupo Articulador.

En el ano 2001, el Grupo Articular concluyé el Plan
Nacional de Accién concebido como una Politica Publica
adoptada por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, con una duracién de 10 afos. Quedando
de esta manera la ejecucion, monitoreo y evaluacion del
Plan como una responsabilidad de Estado, a través de
la instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que conformaron el Grupo Articulador.

El Grupo Articulador asumié su responsabilidad bajo
la coordinacion de la Procuraduria General de la Nacién
hasta el 2003 y posteriormente bajo la coordinacién de
la Secretaria de Bienestar Social (SBS), ya que es la
entidad rectora de proteccién de la ninez.

6. Diagnéstico de Situacién: La Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Jévenes en Guatemala, ECPAT/Guatemala, Guatemala 2001.
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Desde que este grupo de trabajo se constituyd, tuvo
la caracteristica de su temporalidad, y es asi que para el
2006 se convirtié en la Subcomisién contra la Explotacion
Sexual de Nifos, Nifnas y Adolescentes, formando parte
de la Comisién Nacional de la Nihez y Adolescencia,
establecida por la Ley de Proteccién Integral de la Nifez
y Adolescencia.

El Grupo Articuladorfue desde su creacién el referente
latematicay tuvo un rol protagdnicoy reconocimiento por
parte de las instituciones del pais y conté con el respaldo
de UNICEF, ECPAT, OIT, Embajada de Estados Unidos y
Canadd entre otros. La valoracién de su funcionamiento
estd relacionado con el cumplimiento del Plan Nacional
contra la explotacion sexual comercial de nifas, ninos
y adolescentes, el Plan en si mismo no conté con un
presupuesto especifico asignado por parte del gobierno,
su cumplimiento se realiz6 gracias al apoyo internacional
que a través de las organizaciones no gubernamentales
que integraban el Grupo ejecutaron las actividades en
coordinacién con las instituciones gubernamentales.

Esta ejecucién fue parcializada, es decir, no se logré
una accién conjunta como grupo, la mayoria de las
veces eran acciones aisladas, por lo que la visibilizacién
del Grupo Articulador se diluyo y lo que se visibilizaba
eran las organizaciones ejecutoras de los proyectos,
sin embargo hubo una convocatoria por parte de
la Secretaria de Bienestar Social para llevar a cabo
reuniones periédicas de coordinacién y para discutir
problemdticas especificas o problemas emergentes en
el tema de la explotacién sexual comercial.

Los primeros sintomas de agotamiento del Grupo
se comenzaron a percibir durante el 2006, donde la
participacion institucional comenzé a decaer, paralelo
al constante cambio de autoridades y ante la ausencia
de un plan de trabajo con estrategias y objetivos claros
sobre su quehacer.

Ademds, en ese mismo ano el Grupo Articulador se
convirtié en Subcomisién, pasando a formar parte de la

Comisiéon Nacional de la Nifez y Adolescencia, la que
para ese momento, se encontraba en una situacion de
debilidad dado de que percibia poco apoyo y recursos
gubernamentales, lo que genero que la Subcomisién se
debilitara aiin mdés.

La Subcomisién enfrenté un verdadero cisma durante
el 2007 y el primer semestre del 2008, debido a que las
autoridadesdelaSecretariade BienestarSocial eliminaron
la Unidad contra la explotacién sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes, instancia responsable de la
convocatoria y liderazgo de la Subcomisién, a partir de
entonces ya no se volvié a convocar a las instituciones
que la conformaron, sin embargo, en la actualidad
existe interés por parte de varias instituciones tanto
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales
en retomar a la Subcomisién y hacerle todo un proceso
de reingenieria para actualizarla, asi como para
evaluar y re-elaborar el Plan Nacional de Accién. Esta
reinvencion de la Subcomisién estd en proceso, donde
queda claro que es necesario fortalecer y construir un
espacio de articulacién y coordinacién interinstitucional,
el empoderamiento en el tema por parte de las nuevas
autoridades y aprovechar la coyuntura del Tercer
Congreso Mundial de Enfrentamiento de la Exploracion
Sexual de Nifos y Adolescentes (noviembre, 2008) que
incita a los gobiernos a presentar avances concretos
en la ejecucion de los Planes Nacionales de Accidn, se
espera que esta coyuntura motive a las instituciones que
trabajan en el tema a darle una segunda oportunidad
a la Subcomisién, ya que es absolutamente necesario
que Guatemala cuente con una instancia que vele por
el cumplimiento del Plan de Accién, que coordine con
las instituciones para tener un mayor impacto en el
combate a ésta problemdtica y mejore los mecanismos
de proteccion para las victimas y para la nifez y
adolescencia que se encuentra en riesgo.
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National Committee for Families ...
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National committee for families and children of Belize

Pearl Stuart 7

The National Committee for Families and Children
(NCFC) was established in 1990 in compliance with the
Convention on the Rights of the Child (CRC), which Belize
had ratified in March of 1990. The Committee’s main
function is promoting, monitoring and evaluating the
implementation of the Convention of the Rights of the
Child, and ensuring that the Government meets its national
and international obligations as party to the Convention.

Children, by their very nature should be protected,
nurtured and most of all loved, particularly by their parents.
The commercial sexual exploitation of children (CSEC)
is a severe violation of the human rights of children and
adolescents. The impacts of the commercial sexual
exploitation of children are numerous at all levels. Children
are exposed to deadly diseases- HIV/Aids, poor emotional
conditions, unwanted pregnancies, increase poverty,
substance abuse, arrest and detention and further more
outcasts of society. The societal impacts of commercial
sexual exploitation of children include greater resources
to treat health issues, higher illiteracy rates, an increase in
poverty and need for societal safety nets to name a few.

For over a decade and a half Belize has made both
national and international commitments that endorse
children’s rights and well-being. Since then considerable
work has been done to upgrade the child protection systems
to safe guard this right. Most importantly is the National
Plan of Action for Children and Adolescent (NPA) 2004-
2015. This important tool provides a framework for action
that aims to ensure all children/adolescents in Belize live
in condition that are favorable to their optimum physical,
intellectual, psychosocial and spiritual development. In
addition, there have been on-going legislative reforms - one
such example is the Families and Children Act (FACA).

In 2006, a study on commercial sexual exploitation of
children in Belize was completed, which led last year to
the preparation of a law bill prohibiting commercial sexual
exploitation of children and making provisions for the care
of victims. All this effort was undertaken by the National
Committee for Families and Children and other commercial
sexual exploitation of children partners in collaboration
with the International Labour Office (ILO) San José Sub-
regional Chapter.

The National Committee for Families and Children
welcomes the media to join in partnership as we create
a fundamental strategy in the fight against commercial
sexual exploitation of children. The role of the media is
crucial in raising public awareness of the problem. There

7.  Director National Committee for Families and Children.

is still a widespread ignorance towards sexual exploitation
in many sectors, as well as ignorance of legislation and
individual and institutional responsibilities.

The eradication of commercial sexual exploitation of
children will only occur when all segments of our society
collaborate. We need parents involved in their children’s lives,
the social partners, the churches and the government.

With the involvement of all concerned, this most horrible
scourge on our children can be lifted.

Together we can make this happen.

To ensure that the overall goals are met the National
Plan of Action singles out six main areas for attention
under which specific objectives, targets and strategies
are developed. The six main areas of attention and their
specific objectives are:

Education: To provide accessible and affordable quality
education that equips students with the knowledge, skills
and attitudes for moral, mental and physical development
and self-fulfillment so that they can become creative and
productive citizens.

Health: To provide conditions that ensures the optimum
health of children and adolescents. Targets and strategies
in the area of health address the following issues: infant
and child mortality, nutrition, disabilities, public health
and hygiene, adolescent’s health and mental health.

Child Protection: To safeguard the rights of children
and adolescents, especially those at risk. The area of child
protection outlines targets and strategies to address the
concerns of abuse, abandonment, child labour, adolescent
parenthood, disabled children and juvenile justice.

HIV/AIDS: To combat the spread of HIV/AIDS and
minimize its effects on children and adolescents. This area
of attention includes targets and strategies to address
the issues of prevention (mother to child transmission,
infections among adolescents), care to orphans and
children made vulnerable by HIV/AIDS stigma and
discrimination.

Family: To promote the right of children and adolescents
to grow up in a nurturing family environment. Targets
and strategies under the area of family are intended to
address the concerns of poverty and economic survival,
family strengthening and support.

Culture: To provide accessible and affordable programs
that enable children to develop a sense of self and a
healthy respect and appreciation for the diverse culture
in Belize. This area of attention includes targets and
strategies to address the issues of creative arts, cultural
exposure and expression.
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Por una Honduras libre de explotacion sexual de ninos,
ninas y adolescentes

Mirna Suazo y Nora Urbina &

¢Quién es la Comision contra la explotacion
sexual comercial en Honduras?

La Comision Interinstitucional contra la explotacién
sexual comercial (CICESC), juramentada en el afo 2004
por el Congreso Nacional, se ha llegado a constituir como
el ente de referencia a nivel nacional sobre la temdtica de
la explotacion sexual comercial, pues tiene el mandato
de liderar las acciones y los esfuerzos dirigidos a prevenir
y erradicar el flagelo. Asi, esta Comisiéon constituye un
espacio de coordinacién interinstitucional que ha obtenido
logros concretos y trascendentes desde su creacién, que
han venido a beneficiar a toda la nifiez y la adolescencia
hondurena.

El proposito de la Comisién es articular, monitorear
y evaluar las acciones encaminadas a la prevencién y
erradicacion de este fendémeno en sus diversas formas
y modalidades a través de la gestién e implementacion
de acciones y politicas publicas especializadas en esta
materia. Sus objetivos estdn encaminados a impulsar
la proteccion legal y la atencién integral de ninas,
ninos y adolescentes contra la explotacion sexual
comercial y la trata desde un enfoque de derechos;
contribuir a prevenir los factores de riesgo al nivel local
y nacional; promover la erradicacién de las diferentes
expresiones de este flagelo a nivel nacional; impulsar
la participacion activa de nifas, nifos y adolescentes
en las acciones de prevencién y erradicacion de la
problemdtica; monitorear las acciones de pais para su
prevencién y erradicacion; y contribuir al desarrollo de
iniciativas regionales para prevenir y erradicar estos
delitos.

En la Comisiéon convergen diversos actores sociales
del pais, ddndose una confluencia enriquecedora de
entes del Estado, de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional para conformar un total de 52 instancias
aglutinadas alrededor de la misma. Es de destacar
el substancial aporte que han efectuado el Ministerio
Publico y la Secretaria de Seguridad a través de la Policia
Nacional, por su impulso al desarrollo de capacidades
y fortalecimiento institucional en el proceso de su
consolidacién.

La CICESC a su vez estd integrada por cinco
Subcomisiones, esto segiin cada uno de los componentes
del Plan de Accién:

Coordinacién y cooperacién
Prevencion

Proteccién

Recuperacion y reinsercién social, y
Participacién

Sl [N =

Cada Subcomisién agrupa las instancias con
competencias en el marco del componente que integran
el que constituye su eje de trabajo.

Marco legal: Se estd trabajando activamente en el
proceso de readecuacién de su asidero institucional.
Actualmente existe una propuesta de decreto legislativo
para darle personeria juridica propia, con autonomia
organizativa, técnica y presupuestaria para que funcione
como un érgano desconcentrado.

Plan Nacional

En el 2005, aunando esfuerzos entre las diferentes
instancias que conforman la comisién se formulo y aprobé
el Plan de Accién Nacional contra la explotacion sexual
comercial de nifos, nifias y adolescentes, con vigencia
del 2006 al 2011, el que constituye la referencia principal
en el dmbito nacional, municipal y local que orienta las
acciones dirigidas a prevenir y erradicar este delito.

El Plan recoge los componentes o ejes de trabajo de la
“Agenda para la Acciéon” acordada en el Primer Congreso
Mundial realizado en Estocolmo en 1996: coordinacién,
prevencién, proteccion, recuperacion, e integracion
y participacién infantil y se sustenta en 11 principios
orientadores: la Etica y los Derechos Humanos de las
personas menores de edad, la promocién de la aplicacion
de las normas juridicas, politicas y prdcticas institucionales
que contribuyan a erradicar el problema, la creacién de
una cultura de intolerancia y rechazo a la explotacién
sexual comercial y de participacién activa de la sociedad
contra la misma, la priorizacién dentro del Plan de la
prevencion y la atencién inmediata a los nifos, nifas y
adolescentes victimas, la implementacién de estrategias
especializadas para las distintas manifestaciones vy
modalidades que presenta la explotacion sexual comercial
en el pais y la consulta permanente a nifas, nifos y
adolescentes promoviendo el protagonismo infantil con
miras a la promocién de ciudadania.

El objetivo general del Plan es combatir en Honduras
la explotacién sexual comercial de nifos, nifas vy

Nora Urbina, Fiscal Especial de la Nifiez/Ministerio Publico- Presidenta de la Comisién Interinstitucional contra la explotacién sexual comercial y Mirna Suazo, Comisionada General/

Directora Estratégica de Planificacién y Coordinacién/Policia Nacional-Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interinstitucional contra la explotacién sexual comercial.
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adolescentes impulsando la proteccion legal y la atencién
integral de ninas, nifos y adolescentes, con un enfoque
de derechos; prevenir los factores de riesgo al nivel local
y nacional; promover la erradicacion de este fenémeno a
nivel nacional; impulsar la participacién activa de ninas,
ninos y adolescentes en las acciones contenidas en este
Plan y contribuir al desarrollo de iniciativas regionales
sobre la problemadtica.

El plan contempla el presupuesto institucional para
la ejecucion de acciones de acuerdo a las competencias
institucionales, si bien, no existe un presupuesto exclusivo
para explotacion sexual comercial, se ha institucionalizado
el tema y con su presupuesto regular las instituciones
ejecutan lo que les corresponde.

La Comisiéon tiene cobertura en todo el territorio
nacional, actuando a través de las diversas instancias
que la integran en el marco del Plan de Accién Nacional
su implementacion efectiva constituye un hito muy
importante al que hay que darle seguimiento.

Logros concretos que ha tenido la Comision
en Honduras

Algunos de los mds trascendentes son:

* La aprobacién de reformas legislativas penales
que regulan y sancionan las distintas formas vy
modalidades de explotacién sexual comercial.

* La elaboracién y aprobacion del Plan de Accién
Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial
2006-2011.

e Lasensibilizaciénycapacitaciénsobrelaproblemdtica
de un elevado nimero de actores sociales del pais:
policias, jueces, fiscales, autoridades municipales,
entes gubernamentales y de la sociedad civil.

* La Comisién impulsé el reconocimiento de la
explotacién sexual comercial de ninas, nifos vy
adolescentes como una problemdtica de pais,
haciendo que la misma fuese colocada en la agenda
publica por el Estado hondurefio.

e La Comisién ha incidido para la formulaciéon e
implementacién de protocolos de atencion a
victimas de explotacién sexual comercial y tratq,
destacandose el Protocolo de Repatriacion de nifos,
ninas victimas y vulnerables a la trata.

e Através de organizaciones miembros de la Comisién,
se ha dado proteccion y restitucion de derechos
de las nifas y nifos victimas, ejemplo: la atencion
integral proporcionada por Casa Alianza a decenas
de nifas, ninos y adolescentes en los Gltimos anos.

* Un trabajo activo de formacién, sensibilizacion y de
posicionamiento con los medios de comunicacion,
estableciendo alianzas positivas para la visibilizacién
del fenémeno desde un enfoque de derechos y de
proteccion a la nifez y adolescencia victimas.

Dentro de todo el marco de coordinacién
interinstitucional que existe en diferentes tematicas
de nifnez y adolescencia en el pais, la Comision se
destaca no sélo por los logros que ha obtenido, sino
también por el grado de integracién que la misma
presenta y el alto grado de compromiso de los
miembros que la componen.

¢El por qué de los logros obtenidos?

Compromiso personal e institucional: Uno de
los factores que ha sido fundamental en todo el
accionar y esfuerzo que se desarrolla desde la
Comisién es el compromiso fuerte, permanente y
constante que mantienen los miembros de la misma.
El compromiso de cada miembro se deriva de una
decision institucional que determina el alcance y rol
que como organizacién o institucién se debe tener en
el tema, basada en el mandato especifico de cada
una. Las distintas instituciones y organizaciones que
la conforman, han dispuesto como una prioridad
institucional el trabajo contra la explotacién sexual
comercial de nifas, nifos y adolescentes asi como
su participacion dentro de la CICESC.

Diversidad de las instituciones: Otro factor que influye
en la dindmica de la Comisién es su composicién
heterogénea por instituciones y organizaciones de
naturalezas muy distintas y con dmbitos de accién
diversos que permiten abarcar una serie de aspectos
que una sola entidad no pudiera cubrir.

Voluntades, coordinaciény trabajo en equipo: Dentro
del conjunto de esfuerzos que se realizan desde los
distintos dmbitos se destaca la unién de voluntades,
la coordinacién y el trabajo en equipo, este es
otro factor que ha contribuido a una articulacién
de esfuerzos. A pesar de que la coordinaciéon en
ocasiones no es fdcil, esto ha sido posible en parte
por la disposicién de todos de asumir el rol de
cada uno sin buscar protagonismos particulares o
institucionales. La complementariedad de los unos
con los otros, reconociendo las dreas en las que
unos miembros son mds fuertes que otros sin ser mds
importantes y la posibilidad de que todos los aportes
finalmente se conjuguen armoénicamente, originan
finalmente no solo resultados trascendentes como
los que se ha obtenido a favor de la nifez, sino que
también un sentido de pertenencia, de unidad y de
una realizacién colectiva.

Constancia y continuidad de las acciones: La
coordinacién también ha sido posible por la
constancia y continuidad que ha tenido en su labor.
Las reuniones de trabajo han sido permanentes y
habituales, a pesar de que no se cuenta con horarios
predeterminados o una secuencia sistematica para
la realizacién de las mismas. Esta constancia, no
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obstante no ha estado presente durante todo el
periodo de existencia de la CICESC. Como en todo
proceso, ha habido momentos de construccién,
otros de adaptacién y otros de permanencia. Dentro
de cada uno de estos momentos, la dindmica del
trabajo ha variado.

éQué lecciones aprendidas se tiene como

Comision?

Trabajo en equipo y coordinacién: Si bien es cierto
que el trabajo en equipo asi como la coordinacién
interinstitucional no es fdcil, éste no es imposible y
surge cuando hay un acuerdo entre todos los actores
por uniry complementar esfuerzos. La coordinacién,
asimismo, ha sido posible porque se ha mantenido
una comunicacién constante entre los miembros.
Enfoque de género: Un aspecto, que es importante
destacar es el liderazgo y las posiciones de poder
en que se encuentran muchas mujeres miembros
de la Comisién a lo interior de sus respectivas
instituciones y organizaciones. La mayoria de los
miembros ostentan cargos de direccién y de toma de
decisiones dentro de sus instituciones, lo que pone
de manifiesto que cada vez mds a las mujeres se
les estd considerando en igualdad de condiciones,
llegando éstas a ocupar posiciones muy relevantes a
nivel de pais. El uso del poder que han tenido cada
una de las mujeres que forman parte de la Comision
ha sido indispensable y vital para el desarrollo de la
labor de sus respectivas instituciones y de la CICESC
en la lucha contra la explotacién sexual comercial.
Claridad de objetivos y perseverancia: los objetivos
establecidos han dirigido el rumbo de la misma. La
definicién clara de cudl es la meta que se persigue
y cual es rumbo que se debe de tomar para llegar
a ella, son dos factores claves para poder contar al
final de todo el trabajo y el esfuerzo realizado, con
impactos concretos y efectivos.

La definicién de dos objetivos concretos y alcanzables,
como eran la adecuacién de la normativa nacional
para brindar una proteccién adecuada a las personas
menores de edad y la vigencia de un Plan de Accién
Nacional contra la explotacién sexual comercial,
permitieron desarrollar procesos factibles y medibles.
Dentro de estos procesos a la vez, es importante
reconocer, identificar y fortalecer las debilidades, las
amenazas y los retos que se presentan en el camino,
cosa que la Comisibn pudo realizar en dichos
procesos.

Posicionamiento de la problemdtica: La explotacién
sexual comercial de nifas, ninos y adolescentes ha ido
tomando cada vez mds 'y mds relevancia en la agenda
publica no solo de los medios de comunicacién, sino
también de los funcionarios publicos, de la sociedad

civil y de la empresa privada, entre otros. Esto, en
gran parte, a que la CICESC desde sus inicios dispuso
establecer el posicionamiento de la problemdtica en
la agenda publica como una prioridad, una serie de
esfuerzos se han realizado para ello.

“Motor técnico”: Dentro de la Comision varios de sus
miembros fueron asumiendo un rol de dinamizador
de las acciones, dedicando personal técnico a
tiempo completo que apoyase la gestién politica de
la ésta. Este aporte profesional ha sido enmarcado
como una actuacién al servicio de la CICESC,
asegurandose que el protagonismo institucional
recayese efectivamente en los actores que deben
asumirlo y liderarlo: Las entidades publicas del
Estado hondurerio.

Generacién de capacidades: Este es un logro muy
interesante e inadvertido, el cual es resultado
asimismo de un compromiso personal por parte
de los miembros y un compromiso social hacia
la problemdtica. Esta generacién de capacidad,
es ademds muy importante ya que una serie de
profesionales de las distintas ramas se han formado
sobre la temdtica, lo que implica que la misma
puede continuar siendo desarrollada desde distintos
dmbitos profesionales, que van desde el aspecto
legal hasta los aspectos psicolégicos, fisicos y
pedagdgicos.

éQué Comisiéon en

retos tiene la

Honduras?

Sostenibilidad de la dindmica de trabajo: Es
imprescindible que el trabajo continde siendo
productivo para que las instituciones y organizaciones
miembros mantengan una actitud positiva hacia el
trabajo que se realiza y hacia los fines del mismo.
Liderazgos dentro de la Comisién: Otro de los factores
que afectard esencialmente el trabajo que realice son
los liderazgos que se ejerzan dentro de la misma. Los
liderazgos pueden determinar qué rumbo y a qué
ritmo o dindmica se va a desarrollar la labor de un
espacio de coordinacién interinstitucional. Desde los
inicios han surgido transiciones de liderazgos, unas
de hecho y otras formales, estos se han realizado,
sin embargo, en un marco de corresponsabilidad
de todos los miembros de la CICESC. Todas estas
transiciones se han realizado procurando mejorar y
fortalecer su trabajo. Actualmente el liderazgo de la
Comisiéon lo ha asumido la Fiscalia de la Nifez y la
Policia Nacional.
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Cinco anos de compromiso, constancia, aciertos y desaciertos;
su continuidad un reto de cara al futuro - El Salvador

“Porque la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes es UN DELITQO,

su erradicacién es compromiso de todos”

Carmen Elisa Sosa de Callejas °

La explotacién sexual comercial de nifos, ninas y
adolescentes, es una asignatura pendiente de resolver
en la mayoria de los paises en desarrollo, donde de
manera desvergonzada, los explotadores hacen de
esta emergente y promisoria poblacién un “negocio”
perverso que como ciudadanos responsables debemos
combatir.

Nuestro pais no estd exento de este flagelo en contra
de la ninez, que ha coexistido ancestralmente en la
sociedad como uno mas de los muchos problemas que
enfrentan nuestros paises.

El Gobierno de El Salvador, a partir de la ratificacion
del Convenio 182, relativo a la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil, ha tomado liderazgo en esta
materia, logrando retirar y prevenir a mds de 43,000
ninos, ninas y adolescentes de actividades consideradas
como altamente peligrosas para su vida y su salud,
incluyendo la explotacién sexual comercial.

Para combatir frontalmente esta problemdtica
complejay multicausal, las autoridades gubernamentales
pusieron en marcha una serie de acciones. En el ano
2003, se tomé el acuerdo de instalar una Mesa de Trabajo
contra la Explotacién Sexual Comercial de Nirios, Nirias y
Adolescentes, con el propésito de dar seguimiento a las
acciones estratégicas emanadas del Comité Nacional
para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil.

En el 2004, se suscribié la Carta de Entendimiento
para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial
de los Ninos, Nifas y Adolescentes con el objetivo de
mantener una comunicacién oportuna, fluida, constante
y coordinada sobre las propuestas, planes y actividades
que las instituciones involucradas realizarian para
enfrentar de manera efectiva esta problemdatica.

La Mesa depende jerdrquicamente del Comité
Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, ambos coordinados por el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social. Es una instancia
técnica-operativa de primer nivel, que ha permitido la
participaciéon constante y continla de funcionarios(as)
comprometidos en la lucha contra este flagelo socidal,
para lo cual dispone de un Plan Estratégico contra
la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Ninas y

Adolescentes 2006-2009. Este Plan es una respuesta a
compromisos internacionalesy a una necesidad nacional,
que dimensiona la problemdtica, desde un enfoque de
género y de derechos humanos. Actualmente se ejecuta,
como un instrumento estratégico de gerencia publica
para orientar los esfuerzos nacionales a partir de tres
componentes especificos dirigidos a prevenir, combatir y
atender a victimas de este delito.

Estos componentes son prevencién y disuasién del
delito, cuyas acciones estratégicas son la comunicaciény
sensibilizacién social, el fortalecimiento de las relaciones
familiares, la participacion activa de la comunidad,
las acciones combinadas de disuasién policial y la
promocion de equidad de género. Por otra parte, estd
la investigacion, sancién y justicia, enfocada en la
intervencion policial efectiva, demostracién cientifica
del delito, fortalecimiento de la inteligencia policial y
justicia pronta y cumplida para las victimas. También la
rehabilitacion integral de las victimas para la proteccién
y ejercicio de los derechos humanos de la nifez y la
adolescencia, oportunidades de acceso a los servicios
bdsicos y el apoyo a la economia familiar.

Las estrategias son erradicar la explotacién sexual
comercial de nifos, ninas y adolescentes en El Salvador;
garantizar la recuperacién de las victimas y proveer
apoyo para su rehabilitacién integral; y revertir la cultura
de permisividad social, tolerancia e impunidad en este
tipo de explotacion.

La implementacion de este plan, tiene como
responsable estratégico operativo a la Mesa de Trabajo
contra la Explotacién Sexual Comercial de nifos, nifnas
y adolescentes; mientras que en el nivel politico el
responsable es el Comité Nacional contra las Peores
Formas de Trabajo Infantil y su Comité Técnico a nivel
ejecutivo.

En el marco, es importante destacar los avances
realizados por el gobierno de El Salvador para la
Prevencién y Disuasiéon del Delito, durante el periodo
2006-2007. La Mesa, desarrollé6 una serie de
acciones dirigidas a los funcionarios y funcionarias de
las instituciones miembros, lo que ha significado la
realizacion de 27 acciones de sensibilizacion, brinddndole
informacion contra la explotacién sexual comercial

9. Viceministra de Trabajo y Previsién Social de El Salvador - Presidenta del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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a un total de 2,224 personas; 4 foros de divulgacion
del estudio sobre Tolerancia Social frente a la ESC con
la participacién de 268 personas; el desarrollo de la
Campana Nacional denominada “ES UN DELITO" con:
3,000 dfiches, 500 cufas radiales, 15 banners, 4 vallas
méviles promoviendo la denuncia de estos crimenes y 5
entrevistas en television; disefio de 6 programas para la
atencién de estudiantes de centros escolares y 1 taller
con directores y docentes de 16 centros educativos
sobre la prevencién del acoso y abuso sexual, haciendo
énfasis en el desarrollo y fortalecimiento del autoestima,
manejo y resolucién de conflictos; creacién de una Red
Interinstitucional en el Departamento de La Unién,
donde se aborda el tema de erradicacién de trabajo
infantil, explotacién sexual comercial de nifos, nifas y
adolescentes y trata de personas; se ha incorporado el
tema en las redes interinstitucionales ya existentes, de los
departamentos de Santa Ana, Ahuachapdn, Usulutén y
Chalatenango.

Otra iniciativa de este equipo de trabgjo
interinstitucional, ha sido la instalacién de la Mesa
Técnica contra la pornografia infantil y delitos de
alta tecnologia, que nace para dar seguimiento a los
acuerdos de la Reunién Técnica de Fiscalias y Policias de
la Regiéon Centroamericana, Managua-2007, asi como
para mejorar los esfuerzos de investigacién de este tipo
de delitos tan graves y complejos.

En este esfuerzo colegiado, juegan un rol protagdnico
la Unidad de Erradicacién de Trabajo Infantil del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la Unidad
de Delitos contra el Menor y la Mujer de la Fiscalia
General de la Republica, la Policia Nacional Civil y la
OCN-INTERPOL de El Salvador. Este grupo técnico
ha generado un espacio de andlisis importante para
implementar procesos de investigacién innovadores, a
través de la discusion de casos y ciberatrullajes, teniendo
como fin Ultimo la creaciéon de una ley especial sobre
delitos informdticos que garantice la conservacion de
los registros en Internet y sobre todo genere un repudio
total a este delito que lesiona gravemente los derechos
humanos de la nifez.

Por su parte, el componente de investigacion,
sancién vy justicia para el periodo 2006-2007, logré la
implementacion del “PLAN SARISSA”, desarrollado
por la Policia Nacional Civil que realiz6 patrullajes
preventivos en discotecas, cibercafés y en zonas de
riesgo; fortalecimiento a las Unidades Especializadas en
Combate al Delito de Explotacién Sexual Comercial de
la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica
y Direccién General de Migracion y Extranjeria; creacion
de la Mesa Técnica para la elaboraciéon de un convenio
interinstitucional en el combate al delito de la trata de
personas entre los Ministerios de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Publica y Justicia, asi como su
respectivo manual de aplicacion.

Ademds, en este mismo componente se llevaron a
cabo 8 seminarios de sensibilizacion a Fiscales, con
la finalidad de mejorar la investigacién de los delitos
relacionados con la explotacién sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes donde se abordaron los
temas de revictimizacién en los procesos, masculinidad
y sensibilizacién sobre la problemdtica. Ademds, se llevo
a cabo un seminario sobre derecho penal y procesal
penal, dentro del cual se abordé la teoria juridica del
delito, los delitos contra la libertad sexual, asi como la
prueba en el proceso penal en los casos de explotacion
sexual comercial.

Todo lo anterior, se transformé en mds y mejores
procesos judiciales, teniendo asi que para el ano 2007
se celebraron 58 vistas publicas de las cuales 35 fueron
sentencias condenatorias por delitos contra la libertad
sexual. En los casos de delitos de violacién en menor o
incapaz ya sean agravadas o continuadas, se obtuvieron
condenas de 14, 16, 17, 20 y hasta 26 afos de prision,
asi mismo se efectud la primera detencién por el delito
de posesién de pornografia después de una investigacion
iniciada por aviso de INTERPOL-Alemania.

Por ultimo, como parte de los logros para el
componente de rehabilitacién integral de las victimas, se
desarrolla un programa de atencién a las victimas, por
parte de la Direcciéon General de Migracion y Extranjeria,
el Instituto Salvadorerio para el Desarrollo integral de
la Nifiez y la Adolescencia y el Comité Nacional contra
la Trata de Personas, que tiene como finalidad definir
las competencias y actividades de cada una de las
instituciones involucradas en la atencién a las victimas
rescatadas, teniendo asi que el albergue creado por el
Comité contra la Trata de Personas en el afo 2006 y
dirigido hasta el ano 2007 por la Direccién de Migracion
y Extranjeria, rescaté y atendié a 101 victimas de
diferentes nacionalidades, durante el periodo 2006-
2007.

Un aspecto importante a resaltar es la necesidad
identificada por la Mesa, de fortalecer el enfoque de
género y de derechos humanos, por lo que en el Plan
Operativo 2008-2009 se contempla el desarrollo de
actividades vinculadas con la formacién y concienciacion
de las y los funcionarios involucrados sobre lo que
significa ser mujer y ser hombre y como de manera
directa esto contribuye a que exista la explotacién sexual
comercial de nifas, nifios y adolescentes. Para revertir
esta realidad la Mesa propone la necesidad de construir
un nuevo concepto de masculinidad, para atacar el
problema desde la demanda.

Como se puede apreciar, a través de los logros
presentados, se han experimentado importantes
avances, sin embargo, aun falta mucho por hacer y
profundizar en la prevencién, combate y atencion en el
tema, si es que aspiramos erradicar por completo este
flagelo social.

Proyecto "Contribucién a la prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana" del IPEC

Boletin tematico nim. 8

!

©
=
)
<
(7]
0
o
>

Cinco afios de compromiso, constancia,...

~



[\
=
o
=
0
o
S
>

Ley de Organizacion del Consejo Nacional...
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Ley de organizacion del Consejo Nacional de Atencion y
Proteccion Integral a la Ninez y la Adolescencia y
la Defensoria de las Ninas, Ninos y Adolescente. Ley 351 de Nicaragua

Norma Moreno °

Con la aprobacién de la Ley 351 en ano 2000, se dio
cumplimiento a lo estipulado en el Articulo. 62 del Titulo
Il del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia de Nicaraguag,
a través de la cual se organizé e instalé formalmente el
Consejo Nacional de Atencién y Proteccién Integral a la
Nifez y la Adolescencia (CONAPINA) y la Defensoria
de las Ninas, Ninos y Adolescentes; estableciendo su
funcionamiento como el érgano rector para formular,
coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de la
Politica Nacional de Atencién Integral a la nifez y la
adolescencia.

La naturaleza de este Consejo se define en el Articulo
2 del mismo Cédigo como una instancia de articulacion
entre las instituciones de Gobierno y de coordinacion
con los otros Poderes del Estado y la sociedad civil
organizada que trabaja con nifez y adolescencia.

Para cumplir con sus funciones el Consejo fue
integrado por quince representantes de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, empresa
privada, y nifez y adolescencia. Las mismas nombraron
delegadas y delegados técnicos para la constitucion
del Comité Técnico Interinstitucional, asigndndole
la responsabilidad de analizar, discutir y aprobar las
propuestas técnicas emanadas del Consejo.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el
Presidente de la Republica nombra a un(a) funcionario(a)
para que se desempere en la Secretaria Ejecutiva, y dé
seguimiento a las resoluciones del Consejo, asesore y
apoye en el disefio de metodologia y mecanismos.

El Consejo Nacional de Protecciéon Integral a la
Nifnez estd conformado por el Ministerio de Educacién
(MINED), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de la
Familia (MIFAMILIA), Ministerio del Trabajo (MITRAB),
Ministerio de Gobernacién (MIGOB), Secretaria de
la Juventud (SEJUVE), Fondo de Inversién Social de
Emergencia (FISE), Instituto Nicaragiiense de Fomento
Municipal (INIFOM), Instituto Nicaragiiense de Seguridad
Social (INSS), Instituto de la Vivienda Urbana y Rural
(INVUR), Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC),
Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM), Instituto
de Desarrollo Rural (IDR), Instituto Nicaragliense de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Empresa Nicaraguense
de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL), Instituto de

Juventud y Deporte (INJUDE), Instituto Nicaragliense
de Cultura (INC) y la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, a través de su procuradora o
procurador especial de la nifiez y la Adolescencia.

Entre los anos 2000 y 2006 el Consejo
realizé una serie de acciones entre las que
se destacan:

* La elaboracién y aprobacién de la Politica Publica
contra la Explotacién Sexual Comercial de Ninos,
Ninas y Adolescentes en 2001. Para la elaboracién
de esta politica, se constituyé un Equipo Central de
Planificacion integrado por representantes de las
instituciones gubernamentales y de organismos no
gubernamentales que trabajan por los derechos de
la nifez y la adolescencia, quienes la construyeron
mediante un proceso amplio de consulta y debate
a nivel nacional. Contar con esta Politica en el pais,
es el antecedente mas relevante al Plan Nacional
contra la Explotacién Sexual Comercial de Ninos,
Ninas y Adolescentes el cual se elaboro y aprobé
en el ano 2003.

e Elaboracién de propuestas al Proyecto de Cédigo
Penal, por parte de la Secretaria Ejecutiva del
CONAPINA, en coordinacion con diversas
instituciones del Estado y la sociedad civil, las que se
presentaron a la Asamblea Nacional. El contenido
de estas propuestas van dirigidas especificamente al
Principio de Universalidad, al Titulo de las Medidas
de Proteccién de Urgencia para la Victima de
Violencia Intrafamiliar, al Titulo de la Prescripcion,
al Capitulo de Lesiones, especificamente al delito
de violencia intrafamiliar. Asimismo, se solicita que
al Titulo de los Delitos contra la Libertad Sexual se
le denomine Delitos contra la Libertad e Integridad
Sexual, en este Capitulo, se incorporaron nuevos
elementos a los delitos sexuales existentes, y se cred
un nuevo Capitulo, referido a la explotacién sexual
comercial contra nifos, ninas y adolescentes, en el
cual se tipificaron nuevos delitos, esta propuesta
fue aprobada y entré en vigencia desde el 9 de
julio de 2008 con su publicacién en la Gaceta
Diario Oficial.

10. Procuradora Especial de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia y Procuraduria de Derechos Humanos de Nicaragua.
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Ejecucién del proyecto “Difusion y Sensibilizacién
de la Politica Publica contra la Explotacién Sexual
Comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes” en
el ano 2002, a través de talleres de capacitacion
dirigidos alos diferentes actores, fundamentalmente
funcionarios y funcionarias de las instituciones
de la Administracién Publica de los municipios
identificados como dreas geogrdficas donde
se presentan mayores focos de abuso sexual y
explotacién sexual, tanto por la posicién geogrdafica
que ocupan, como por las actividades econémicas
que desarrollan.

Realizacién del segundo Foro Nacional sobre
Explotacién Sexual Comercial contra Ninos,
Ninas y Adolescentes, en el ano 2002, el cual
permitié profundizar en el fenémeno, conocer las
experiencias que en el dmbito internacional se han
tenido en la elaboracién de Planes de Accién, y las
experiencias obtenidas en el proceso de difusion de
la Politica. La Declaraciéon obtenida en este foro
reitera la necesidad de aunar esfuerzos para la
formacién del Plan Nacional contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifios, Ninas y Adolescentes asi
como fortalecer las coordinaciones intersectoriales
e interinstitucionales que apunten a la erradicacién
gradual de esta problematica.

Realizacién de foros coordinados entre la
Federacion  Coordinadora  Nicaragiense de
organizaciones no gubernamentales que trabajan
con Nifez y Adolescencia (FECODENI) y la
Secretaria Ejecutiva del CONAPINA, en los afos
2002 y 2003, en donde se analizé la problemdtica
de cara a los compromisos contraidos en los
Estocolmo y Yokohama, Congresos de Mundiales
sobre la Explotacion Sexual Comercial. También se
presentaron los resultados de investigaciones de los
municipios de Granada, Matagalpa, Leén y Esteli,
para obtener insumos y fortalecer las experiencias
en el tema, a fin de ir creando las bases previas
para la operativizacién de la Politica Publica Contra
la Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifas y
adolescentes, en el nivel local.

La elaboracién del Plan de Accion Nacional
para la Nifez y la Adolescencia 2002-2011. La
Secretaria Ejecutiva del CONAPINA coordiné este
proceso con los y las representantes del Consejo de
Representantes de las instituciones gubernamentales
y representantes de las organizaciones no
gubernamentales que trabajan por los Derechos
de la Nifez. Este Plan contempla dentro de sus

dreas, las politicas especificas que integran la
Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifez y
la Adolescencia (Politicas Sociales Bdsicas, Politicas
Asistenciales, Politicas de Proteccién Especial,
Politicas de Garantias), la aplicacién de programas y
proyectos y las metas que van a dar cumplimiento a
los derechos de la Nifez y la Adolescencia, durante
el decenio.

* Lasecretaria ejecutiva del CONAPINAy el Ministerio
de la Familia desarrollo un proceso conjunto con la
participacién de las instituciones y organizaciones
que conforman el consejo, para la elaboracién y
publicacién de la Politica de Proteccién Especial a
Ninos, Nifas y Adolescentes en el ano 2006 para
dar cumplimiento al derecho que tienen las nifias,
ninos y adolescentes en riesgo (Arto 76 CNA) a
recibir de parte del Estado la Proteccién Especial.

Un gran reto para las instituciones del nuevo gobierno
de Nicaragua, es la aplicacién de politicas y programas
que beneficien a los 600 mil nifos, ninas, adolescentes
y jévenes que viven en situaciones de riesgo social —
trabajo infantil, abandono, maltrato, violencia, abuso
y explotacion sexual comercial, adiccion a drogas e
infraccion de la ley penal''. De éstos, unos 500 mil nifios,
ninas, adolescentes y jévenes son extremadamente
pobres'?.

Para ello, se hace necesario que los programas sociales
que impulsa el Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional como son Hambre Cero y Usura Cero, entre
otros que se impulsen, apunten a cambiar aquellas
circunstancias, a las que ha estado expuesto el pais y han
debilitado la estructura familiar y reducida la capacidad
de desarrollo de nifos, nifas, adolescentes y jévenes.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos por medio de la suscrita Procuradora Especial
de la Ninez y la Adolescencia, cumpliendo con el rol que
le atribuye la ley 212, Ley creadora de la Procuraduria
de Derechos Humanos recomienda al ejecutivo el
nombramiento de un funcionario o funcionaria que
coordine las acciones que se deriven del Consejo para
efectos de fortalecer la Politica Publica a favor de nifos,
ninas y adolescentes, asi como las alianzas estratégicas
entre las distintas instituciones y sectores cuyas
funciones han sido creadas para atender y proteger
restituir los derechos humanos violentados a las ninas,
ninos y adolescentes en razén de dar cumplimiento a
los artos. 56, 57, 58,59 y 62 del Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia.

18
i,

UNICEF, Andlisis de la Situacién de la Nifiez Nicaragtiense, 1999.

El 61,1% de los nifios entre cero y 17 afos se clasifica como extremamente pobre. Banco Mundial. Nicaragua: Poverty Assessment, Challenges and Opportunities for Poverty Reduction,
3

Managua, Junio, 2000.
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Costa Rica: 10 afios contra la explotacion...

N
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Costa Rica: 10 anos contra la explotacion sexual comercial de ninas,
ninos y adolescentes, acciones que dejan huella

Mario Viquez Jiménez '3

“Los esfuerzos del pais para erradicar la explotacién
sexual comercial son reconocidos por el Comité de Se-
guimiento a los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
y recomendados como “buenas prdcticas”, aun asi, el
trabajo pendiente es arduo.”

Hace 10 anos Costa Rica se vio confrontada
con una redlidad que habia permanecido oculta:
la explotaciéon sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes. En ese entonces -1996- se carecia de
claridad conceptual, conciencia colectiva, abordaje
institucional y de un marco legal especifico. Sin
embargo, las transformaciones sociales, asi como la
entrada en vigencia de la Convencién de Derechos del
Nifio en 1990, nos develaron una realidad a la luz de
un nuevo paradigma, que permite un cuestionamiento
sobre diversos fenémenos violatorios de los derechos de
la nifez y la adolescencia, que estaban invisibilizados o
eran considerados por algunos como “naturales”.

Durante estos mismos anos, Costa Rica experimenté
un acelerado crecimiento en el sector turismo hasta
convertir esta actividad en la primera fuente de ingresos
del pais, misma que lo posicioné6 como uno de los
mejores destinos de turismo ecoldgico y de aventura.

Lamentablemente, también se nos promociond
como un pais de destino exotico y tolerante al turismo
sexual; propiciando un suelo fértil para los incrementos
de un turismo sumamente dafino para los nifos, ninas
y adolescentes en condiciones vulnerables, dentro de un
sistema de oferta y demanda que los y los asume como
mercancia sexual.

Como respuesta a esta realidad, en 1996, bajo la
conducciéon del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), institucién constitucional, rectora en la
proteccion de los derechos de la nifez y la adolescencig,
se denuncié publicamente la situacién y se conformé
una alianza con participacion interinstitucional de
organismos no gubernamentales e internacionales,
denominada Comision Nacional contra la Explotacion
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes
(CONACOES).

En el ano 1998, con la entrada en vigencia del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, se impone la obligacion
del cumplimiento de los Derechos Humanos de las
personas menores de edad, con lo que se consolida la

CONACOES como instancia mdxima de coordinacién de
politicas publicas a nivel nacional, lo que ha permitido
que el tema sea politica publica permanente del Estado
costarricense hasta la fecha.

La Comisién hizo un diagndéstico de la situacion
y ejecutd el Plan Nacional de Prevencion, Atencién y
Represion, en el que se agruparon las acciones ejercidas
para luchar contra estos delitos.

Buenas practicas

Las acciones para luchar contra la explotacién sexual
comercial desarrolladas en los Gltimos diez afos han sido
consideradas como “buenas prdcticas” y se agruparon
en tres ejes principales: prevencion, reformas juridicas y
represion.

En materia de prevencién, se realizaron 4 campanas
nacionales en todos los medios de comunicacion
colectiva, con réplicas regionales y locales informando
sobre el delito que estd penalizado con carcel y se motivéd
a la denuncia a través de la linea 9.1.1.

Asimismo, se capacitaron mds de 10.000 personas a
través de 160 talleres realizados desde el 2003 y cerca
de 60.000 nifos, nifas y adolescentes participaron en
talleres sobre derechos.

Se desarroll6 el proyecto “Cédigo de conducta para
la proteccién de nifos, ninas y adolescentes contra la
Explotacién Sexual Comercial en el Turismo”, el cual ha
sido suscrito por el 100% de las cdmaras y asociaciones
nacionales del sector: Cdmara Nacional de Turismo,
Cdémara Costarricense de Hoteles, Cdmara Nacional de
Ecoturismo, Asociacién Costarricense de Autorentistas,
Asociacion de Taxis Unidos del Aeropuerto, ademds
de 240 empresas turisticas en el campo hotelero
(operadoras de turismo, hoteleros, Rent-a-Car y dos
comparnias de taxis); y se ha logrado capacitar a mds de
5500 trabajadores de dichas empresas.

En total forman parte de esta iniciativa, 136 hoteles
pertenecientes a cadenas internacionales, hoteles
medianos, pequefos y turismo rural comunitario, 10
empresas de renta de carros, 70 empresas operadoras
de turismo, 4 asociaciones y sindicatos de taxistas, 16
cdmaras y asociaciones de turismo, 4 universidades y
centros de estudios superiores que imparten la carrera
de turismo.

13. Presidente Ejecutivo del Patronato Nacional de la Infancia de Costa Rica — Presidente de la Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes.
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Ademds, el Consejo de Transporte Publico del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
acordé incluir como causal de caducidad del contrato
de Concesién del servicio publico de taxis su utilizacién
para efectos de explotacion sexual comercial.

Respecto de las reformas juridicas y represion se plantea
como alcance la aprobacién de la Ley contra la Explotacién
Sexual Comercial en 1999 (Ley nimero 7899). Ademds de
la emisién del Decreto Ejecutivo No. 31763-MP-SP-S-MNA
de Reglamento de Control y Regulacién de Locales que
ofrecen Servicio Publico de Internet y el Decreto Ejecutivo
No. 31764 de Regulaciéon de Salas de Video Juego o
Juegos Cibernéticos y la clasificacion de los juegos segin
el nivel de violencia, del ano 2004.

Y, desde luego, el Gltimo gran logro en este campo ha
sido la “sancién constitucional” hecha, el 18 de julio del
2007, por el Senor Presidente de la Republica a la “Ley
de Fortalecimiento de la Lucha contra la Explotacion
Sexual Comercial de Personas Menores de Edad, con la
reforma y adiciéon de varios articulos al Cédigo Penal y
Codigo Procesal Penal” (Ley 8590).

Esta ley, en lo fundamental incrementa la edad de
proteccion de las personas menores de edad de 12.a 13
anos, penaliza la fabricacion de material pornogrdfico,
penaliza la tenencia de material pornogrdfico en el
que aparezcan personas menores de edad, define que
la prescripcién de estos delitos corre a partir de que la
victima cumpla la mayoria de edad y delimita con mayor
claridad lineas de parentesco para la calificacién de los
delitos, y el de las relaciones de poder o confianza.

En el eje de atencién se cuenta con el Modelo Ciclico
de Respuestas Articuladas para la atencién de las
victimas de explotaciéon sexual comercial desarrollado
dentro del marco de trabajo del programa OIT/IPEC.
Este fue asumido como modelo de atencién en el PANI
y la Universidad de Costa Rica (UCR) ha desarrollado
un proceso permanente de capacitaciéon a funcionarios
y funcionarias en todo el pais.

Se han hecho avances importantes, tales como la
elaboracion de guias institucionales en el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Ministerio de Educacién
Pdblica (MEP), Ministerio de Salud (MS) y Ministerio de
Seguridad Publica (MSP).

En el PANI se han atendido aproximadamente 350
victimas de explotacion sexual comercial por afio y se
han dictado medidas de proteccion administrativas de
las personas detectadas. Esto a través de Departamento
de Atencion Integral (DAI) que funciona 22 horas al
dia, de lunes a domingo, con un servicio permanente
de 9.1.1, con 78 funcionarios, dos albergues y una
inversién de aproximadamente mil millones de colones.

De igual maneraq, se inicié6 el trabajo de la Coalicién
Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y la
Trata de personas, presidida por el Ministerio de
Gobernacién y Policia.

Plan Nacional para la Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial 2008-2010

A los esfuerzos hechos en el pais para erradicar la
explotacién sexual comercial se suma el nuevo Plan
Nacional para la Erradicacién de la Explotacién Sexual
Comercial de Ninos, Nifas y Adolescentes 2008-
2010, que se construyé tomando como referencia las
lecciones aprendidas en la ejecucién de acciones para la
erradicacion de la explotacion sexual comercial durante
los Ultimos diez anos, asi como las recomendaciones de
informes nacionales e internacionales.

En particular, el Comité de los Derechos del Nifo,
6rgano de las Naciones Unidas se ha manifestado sobre
este temay nos recomendd, en primer término, desarrollar
una politica publica especifica y comprensiva dirigida a
erradicar la venta de nifos y nifas, la prostitucion infantil
y la pornografia; la cual definiera las competencias y
obligaciones de las distintas instituciones que integran la
CONACOES con el objetivo de mejorar la cooperacién y
coordinacion de sus actividades. Asimismo, se recomendd
implementar un Sistema de Informacién completo que
permita obtener datos sociodemograficos precisos a fin
de estimar el impacto de dicha politica.

Asi, este Plan ha sido planeado estratégicamente para
subsanar los vacios en la coordinacién y lograr esfuerzos
conjuntos articulados taly como la legislacién costarricense
lo propone desde 1998 y estd concebido para luchar
contra formas de explotacién sexual comercial que han
sido escasamente abordadas y hasta desconocidas como
lo son: las victimas masculinas, la pornografia en Internet
y las nuevas estrategias de turismo sexual.

Se trata, por consiguiente, de una propuesta de
actuaciéon conjunta, concentrada, fundamentalmente
en seis cantones del pais, en los que, interinstitucional
e intersectorialmente, se estard atacando esta severa
violacién de los derechos humanos.

El Plan recoge la propuesta consensuada de la
CONACOES en cuanto al conjunto de acciones que ha de
realizar el Estado Costarricense en el periodo 2008-2010,
para incrementar su efectividad tanto en la promocién-
prevencion y atencién de la explotaciéon sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes, como en la proteccién y
defensa de los derechos de sus victimas.

Ademds, es una propuesta contextualizada en
lo juridico, lo politico, lo institucional y en lo técnico
(enfoques y supuestos rectores). Operativa, delimitadora
de competencias y responsabilidades, articuladora
de intervenciones y sumamente Util para fines de
coordinacién interintersectorial e interinstitucional.

ElPlan Nacional para la Erradicacion de la Explotacién
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes
estd integrado al Plan Nacional de Desarrollo de la
Administracion Arias Sdnchez (2006-2010), en el
Sector 1.4. Seguridad Ciudadana y Prevencién de la
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Violencia, el mismo coadyuva al cumplimiento de las
metas del Plan Nacional Desarrollo como son: combatir
la corrupcién en todo el édmbito de la accién del sector
publico; la reduccién de la pobreza y la desigualdad;
incrementar el crecimiento de la economia y el empleo;
mejorar la calidad y ampliar la cobertura del sistema
educativo; detener las tasas de crecimiento de la
criminalidad, el trdfico de dogas y la drogadiccion y
revertir la sensacién de creciente inseguridad por parte
de todos los ciudadanos; ennoblecer la politica exterior y
recuperar el papel de Costa Rica en el mundo.

El marco institucional del plan estd contenido en el
Ministerio Rector, el Consejo Ninez y Adolescencia, el
Patronato Nacional de la Infancia y la CONACOES.
Tiene como principios operativos la coordinacién
interinstitucional e intersectorial, articulacién publico-
privada, participacién de los nifos, nifias y adolescentes,
un enfoque geogrdfico-social, proyeccién internacional,
cobertura nacional, focalizacién cantonal.

Y los componentes y acciones estratégicas del plan
son:

Promocion-Prevencion: se establecen mecanismos
para promover y hacer efectiva una cultura de cero
tolerancia a la explotacion sexual comercial de nifas, nifos
y adolescentes y contribuye a la reduccion de factores de
riesgo que la condicionan y propician en el pais.

Atencién: desarrolla mecanismos institucionales que
garantizan el acceso de ninas, ninos y adolescentes,
afectados por la explotacion sexual comercial vy
sus familias, a servicios y alternativas de atencion
consistentes con su interés.

Defensa: busca fortalecer la plataforma juridico-
politica que da sustento a la institucionalidad competente
para su accionar en materia de defensa y proteccién de
derechos de ninas, nifios y adolescentes victimas o en
riesgo de explotacién sexual comercial.

Fortalecimiento organizacional: apoyo técnico vy
operativo a las instancias que conforman CONACOES.

Aval politico

La viabilidad del Plan depende del aval politico y
de una inversién cercana a 1000 millones de colones
que son aportados por las instituciones participantes,
contemplados en sus presupuestos anuales, a partir
del 2008. Ademds, como accién complementaria, se
trabajard con una Mesa de Cooperantes Internacionales.

Muestra de que el aval politico es real, el 18 de julio del
2007, el Consejo de Gobierno del Dr. Oscar Arias aprobd
el Plan y con esto su incorporacién en el Plan Nacional
de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregon” 2006-
2010. Esto implica que todas instituciones involucradas
y responsables de la ejecucion del Plan, deben incorporar
en sus respectivos Planes Operativos Institucionales los
componentes programdticos y presupuestarios del Plan
aprobado.

En esta labor comdn de erradicacién de la explotacién
sexual comercial y de promocién del pleno ejercicio de los
derechos de las victimas, se han unido recursos técnicos,
humanos, materiales y financieros de diversas instituciones.

En las dltimas semanas, se han hechos importantes
reuniones con instituciones y organizaciones claves. El
trabajo realizado para la implementaciéon del Plan ha
sido arduo:

Se present6 al Consejo de la Nifiez y la Adolescencig,
el 25 de octubre del 2007; con lo cual se comprometié
la participacién de las instancias relacionadas con los
temas de nifez y adolescencia en las diferentes acciones
propuestas en éste.

Ademds, se cuenta con el apoyo y aval de MIDEPLAN,
para hacer efectiva su introduccién en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Para la insercién de metas en los Planes Operativos
institucionales, se coordind con las oficinas de
planificacién de las instituciones involucradas, con el
proposito de que se le otorgue el debido presupuesto.

En estos momentos el proceso se encuentra en la
operacionalizacién del trabajo de campo en las seis
comunidades definidas.

Todas estas acciones son un claro mensaje del Estado
y la sociedad costarricense frente a la explotacion sexual
comercial, que ha sido considerada la tercera actividad
generadora de divisas ilicitas en el mundo, sélo superada
por las drogas y las armas.

Finalmente, para quienes trabajamos en el campo de
la nifez y la adolescencia, es una forma de reafirmar
una tesis que hemos sostenido sobre el cambio social.
Se trata del reconocimiento de que la fuerza central del
cambio social no estd tan sélo en la tecnologia o en
el campo econdémico, sino en los cambios que pueden
generar las nuevas formas de crianza y una efectiva
proteccion de la nifez y adolescencia.

Tal vez en este mundo adultocéntrico no nos hemos
percatado lo suficiente de la importancia que tiene la
infancia y la trascendencia de cémo ésta se reproduce
en la vida publica. Ciertamente, lo que hagamos con
nuestros ninos y ninas, los patrones de crianza que
apliqguemos, el cuido y la proteccién que les demos, son
el fundamento mismo de nuestra sociedad.

Decia De Mause que “la historia de la infancia es
una pesadilla de la que hemos empezado a despertar
hace muy poco”. Hoy podemos afirmar que tenemos
signos de un verdadero cambio, que se dirige a la
transformacién de la condiciéon de nuestros nifos, ninas
y adolescentes de simples “objetos” y “depositarios” de
la violencia, a una nueva concepcién que los proyecta
como verdaderos sujetos plenos de derechos.

La explotacion sexual comercial:
Una lucha sin fronteras
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Referencias de la Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de
Explotacion Sexual Comercial de Panama

Ana Matilde Gémez '

La Comision Nacional para la Prevencién de los Delitos
de Explotacién Sexual Comercial (CONAPREDES), se
crea mediante la Ley 16 de 31 de marzo de 2004 y es
el ente rector en materia de prevencién, atencién a las
victimas de la explotacién sexual comercial y sancién
contra quienes comenten estos delitos. La integran 14
instituciones gubernamentales y representantes de la
sociedad civil organizada. Estd adscrita a la Procuraduria
General de la Nacion.

La Ley 16 de 31 de marzo de 2004 tipifica los delitos
de explotacién sexual comercial contra las personas
menores de edad y establece responsabilidades a la
sociedad civil —-medios de comunicacion, las personas
naturales y juridicas que presten servicios turisticos,
entre otros.

Si bien la CONAPREDES es creada por la Ley 16 en
el ano 2004, no es hasta el ano 2005 cuando se instala
formalmente, iniciando su gestién institucional a través
de una Secretaria Técnica que coordina reuniones
periddicas entre sus miembros. Parte de su funcion es
dictar politicas que definen el trabajo interinstitucional e
intersectorial. Su labor ha tenido alcances significativos
en la lucha contra la explotacién sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes en el pais, aun sin contar
con los recursos econémicos establecidos en la propia
Ley 16 para la creacién de un fondo especial producto
de los comisos-impuestos de salida a turistas que llegan
al pais y el alquiler de peliculas con clasificacion X.

La Comisién ha desarrollado una serie de acciones
que han contribuido a visibilizar adecuadamente la
problemdtica, y ha coordinando esfuerzos entre diversos
sectores para brindar atencién a las victimas del delito
de forma integral y estimular a la poblacién en general
para denunciar estos hechos.

Se ha elaborado el primer Plan Nacional contra
la Explotacién Sexual para el periodo comprendido
del 2008 al 2010. Con este primer Plan Nacional, la
Comision aspira a coadyuvar en la reduccién de factores
de riesgo personal, familiar, comunal e institucional que
condicionan y/o propician la explotacién sexual comercial
de nifos, nifas y adolescentes en Panama. El Plan
promueve mecanismos institucionales que garanticen
el acceso de las victimas y sus familias a servicios y
alternativas de atencién integrales, de acuerdo con su
interés superior.

De igual forma se busca fortalecer la plataforma
juridico-politica que da sustento a la institucionalidad
competente para su accionar en materia de investigacion,
sancién y proteccién de los derechos de las victimas o
en riesgo de explotacién sexual comercial asi como
desarrollar mecanismos intersectoriales orientados a
reforzar a la CONAPREDES en el cumplimiento de su
mision por medio del apoyo técnico y operativo a las
instancias que la conforman.

Principales acciones y avances logrados
en la erradicacion de la explotacién sexual
comercial

a) Legislacion y proteccion: en el ejercicio de la
iniciativa legislativa la Procuradora General de
la Nacién y Presidenta de la Comisién Nacional
para la Prevencién de los Delitos de Explotacion
Sexual, previa decision adoptada por todos los
comisionados, presenté a la Asamblea Legislativa
un Proyecto de Ley “Que modifica y adiciona
articulos al Cédigo Penal”, toda vez que, luego de
examinados los cambios introducidos en la nueva
ley sustantiva penal (Ley 14 de mayo de 2007),
especificamente los relacionados a los delitos
de explotacién sexual, se estableci6 de manera
consensuada por los integrantes de la comisién, que
la redaccién de los tipos penales contenidos en la
Ley 16 de 31 de marzo de 2004, otorga una mejor
y mayor proteccion a las personas victimas de los
delitos de explotacion sexual.

Igualmente, la Procuradora General de la Nacion,
mediante Resolucién No.35 del 5 de diciembre de 2007,
designa a una Agencia de Instruccién de las existentes
en cada una de las provincias, para que se encarguen
de la persecucion de los delitos de explotacién sexual.
A continuacién presentamos un cuadro estadistico que
refleja la modalidad de los delitos de explotacién sexual
comercial investigados durante los afos 2004 al 2007.

14. Procuradora General de la Nacién y Presidenta de la Comisién Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES) de Panamd.
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ESTADISTICA ANOS: 2004, 2005, 2006, 2007

Modalidades de delitos 2004

Pornografia infantil 6 12
Rufianismo 0 1
Relaciones sexuales remuneradas 5 8
Turismo sexual 1 1
Proxenetismo 3 4
Trata sexual 3 8

TOTAL POR ANO 18 34

Fuente:
secciones y unidades.

Es importante indicar, que una de las buenas prdcticas
que se han identificado en el desarrollo de las actividades
de la Comisiéon es la coordinacion interinstitucional
entre los comisionados y los representantes de éstos,
al igual que entre éstos y las organizaciones no
gubernamentales. La voluntad politica y la concertacion
de todos los integrantes de la CONAPREDES en la
definicién de situaciones que pudieran obstaculizar la
marcha correcta de sus objetivos, como es el primer
caso que planteamos en el literal a), es una muestra
del empeno y primacia de las autoridades nacionales en
proteger el bien juridicamente tutelado, en este caso de
las personas menores de edad.

b) En materia de atencién a victimas y sus familias
Al ser la explotacion sexual comercial una problemdtica
multicausal y compleja la misma requiere un abordaje
integral y multidimensional. El Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) como miembro comisionado de la
CONAPREDES vy ente rector de politicas publicas
sociales dirigidas ala ninezy adolescencia, ha elaborado
un Protocolo de Atencién a personas menores de edad
victimas de explotacién sexual comercial con el objeto
de proteger y restituir los derechos de los ninos, nihas
y adolescentes victimas de este flagelo, sistematizando
los pasos que deben seguir todas las instancias desde
el momento en que se conoce de la existencia de una
victima.

2005

Anos

c)

2006 2007

(Preliminar)

26 10 54
3 2 6
19 1 43
6 0 8
4 0 1
6 7 24
64 30

Unidad de Estadistica de la PTJ con base en informacién suministrada por las divisiones, agencias, subagencias,

Una de las acciones desarrolladas por este
comisionado, ha sido la implementacion en zonas
de gran vulnerabilidad, de un Programa de Atencién
Directa para atender a victimas de explotacién
sexual comercial y sus familias cuando se requiera
de una coordinaciéon interinstitucional que ofrezca
una respuesta integral a estas personas, con el
proposito de eliminar esta violacién a los derechos
de la nifnez y la adolescencia.

Instituciones estatales como el Instituto Nacional
de Formacién y Capacitacién para el Desarrollo
Humano (INADEH), a través del Programa Red de
Oportunidades, han brindado asesoriay capacitacion
técnica a las familias de las victimas de explotacién
sexual comercial con el objeto de que puedan
optar por un trabajo en el cual generan sus propios
ingresos y disminuir asi el factor de vulnerabilidad de
sus hijos.

Movilizaciény sensibilizacién sobre la problematica
de la explotacion sexual comercial a la poblacién
en general

La CONAPREDES estableci6 una Carta de
Compromiso en el ano 2005 con el Consejo Nacional
de Periodismo (CNP), un gremio que agrupa a todos
los sectores de la comunicacion social del pais
(radio, prensa, television y universidades). A través
de este acuerdo se han capacitado y sensibilizado a
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nivel nacional mds de 250 comunicadores sociales
de todas las provincias, logrando con ello posicionar
el tema de la explotacién sexual comercial en la
agenda de los medios y propiciando un mejor
abordaje de los periodistas sobre la problemdtica.
Esta alianza CONAPREDES-CNP ha permitido, en
nuestro pais, visibilizar la problemdtica a través de
campanas de sensibilizacién dirigidas a informar a la
comunidad en general sobre quién es el verdadero
responsable de la explotacion sexual comercial, que
la comunidad reconozca cudndo se estd frente a un
delito de esta naturaleza y cobmo puede denunciarlo
a las autoridades competentes.

Se aproveché la oportunidad que nos brindé la
Loteria Nacional de Beneficencia para colocar
nuestra campana “tener relaciones sexuales con una
persona menor de 18 anos de edad es un delito que
se castiga con cdrcel” en los billetes de loteria con
lo cual se dio una amplia cobertura y divulgacion
a la misma, pudiendo igualmente llegar de forma
directa a mds personas y a mds lugares del pais.

Proyecciones

En el primer semestre del ano en curso tenemos
programado llevar a cabo seminarios de capacitacion
con sectores claves incluidos en la Ley 16 de 31 de marzo
de 2004, como lo son el sector turismo -establecimientos
hoteleros, conductores de taxis de turismo, agencias de
viaje, entre otros- a fin de sensibilizarlos en el tema,
como parte de la lucha contra este flagelo en materia
de prevencion.

Damos seguimiento al ente gubernamental
competente para que se implemente, mediante los
mecanismos respectivos, el cobro de los ingresos para
el Fondo Especial contra la Explotacién Sexual de la
CONAPREDES, que se destinard para la financiacién de
los Planes y Programas de sensibilizacién, prevencién,
capacitaciéon, atencién, tratamiento y rehabilitacion
de las victimas de estos delitos. Por otro lado, el Plan
establece que es necesario que cada una de las instancias
de la Comisién incluya en su presupuesto los recursos
que permitan garantizar su ejecucion interinstitucional.

Estamos conscientes igualmente que las campanas

de sensibilizacién deben continuar en todo el territorio
nacional, por lo que seguimos sosteniendo una estrecha
coordinacién con los medios de comunicacion social,
tomando en cuenta que, en su papel de formadores y
educadores de la sociedad, se constituyen en factores
clave en la lucha contra este fenémeno. En tal sentido,
una vez visibilizada la problemdtica, el siguiente paso
es lograr que la sociedad se vuelva intolerante a este
delito, lo denuncie y garantice asi el cumplimiento de los
derechos de todos nuestros nifos, nifas y adolescentes.

Es importante reducir los factores de vulnerabilidad
de la explotacién sexual comercial, por lo cual es parte
del Plan Nacional involucrar no sélo a las instancias
de la CONAPREDES, sino a todos los sectores del
gobierno y de la poblacién civil en general, a través
de charlas, seminarios-talleres, capacitaciones. En
nuestra experiencia, las personas que han recibido
estas capacitaciones se han convertido en agentes
multiplicadores, llegando a dictar charlas respecto
al tema, con lo cual se cubren los tres aspectos
fundamentales en la lucha contra estos delitos, es decir,
la prevencion, la atencién y sanciéon del delito.

Debemos hacer un reconocimiento atoda la poblacién
panamena puesto que, cuando hemos tratado el tema
de la explotacién sexual comercial, cuando nos hemos
trasladado para informar y capacitar a mds ciudadanos
o a funcionarios, lejos de sentir indiferencia, sentimos
empatia y contamos hoy que son mds los panamenios y
panamenas que se suman al interés de la erradicacion de
este fendmeno del territorio nacional, aunque sabemos
también que no es fdcil porque las caracteristicas de
este tipo de delitos son mds de crimen organizado y
transnacional. No obstante se han identificado casos,
perseguimos el delito a nivel nacional e internacional,
aunamos esfuerzos institucionales para atender a las
victimas de manera integral, hemos concretado condenas
contra clientes explotadores. Nuestra voluntad como
servidores publicos al servicio de la comunidad en general
nos hace trabajar en una sola direcciéon con el Unico
proposito de proteger a los ninos, ninas y adolescentes
de Panamd y de la region, de defender sus derechos
humanos. También estamos ultimando detalles para que
Panama cuente, al igual que los paises de la region, con
su Protocolo de Atencién a las Victimas de Trata.
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Comiision Interinstitucional contra el Abuso
y la Explotacion Sexual Comercial de la Republica Dominicana

Rafaela Burgos '°

Antecedentes

La Comisién Interinstitucional contra el Abuso
y la Explotacion Sexual Comercial de la Republica
Dominicana se conforma en el afno 2001, cuando
se inicia un proceso de fortalecimiento del Sistema
de Proteccién de la Infancia y Adolescencia, bajo la
responsabilidad del Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (CONANI).

Mediante el decreto No. 477-01, el Poder Ejecutivo
declara de alta prioridad nacional la garantia de los
derechos de la nifnez y a la adolescencia, focalizando
tres dreas de intervencién inmediata: los nifios y ninas
sin registro de nacimiento, los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal y los y las que se encuentran
en condiciones de alto riesgo o son victimas de abuso y
explotacién sexual y comercial.

Con el proposito de disenar e impulsar acciones para
responderacada unade estas prioridades, seintegrantres
comisiones especializadas, donde se articulan todos los
sectores: instituciones gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, iglesias, grupos comunitarios y
organismos de cooperacion internacional.

Simultdneamente, se conforma un equipo de trabajo
intersectorial, para revisar y presentar al Poder Ejecutivo
una propuesta de reforma a la Ley 14-94 o Cédigo para
la Proteccion de los Derechos de los Ninos, Nifas y
Adolescentes; proceso que concluy6 en el ano 2003,
con la promulgacién de la Ley 136-03, que contiene
avances  sistémicos vinculados al reordenamiento
institucional, desde la perspectiva de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

Estructura y funcionamiento

La Comisién Interinstitucional contra el Abuso y
la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Ninas y
Adolescentes, esta co-presidida por la Secretaria de
Estado de Trabajo y el Consejo Nacional para la Nifez y
Adolescencia; la coordinacién técnica estd a cargo del
Instituto de la Familia. Asimismo integra a mas de veinte
instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
sector privado y organismos internacionales.

Con el objetivo de operativizar las acciones y estrategias
que se definen en el marco de la comisién, el organismo
cuenta con un Comité Ejecutivo, integrado por:

e Secretaria de Estado de Trabajo

e Consejo Nacional para la Nifez y Adolescencia

e Direccién de Ninez, Adolescencia y Familia del Poder
Judicial

e Instituto de la Familia

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

*  Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional del
Trabajo (IPEC/QOIT)

El pleno de la Comisién estd compuesto por las
siguientes instituciones:

Secretaria de Estado de Trabajo, Consejo Nacional
para la Nifez y Adolescencia, Secretaria de Estado
de Educacién, Secretaria de Estado de Salud
Publica, Policia Nacional, Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Estado de la
Muijer, Direccién de Nifez, Adolescencia y Familia
del Poder Judicial, Procuraduria General de la
Republica, Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional,
Secretaria de Estado de Turismo, Policia Turistica,
Direccion General de Migracion,

Proyecto MAIS, Proyecto Educativo Caminante,
Muchachos (as) con Don Bosco, Instituto de la Familia,
Codlicion de organizaciones no gubernamentales
por la Infancia, Asociacién Nacional de Hoteles y
Restaurantes (ASONAHORES) Direccién General
de las Fuerzas Armadas de Albergue y Residencias
para la Reeducacién Ciudadana de Ninos, Nifas y
Adolescentes (DIGFARCIN)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Organizacién Internacional del Trabajo
(IPEC /OIT).

15. Coordinadora Comisién Interinstitucional contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial de la Republica Dominicana.
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Objetivo

La Comisién constituye un espacio de articulacion y
coordinacién multisectorial e interdisciplinario, orientado
a proponer, coordinar e impulsar acciones de cardcter
integral, para abordar la problemdtica del abuso vy la
explotacién sexual comercial de los nifos, nifas vy
adolescentes en la Republica Dominicana.

Estrategia Global: Plan de pais

En el ano 2002, la Comisién reformula el Plan de
Accion de la Republica Dominicana para Enfrentar el
Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifias. Nifos
y Adolescentes, a través de un proceso de concertacién
donde participaron el sector oficial, organizaciones
comunitarias, empresarios, industria turistica, gremios
profesionales, entre otros.

El documento se estructura en coherencia con la
Convencién sobre los Derechos del Nifo y los ejes de la
Agenda para la Accién, emanada del Primer Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos,
celebrado en 1996 en Estocolmo, Suecia, e integrando las
recomendaciones del Segundo Congreso Mundial, realizado
en diciembre del 2001 en Yokohama, Japon.

El Plan contempla los siguientes objetivos:

1. Fortalecimiento de la familia como contexto
fundamental para el desarrollo.

2. Fortalecimiento de la responsabilidad social vy
ciudadana, la denuncia y conocimiento general
sobre el problema del abuso y la explotacién sexual
de ninas, ninos y adolescentes.

3. Revision y mejoramiento de las leyes, politicas,
programas y servicios basicos y de proteccion.

4. Fortalecimiento de las leyes y del sistema de
administracién de justicia para la efectiva persecucion
y procesamiento judicial de los perpetradores de
estos delitos.

El Plan estd disenado para ser ejecutado en un
periodo de diez anos, dividido en etapas; la primera
de estas abarcé todo el proceso de articulacion e
involucramiento de actores claves y la identificacion de
fortalezas y debilidades que dio paso a la construccién de
un modelo de abordaje del problema que nos ocupa.

Como via para impulsar acciones inmediatas, se
elabora un Plan Operativo Anual, manteniendo la
estructura del Programa de Accién de Estocolmo, que
es construido y aprobado por todas las instituciones
integrantes de la Comision.

Durante estos anos, esta metodologia de trabajo
ha impulsado estrategias importantes en las dreas

de sensibilizacién, conocimiento del problema,
mejoramiento del marco legal y entrenamiento de
actores claves, entre otros dmbitos.

Fortalezas

La fortaleza principal del proceso que ha seguido
el pais durante este periodo radica principalmente
en la capacidad de coordinacién y articulacion entre
las instituciones representativas de todos los sectores
involucrados en el abordaje de la problematica.

La coordinaciéon entre gobierno, sociedad civil y
empresa privada, ademds de una estrecha colaboracién
entre los organismos internacionales de cooperacion,
responden al cardcter multifactorial de este flagelo
y constituyen una plataforma indispensable para la
consolidacién de una politica de estado en esta materia.

El hecho de que el pais cuente con este punto de
convergencia de los distintos sectores vinculados al
tema, provee asimismo, una oportunidad de generar
respuestas sistémicas, coherentes con la complejidad
de la problemdtica, impulsando el involucramiento de
sectores que tradicionalmente se mantenian ausentes
del debate sobre los temas de nifiez y adolescencia.

La colocacién del tema en la agenda nacional, ha
contribuido a disminuir significativamente la duplicidad
de esfuerzos y focalizar el uso de los recursos, en planes
y programas consensuados entre las instituciones
responsables de garantizar la proteccién de nuestros
ninos, ninas y adolescentes.

Desafios y lecciones aprendidas

Es importante avanzar en el fortalecimiento de la
Comision y otros espacios de articulacién, para hacer
frente a los retos que nos plantea el cumplimiento efectivo
de la normativa a favor de la nifez y adolescencia.

Para ese fin se hace necesario intensificar los esfuerzos
para mejorar la capacidad de respuesta institucional,
que permita impulsar procesos de cardcter integral,
para responder al problema.

Factores de vulnerabilidad como la disfuncién familiar,
la pobrezq, las debilidades en la aplicacién de las leyes,
que impactan de manera especial a los nifos, nifas y
adolescentes, deben ser atendidos prioritariamente.

Resulta indispensable implementar programas
permanentes de capacitacion, especialmente en las
dreas de investigacién del delito y recoleccion de pruebas,
para el sometimiento efectivo de los agresores, asi como
sistematizar el proceso de atencién a las victimas

Asimismo, se requiere establecer sistemas de registro
y bases de datos que permitan el monitoreo efectivo y
ofrezcan retroalimentacién de las politicas.
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Explotacion sexual comercial de personas menores de edad
en Sudamerica: El rol de comités nacionales, grupos multisectoriales
y de las comisiones nacionales de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil

Isa Ferreira '

Como en otras regiones del mundo, en Sudamérica, a
partir del Primer Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Nifos en Estocolmo (1996),
la problemdtica de la explotacion sexual comercial de
ninos, ninas y adolescentes empezd gradualmente a
ocupar un espacio en la agenda publica de los paises.
Unos avanzaran mds rédpido en la formulacién de los
planes nacionales de accién, como Brasil, Argentina y
Chile, que en el Segundo Congreso en Yokohama (2001)
ya habian cumplido la tarea pendiente de la agenda
de Estocolmo. Sin embargo, para los que fueron mas
rapido a los planes, los que llegaron después y algunos
que aun estdn en camino, el reto para todos es el
mismo: traducir las voluntades politicas en compromisos
presupuestarios y aportes financieros para trasformar los
planes en accién. Situacién similar también se observa
en la armonizacién del marco legal. Hay avances en la
formulacién y aprobacién de leyes pero también muchos
desafios en el efectivo cumplimiento.

Por otro lado, es necesario reconocer que los avances
mds sustantivos ocurrieron en los paises donde los
planes o los procesos hacia ellos fueron sostenidos por
comisiones o comités nacionales interinstitucionales
de prevencién y eliminacién de la explotacion sexual
comercial o en los casos en donde las Comisiones
Nacionales de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil o Comisiones de la Infancia han logrado
mantener el tema en sus agendas. Con ello, poco a
poco, lograron impulsar acciones y compromisos mds
permanentes por parte de los gobiernos y de otros
sectores. Las respuestas mds eficaces se observan, por
tanto, en los paises que lograron establecer un buen
nivel de articulacién entre estado y sociedad civil y una
eficiente coordinacion intersectorial e interinstitucional a
través de comisiones, comités o grupos multisectoriales.
Siempre y cuando esas coordinaciones funcionen, es
posible verificar acciones de seguimiento a la aplicacion
de planes y leyes aprobadas. Ahi se puede vislumbrar
el surgimiento de una politica publica mas resistente al
cambio de gobiernos nacionales o locales.

Por ser un problema complejo que exige respuesta
desde distintos ambitos, entre otros —juridico, econémico,

cultural, social, educacional- el hecho de ser pautado
por comisiones intersectoriales determina un mayor nivel
de capilaridad social a las respuestas institucionales.
Igualmente, la capacidad de coordinacién de las
comisiones intersectoriales amplia las perspectivas de
enfrentamiento a una situacién que es delito por parte
de quienes utilizan y lucran con el comercio sexual de
personas menores de edad; pero como el delito es
explotar y no ser explotado, la mirada a las victimas
requiere una perspectiva amplia a los factores sociales,
econdémicos, laborales y psicolégicos que aseguren
la reparacién del dano y restituciéon de derechos
vulnerados. Algunos ejemplos en la regiéon corroboran
lo anteriormente afirmado:

En Chile: EI Comité Nacional de Prevencién vy
Erradicacién del Trabajo Infantil, Coordinado por el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, es una instancia
intersectorial y tripartita presente en el pais desde el
ano 1996 y que actualmente retine a 35 instituciones
entre organizaciones del gobierno de trabajadores y de
empleadores.

Respecto al tema de la explotacion sexual comercial
de nifos, ninas y adolescentes, el Comité lo ha incluido
en el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion
del Trabgjo Infantil 2001-2010. A su vez, ha reforzado
su compromiso incorporando con mayor fuerza el
tema, a través de una serie de tareas para el corto y
mediano plazo que se materializan en el Plan Operativo
2006-2010. Esto, en el marco de la responsabilidad
gubernamental de erradicar el trabajo infantil — en
especial en sus peores formas — de aqui al 2010, fecha
del Bicentenario Patrio.

Esto ha generado un trabajo sostenido entorno
al mejoramiento de las politicas sociales respecto
al trabajo infantil y sus peores formas, y acciones y
respuestas concretas para la prevencién y atencién de
ninas, ninos y adolescentes victimas de la explotacion
sexual comercial.

16. Asesora Técnica Principal del Proyecto Tejiendo Redes contra la Explotacién de Nifos, Nifias y Adolescentes (Chile, Colombia, Paraguay y Pert (Sept. 2004 — Dic. 2007) de OIT/IPEC.
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Algunos de los principales logros del Comité
Nacional han sido:

e Consensuar y definir un Plan Estratégico Nacional.

e Coordinar y mejorar el impacto de las diversas
iniciativas desarrolladas.

e Avanzar en conceptos y definiciones comunes.

En el ambito de las politicas sociales, en tanto, los
principales avances han sido:

El Sistema de Proteccién Social en Chile, incorpora un
Sistema de Proteccién de la Infancia, que contempla
la “Proteccion contra la Explotacién Econdémica a
Ninos, Nifas y Adolescentes”

e El Ministerio de Educacién garantiza los doce afos de
escolaridad para todos los nifios y nifas, incluyendo
el funcionamiento de programas alternativos para la
reinsercion educativa.

e El Ministerio de Planificacién coordina el “Programa
Puente” dirigido a las familias mds vulnerables del
pais (Fondo de Solidaridad e Inversion Social).

e El Servicio Nacional de Menores (SENAME),
organismo publico responsable por los programas
de proteccion a nifas, nifios y adolescentes con
derechos vulnerados, cuenta con una oferta de
15 proyectos de intervencién y reparacién para
victimas de explotacion sexual comercial y coordina
el Sistema Unico de Registro de Peores Formas de
Trabajo Infantil, implementado en todo el pais con
apoyo de OIT-IPEC-Proyecto Tejiendo Redes.

e En el dmbito normativo, por otra parte, se

han respaldado e impulsado la modificacién y

promulgaciéon de nuevas normativas como: Ley N°

19.927, del afno 2004, que combate la pedofiliay la

pornografia infantil y la Ley N© 20.189, del ano 2007,

que regula el trabajo de adolescentes entre 15y 18

anos, estableciendo principalmente: la obligatoriedad

de la educacién y la elaboraciéon y promulgacion
del Reglamento de Trabajos Peligrosos, el cual fue
promulgado en agosto 2007 (Decreto N° 50), entre
los que estd la explotacion sexual comercial. Ademdas
se ha Incorporado el Dia Mundial Contra el Trabajo

Infantil al calendario escolar y el Dia Nacional de

Lucha Contra la Explotacién Sexual Comercial (afos

2004 y 2005); incorporacién de la variable Trabajo

Infantil a la nueva Ficha de Proteccién Social, a la

Ficha del Programa Puente y al Censo Poblacional.

En Colombia: La puesta en marcha del Proyecto
Tejiendo de Redes contra la Explotacién de Nifos, Ninas
y Adolescentes se llevd a cabo de manera articulada
con el Comité Interinstitucional para la Erradicacion

de Trabgjo Infantil y la Protecciéon del Joven Trabajador,
y con el Comité del Plan de Accion Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la Explotacién Sexual
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes.

Con el primero se desarrollaron acciones
articuladamente en el marco del Il Plan nacional
de erradicacién del trabajo infantil y proteccién del
trabajo juvenil, en el cual se hace especial énfasis en
las peores formas de trabajo infantil. En este marco
se adelantaron acciones importantes con los comités
locales de erradicacion del trabajo infantil  y/o los
Consejos de Politica Social en cuanto a la formulacién
de planes y proyectos locales que incluyeran el tema de
explotacién sexual comercial, igualmente la inclusion
del tema en los planes de desarrollo local y la asignacion
de recursos. También se adelanté la formulacién de la
estrategia nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil
2008-2015. Tanto el comité nacional como los comités
locales aportaron al disefo, desarrollo e implementacién
de la estrategia de comunicacién con aportes técnicos y
apoyo a la divulgacién de los productos.

El trabajo adelantado con el Comité para la
Prevencién y Erradicacion de la Explotacién Sexual
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes se inicié con
el apoyo técnico y financiero que el Proyecto hizo para
la formulacién del Plan Nacional 2006-2011, mismo
que incluyé 15 ciudades y continu6 con el desarrollo
de acciones articuladamente con la puesta en marcha
de dicho Plan. La secretaria técnica estd conformada
por el Ministerio de la Proteccién Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), OIT-IPEC y
UNICEF.

Todos los desarrollos del Proyecto Tejiendo Redes
alimentaron la ejecucién del Plan Nacional contra la
Explotacién Sexual Comercial y se articularon con las
entidades con competencia en el tema, en el trabajo
desarrollado por cada una de las mesas, a saber:

* Mesa de atencién; donde se aporté a la creacién de
la ruta nacional de atencién de explotacién sexual
comercial y con el ICBF se formulé, aplicé, validé
y sistematizé el modelo de atencién del Centro de
Referencia “Refugio” para victimas.

* Mesa de apoyo y seguimiento juridico; se aportd
técnicamente a la formulacion de proyectos
de ley en el tema, principalmente dirigidos a la
penalizaciéon del cliente. Se desarrollé con la Fiscalia
y aportes de la mesa un manual para fortalecer la
investigacion penal de los delitos de explotacion
sexual comercial.

* Mesa investigativa; se aportaron los estudios
desarrollados en caracterizaciéon de nifos, nifas y
adolescentes vinculados a la problemdtica y los
estudios sobre la demanda de la explotacién sexual
comercial.
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* Mesa de comunicaciones; con la cual se realizd
la conceptualizacién, disefio y revision técnica de
todos los productos de la estrategia nacional de
sensibilizacién frente a la problemdtica y se divulgaron
los materiales en 19 ciudades en un proceso articulado
con el Ministerio de Proteccién Social, Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo e ICBF.

Por otro lado, el comité interinstitucional de la Ley
985 formulé la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas, dando prioridad a la trata asociada
con las peores formas de trabajo infantil.

En Paraguay: En 2004, una coordinacién institucional
ente OIT-IPEC, UNICEF y la Coordinadora de los derechos
de la Infancia y Adolescencia, resulté en la formulacion del
Plan Nacional de Accién para Prevencion y Eliminacién
de la ESC y su rapida aprobacion por el Consejo Nacional
de los Derechos de la Nifez y su inclusion a través de un
Decreto Presidencial a la politica nacional a cargo de la
Secretaria Nacional de la Nifez y Adolescencia.

La conformacion de un Comité Interinstitucional de
Combate a la Trata de Personas fue determinante para
que el pais avanzara en la formulacién de propuestas para
atencion a victimas de trata para el comercio sexual, en su
mayoria mujeres y adolescentes; y en la formulacion de un
manual que define la ruta institucional para enfrentar la
problemdtica. EI Comité ha contado con apoyo técnico y
financiero de organismos como la Embajada Americang,
el BID, OIT-IPEC, OIM, entre otros.

Enlasciudades que conforman lallamadatriple frontera
(Argentina/Brasil/Paraguay) la conformacién de Comités
Locales Multisectoriales de Prevencion y Erradicacion de
la ESC, a partir del 2003, fue determinante para asegurar
la sostenibilidad de las intervenciones realizadas por el
proyecto ejecutado por OIT-IPEC en los afios 2002 a
2005. La accién de estos comités en las tres ciudades
de esta frontera - Foz do Iguazd (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguay) y Puerto Iguazd (Argentina) fue fundamental
para la implementacién de campanas de sensibilizacion y
movilizacién social; instalacién de Centros de Referencia
para proteccién y atenciéon a las victimas; formulacion
de planes de accion local; la coordinacion entre los
operadores de justicia de los tres paises; la integracion
de la Hidroeléctrica ITAIPU, colaborando entre otras
acciones con la capacitaciéon de operadores de turismo y
adhesion de los hoteles de la regiéon a las actividades de
prevencion a la explotacion sexual comercial.

En el Pera: El Grupo multisectorial contra la Trata
de Personas, instancia liderada por el Ministerio del
Interior (a través de la Secretaria Permanente de
Derechos Humanos) y conformada por organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion
internacional (OIT-IPEC-Proyecto Tejiendo Redes, OIM,

UNDOC), decidié hacer una propuesta de ley para cubrir
el vacio legal que en materia de Trata existia en el Perd, ya
que el Cédigo Penal Peruano sélo contemplaba la trata con
fines de explotacién sexual. Durante varias semanas, las
instituciones discutieron y dieron forma a una propuesta
de consenso, que recogio los aspectos mds avanzados de
leyes de otros paises y la opinién de sectores involucrados
directamente en el tratamiento de casos (direcciones
especializadas de la policia nacional, ministerio publico,
organizaciones no gubernamentales, etc.). Cuando la
propuesta estuvo lista, la Ministra que dirigia en aquél
entonces el sector, convocd a los Ministerios que tenian
relacién con el problema de la Trata (MIMDES, Justicia,
Trabajo, Comercio Exterior y Turismo) para llevar una
propuesta unitaria a la reunién del Consejo de Ministros.
La aprobacién en el Consejo de Ministros fue rapida y se
envi6 al Congreso para su debate y aprobacion.

En la siguiente etapa, el Grupo se organizé para la tarea
de advocacy realizandose, siempre bajo el liderazgo de la
Ministra, un desayuno de trabajo con los congresistas y
asesores de las comisiones que debatirian el proyecto de
Ley. Asimismo, se realizaron visitas a los presidentes de
las comisiones de Justicia y Mujer a fin de explicar la Ley
y promover su aprobaciéon. Como resultado de toda esta
accién concertada, la Ley fue aprobada y promulgada el
15 de enero de 2007, en tiempo récord, sintiéndose todos
los sectores involucrados, actores relevantes del mismo.

La coordinacién de acciones entre el Comité de
prevencion y erradicacién del trabajo infantil (CPETI)
y SENAME (Chile) ha permitido la transferencia de
la metodologia del Sistema Unico de Registro de las
Peores Formas de Trabajo Infantil a Perd, a través de un
proyecto piloto en dos ciudades peruanas, proceso que
serd coordinado por el CPETI.

En el dmbito de los paises del MERCOSUR: La
iniciativa NIN@SUR que tiene por objetivo promover la
articulacién de los esfuerzos nacionales y la cooperacion
en el dmbito del MERCOSUR vy Estados Asociados para
el cumplimiento de la Convencién sobre Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas y otros instrumentos
internacionales sobre la materia. Entre sus propédsitos
se incluyen la coordinaciéon de acciones intersectoriales
entre los Estados, dando prioridad a las problemdticas
de explotacion sexual comercial, trata y trdfico,
pornografia infantil, restitucion de derechos, trabajo
infantil, trabajadores migrantes y sus familias.

Finalmente, retomando lo afirmado al inicio de que
el gran reto de la mayoria de los paises de la regién es
transformar los planes en acciones efectivas contempladas
en el presupuesto a nivel nacional y local; en términos
de formulaciéon de planes de accién para prevencion
y eliminacién de la explotacién sexual comercial,
Sudamérica presenta la siguiente situacién'’:

17. Fuente: ECPAT Internacional.
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Pais Plan Comentarios

Argentina Plan de Accién a Favor de la Infancia Objeto de
Explotacion Sexual. (2000 a la fecha)
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Bolivia Plan Nacional de Accién por la Nifez y No es especifico a la explotacién sexual comercial,
Adolescencia en Situacién de Riesgo. pero incluye la poblacién en riesgo.
(2001-2005) En proceso de formulacién de un nuevo plan.
Brasil Plan Nacional de Enfrentamiento a la Violencia ~ Aprobado porel Consejo Nacional delos Derechos
Sexual Infanto-juvenil.(2000 a la fecha) de la Infancia y Adolescencia (CONANDA).
Plan de Accion para el Turismo Sostenible e La implementacion del Plan incluyé la realizacién
Infancia. (2005/2006) de Foros con Ministerios de Turismo de mds de
veinte paises, considerados de origen de turistas
con finalidad de comercio sexual en Brasil. Estos
foros promovieron Brasil como pais de turismo
sostenible sin comercio sexual de menores de :
edad. s
g
(]
Chile Marco para la Accién contra la Explotacién g
Sexual Comercial de Nifos, Nifnas y o
Adolescentes. (2000 a la fecha) S
X
(]
Colombia Plan Nacional de Accién para la Prevencion y p
Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial 18
de Ninos, Ninas y Adolescentes. 8
(2006 a la fecha) 2
a
Ecuador Plan nacional de accién para combatir el plagio  En proceso de formulacién.
de personas, explotacién sexual y laboral, y otros

modos de explotacion y prostitucién de mujeres,

ninos, ninas y adolescentes, pornografia infantil

y corrupcion de menores.

Estrategia de Accién para Prevenir y Erradicar la  Iniciativa de OMT y Ministerio de Turismo.
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Ninas y

Adolescentes asociada a Viajes y Turismo en el

Ecuador. (2005 a la fecha)

©w

Guyana NO dispone de Plan.
Paraguay Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion Aprobado por el Consejo Nacional de la Nifez y
de la Explotacion Sexual de Ninos, Nifas y Adolescencia en Diciembre, 2003.

Adolescentes. (2004-2008)

Peru Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Laformulaciénresulté de proceso de coordinacion
Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes. institucional ente el MIMDES (Ministerio de la
(2006-2010) Mujer y Desarrollo Social), OIT-IPEC-Tejiendo
Redes y UNICEF.
Suriname NO dispone de Plan.
Uruguay Plan nacional en proceso de formulacién.
Venezuela NO dispone de Plan.
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Un ejemplo de "Buena practica" para la institucionalizacion
y sostenibilidad del tema en las politicas publicas nacionales:
La integracion del Plan Nacional contra la explotacion sexual comercial
de ninos, ninas y adolescentes 2008-2010 de Costa Rica
en el Plan Nacional de Desarrollo 8

El presente documento es un resumen del proceso
de elaboracién del Plan Nacional para la Erradicacion
de la Explotacién Sexual Comercial de Nifos, Nifas y
Adolescentes 2008-2010 para Costa Rica. Se ofrece
como un insumo técnico mds para consideracion de las
coaliciones y organizaciones que trabajan esta u otras
problemdticas conexas en otros paises de la Region
de América Latina , en la esperanza de que de alguna
manera, en todo o en parte, les resulte de utilidad
para avanzar en los valiosos esfuerzos que han venido
realizando desde siempre, para prevenir y erradicar la
ocurrencia de la explotacion sexual comercial en la
vida de esas nuevas generaciones que compromete e
inspiran su accionar.

El proceso trasciende la visién tradicional de asentar
en el sector ninez y adolescencia la responsabilidad
de enfrentar la problemdtica, para construir un
planteamiento de Estado que, desde el reconocimiento
de la complejidad de la explotacién sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes asigna responsabilidades
operativas y presupuestarias a ocho sectores de la
actual estructura institucional costarricense?’, todo
en consistencia con sus mandatos y competencias
y actuando en colaboracién con la sociedad civil y la
cooperacién internacional relacionada.

El proceso metodolégico

La construccion del Plan fue un proceso organizado
en tres fases igualmente relevantes:

Fase 1.
Delimitacién del producto esperado y organizacién
del proceso

Esta fase contemplé un trabajo inicial de clarificacion
de expectativas en cuanto a las caracteristicas vy
alcances a los que deberia responder el plan nacional

contra la explotacién sexual comercial de nifas, nihos
y adolescentes, partiendo del supuesto de que el
producto buscado deberia “establecer las orientaciones
necesarias para incrementar la efectividad de la accién

Es de especial relevancia las coincidencias entre las
y los miembros de la CONACOES sobre lo que el Plan
NO deberia ser, senalando tres aspectos, surgidos
de lecciones aprendidas de su participacién en la
elaboracién, implementacién y seguimiento de los dos
planes anteriormente formulados en el pais:

* El producto final NO deberia reflejar un listado de
actividades institucionales coyunturales, aunque éstas
aparezcan relacionadas con el enfrentamiento de la
problemdtica.

* Elproducto final NO deberia ser la sumatoria inconexa
de acciones previstas en proyectos institucionales,
generalmente sustentados financieramente por la
cooperacion internacional.

* El producto final NO deberia resultar en una
propuesta sélida en el papel pero sin el aval politico
y contenido presupuestario necesarios para llevarla a
la implementacién.

Estatal en el dmbito de la prevencién, atenciéon vy
control de estos delitos, y la defensa y proteccion de los
derechos de sus victimas”. Este trabajo inicial contemplé
una dimensién técnica-operativa, con participaciéon del
pleno de la Comisién Nacional contra la Explotacién
Sexual Comercial de Ninas, Ninos y Adolescentes
(CONACOES), su Secretaria Técnica y representantes de
agencias de cooperacién con intereses y acciones afines;
y una dimensién politico-institucional, en consulta con
la Presidencia Ejecutiva del Patronato Nacional de la
Infancia (PANI)?', instancia que preside la CONACOES
y sirve de sede a su Secretaria Técnica; el Ministerio
de Planificacién Nacional, como ente encargado de

18. Resumen del documento La integracién del Plan Nacional contra la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes 2008-2010 de Costa Rica en el Plan Nacional de
Desarrollo: Un ejemplo de “buena prdctica” para la institucionalizacién y sostenibilidad del tema en las politicas publicas nacionales, elaborado por Milena Grillo para OIT.

19. En el caso de Costa Rica, la experiencia fue replicada con éxito por parte de la Coalicién Nacional contra el trdfico ilicito de migrantes y trata de personas.

20. Estos sectores son, Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia (con funciones de rectoria), Lucha contra la Pobreza, Educacién, Salud, Trabajo, Cultura, Turismo y Politica

Exterior.

21. |Institucién publica creada con asiento constitucional, rectora en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica y encargada de la proteccién especial.
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asesorar y evaluar la implementacién de politicas y
planes nacionales; y la Defensoria de los Habitantes
representada por su Direccion de Nifez y Adolescencia,
como instancia responsable de dar seguimiento al
cumplimiento de la Convencién de los Derechos del
Nifo y del Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, por
parte de la institucionalidad publica.

El proceso se desarrollé siguiendo la metodologia de
Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos (PPO)?2.
Sin embargo, fue necesario introducir adaptaciones de
forma y fondo a la misma, en atencién al cardcter de
“plan nacional”. Asi fue como se realizd una sustitucién
de la modalidad del Convenio de Ejecucién prevista
como paso final en la PPO aplicada a proyectos, por
la formalizaciéon de una serie de actos y expresiones de
voluntad oficial estimados necesarios para sustentar el aval
politico requerido, primero, para asegurar la aprobacion
de la propuesta de Plan tal y como fue elaborada por
el grupo, por la mds alta autoridad del gobierno Central
—el Consejo de Gobierno. Segundo, para hacer viable la
incorporaciéon operativa del producto aprobado -el Plan
contra la explotacion sexual comercial de nifas, nifos y
adolescentes 2008-2010- como meta del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 (PND) y, en derivacion de
esto, como acciones especificas en las planificaciones
y presupuestos de las instituciones concernidas, segun
correspondiera y para el periodo de vigencia del mismo.

Fase 2.

La construccién de consensos sobre estructura y
contenidos

Esta fase inicia una vez conocidos y aprobados por
la CONACOES la delimitacién hecha del producto final
esperado asi como la propuesta metodoldgica para llevar
a buen término el proceso de construccién del mismo
con su correspondiente cronograma de actividades.

El alcance temporal establecido para el Plan fue de
tres anos calendario (enero 2008-diciembre 2010) a fin
de adecuar la propuesta a los plazos de planificacion
nacional y circunscribirla al periodo de vigencia de la
actual administracién de gobierno. Se acordé que el
documento conteniendo el Plan estaria organizado en
dos partes: Marco Referencial, donde se cubririan los
aspectos de contexto, enfoques rectores, supuestos
conceptuales, marco legal internacional y nacional, y
marco politico e institucional; y Propuesta de Plan, con
detalle de sus principios operativos, ejes estratégicos,
componentes, poblacién objetivo y responsables, y
matrices de planificacién por componente; con un
apartado para consideraciones finales que se estimara
relevante documentar.

En esta fase se concretan la contextualizacién
juridico-politica, institucional y técnica del Plan:

Contextualizacion juridico-politica: Integra los
instrumentos de derechos humanos, cumbres vy
declaraciones mundiales y regionales suscritas por
el Estado Costarricense en la materia; y propiciando
el andlisis del grupo sobre su nivel de cumplimiento
por el pais; asi como el conjunto de instrumentos que
conforman la plataforma politica de la administracion
de gobierno en ejercicio, en particular el PND 2006-
2010, donde la propuesta en construccién encontrd su
asidero mds directo bajo el Eje de Politica Social previsto
en dicho documento, concretamente en lo que refiere
a sus acdapites 1.4. Seguridad ciudadana y violencia; y
2.4. Vencer el temor.

Contextualizaciéon institucional: Andlisis sobre el
lugar que ocupan dentro de la actual organizacién del
Estado costarricense, aquellas instancias publicas con
competencias directas o tangenciales en la materia; asi
como sobre las relaciones de jerarquia y/o articulacion,
junto con los mandatos generales y especificos, que
se derivan de ello, en particular a la luz del PND
anteriormente citado. El siguiente esquema refleja el
resultado del ejercicio desarrollado, que resulté de
valor estratégico al momento de determinar los pasos
a seguir en la Fase siguiente con miras a lograr el aval
politico para el producto en construccién y su adecuada
institucionalizacion.

22. La Metodologia PPO fue disefada por la Agencia Alemana de Cooperacién GTZ, cuyos documentos sirvieron de base al trabajo realizado para la construccién de consensos en cuanto

a estructura y contenidos del Plan de comentario.
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COSTA RICA
PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION
DE LA ESCNNA?: 2008-2010
MARCO REFERENCIAL PARA SU INSTITUCIONALIZACION

1. Consejo de Gobierno

2. Ministerios Rectores
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion de la
Violencia

3. Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia
(CNNA)

4. Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

5. CONACOES

Los niveles 1 y 2 se plantearon como los llamados a
dar viabilidad politica al Plan, en tanto los niveles 3, 4 y 5%
se identificaron como principales garantes de su viabilidad
programdtica, actuando en coordinacién con las instancias
directamente concernidas con su implementacién.

Desde esta perspectiva, una responsabilidad
insustituible en cuanto a la viabilidad programdatica del
Plan se asigna al Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), en atencién a su doble rol como instancia rectora
en materia de derechos de la nifez y la adolescencia; con
responsabilidades directas e indelegables en el dmbito
de la proteccion especial a esta poblacion, derivadas
del Coédigo de la Ninez y la Adolescencia asi como de
su propia Ley Orgdnica. EI PANI también preside el
actuar de la CONACOES, coordina sus Sub Comisiones
Operativas; y sirve de sede a su Secretaria Técnica.

Contextualizaciéon técnica: En este sentido, la
meta era construir “la propuesta consensuada de la
CONACOES” sobre el conjunto de acciones que habria
de realizar el Estado Costarricense en el plazo establecido
para el Plan, para incrementar la relevancia y eficacia
de su intervencién en la materia.

23. Explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

El consenso a este respecto se construyé a lo largo de
un periodo de tres meses, en el marco de una serie de
talleres que requirieron de la participacion del pleno de la
CONACOES para la definicién de aspectos estructurales
del Plan (por ejemplo, enfoques rectores y sus alcances;
supuestos conceptuales, principios operativos, ejes
estratégicos y componentes); asi como de mesas de
trabajo a cargo de las Sub Comisiones de la CONACOES
y otros actores clave, para la construccion de matrices
por componente del Plan, con la correspondiente
validacién cruzada de dichas propuestas.

Fase 3.

La institucionalizacién del Plan nacional para la
Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial de
Ninos, Nifas y Adolescentes 2008-2010 de Costa Rica

La institucionalizacion, entendida como el conjunto de
gestiones efectuadas desde el proceso de construccion
de la propuesta de Plan Nacional para la Erradicacion
de la explotacion sexual comercial Costa Rica 2008-
2010, fue concebida en dos momentos sucesivos.
En el primero se dirigié a lograr la aprobacién de las

24. Especial importancia tiene para estos efectos el Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia (CNNA) creado en virtud del Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, cuyo mandato legal
conlleva la obligacién de velar para que en las politicas y programas institucionales, una de las lineas de accién sea la lucha contra la explotacién sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes, poniendo particular énfasis en la educacién y formacién para la prevencion de los factores estructurales, sociales, familiares y personales que ponen a esta poblacién en
situaciones de riesgo, asi como en la atencién de sus victimas y la proteccion de sus derechos civiles, econémicos y sociales.
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autoridades publicas con poder suficiente para dar aval
sustantivo a la incorporacion del Plan en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010. En este
sentido el Plan encontré su asidero mas directo con el Eje
de Politica Social del PND 2006-2010, concretamente
en lo que refiere a sus acdpites 1.4 Seguridad ciudadana
y violencia, y 2,4 Vencer el temor. Asi, este primer
momento sirvié para consolidar la viabilidad politica
del Plan propuesto. El segundo momento, se dirigié a
asegurar la incorporacién definitiva en la planificacion
y presupuestacién de las instituciones concernidas
con su implementacién. Este momento se traté de la
construccion de la viabilidad programdatica.

Con estos dos objetivos a alcanzar, las siguientes
gestiones y estrategias fueron desarrolladas desde el
grupo, bajo el liderazgo de la Presidencia Ejecutiva del
Patronato Nacional de la Infancia y la labor diligente de
la Secretaria Técnica de la CONACOES, con la asesoria
técnica de la consultoria encargada de acompanar el
proceso. Las acciones se desarrolladas fueron:

Cabildeo previo y presentacion oficial de la
propuesta de Plan ante el Consejo de Gobierno, para
promover el acuerdo undnime de sus miembros en
torno a su aprobacioén, y para su debida incorporacién
como meta especifica del PND 2006-2010. El resultado
de estas gestiones se expresa en Acuerdo adoptado por
Consejo de Gobierno en Sesién Ordinaria No. 54, de 18
de julio de 2007.

Apoyo técnico y logistico al Despacho Ministerial
co-Rector del sector de gobierno asignado como
coordinador del Plan, esto con el fin de facilitar
un seguimiento informado y oportuno desde dicho
Despacho, a los acuerdos que le fueron encomendados
por el Consejo de Gobierno. El resultado principal de
estas gestiones es el Oficio DMJ-1386-09-2007, de 14
de septiembre de 2007, emitido por la Vicepresidenta
de la Republica y Ministra de Justicia, reiterando a las
instituciones directa o indirectamente participantes en
el Plan, las obligaciones que se derivan para ellas de
este compromiso nacional, en términos de planificacion
y presupuesto.

Presentacion formal del Plan 2008-2010 ante
el Consejo de Ninez y Adolescencia, en seguimiento
al acuerdo del Consejo de Gobierno, para solicitar
su debida incorporacién al proceso como entidad
articuladora de los acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales requeridos para asegurar su viabilidad
programatica. Como producto concreto resultante de
esta gestion se tiene el Acuerdo undnime de Consejo
de Nifez y Adolescencia de 25 de octubre de 2007, que
cubre los aspectos mencionados.

Seguimiento a la remisiéon de Oficio desde
el Despacho Ministerial co-Rector del sector de
gobierno responsable de la implementacién del Plan,
suscrito por la totalidad de los Ministros Rectores de
los sectores relacionados directa o indirectamente
con su implementacion, solicitando al Ministerio de
Planificacion Nacional la incorporaciéon del Plan en el
marco del PND 2006-2010 y expresando su acuerdo
con las obligaciones que de ello se derivan para sus
Representadas, tanto para efectos de planificacién
como de presupuesto para el periodo de vigencia del
mismo.

Reuniones de coordinaciéon y planeamiento con
autoridades y personal técnico del Ministerio de
Planificacién Nacional, de los Ministerios Rectores
del Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién de
la Violencia, y de las direcciones de planificacién
institucional de las instituciones concernidas con la
implementacién del mismo, para introducir ajustes a la
formulacién de sus matrices operativas, en seguimiento a
senalamientos hechos por las instancias competentes.

El resultado final de este proceso fue la
institucionalizacién del Plan, organizada en dos
momentos sucesivos. El primero que traté de la
inmediata incorporacién para el periodo de planificacién
y presupuesto institucional 2008, de un conjunto de
acciones sustantivas que representaba el 80% de todas
las contempladas en el Plan, debidamente dotadas
de contenido presupuestario a cargo de las instancias
asignadas como responsables de su implementacion. El
segundo, que refiere al trabajo de depuraciéon de metas
y afinamiento de indicadores que realizan las instancias
competentes, con miras a concretar la incorporacion de
la propuesta global del Plan como meta operativa del
PND a partir del 2009, con pardmetros propios de la
planificacién y presupuestaciéon nacional.

Asi, es posible afirmar que el logro de la
institucionalizaciéon del Plan Nacional para la
Erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifias,
ninos y adolescentes 2008-2010 para Costa Rica, es el
producto de la conjuncién de dos factores: una gestion
estratégica de movilizacion del aval politico necesario
en los términos descritos en este Ultimo apartado, y una
propuesta sélida orientada a incrementar la eficacia
de la accién estatal en la materia, que se distingue de
esfuerzos similares desarrollados anteriormente en el
pais por su capacidad para integrar las recomendaciones
recibidas de las partes consultadas en la fase inicial de
su proceso de construccién.
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El Plan 2008-2010: Principales elementos
distintivos

Interesa resaltar los elementos que singularizan
su propuesta de estructura y contenidos, intentando
una caracterizacién de los principales elementos que
lo diferencian con respecto de esfuerzos nacionales
anteriores, y lo revisten de un cardcter estratégico y de
un potencial innovador de la prdctica institucional y
social en la materia.

Vision y alcance: El proceso experimentado por
Costa Rica en la dltima década permitié a su sociedad
construir un mejor entendimiento sobre los factores
ideoldgicos y estructurales que, desde lo global a lo
local, explican, propician y perpetdan la ocurrencia de
la explotacién sexual comercial en el pais y mas alla de
sus fronteras.

Este entendimiento es el que subyace en el alcance
proyectado para el Plan, asi como en la visién transversal
que singulariza su propuesta para la implementacién
de un conjunto de acciones orientadas a incrementar
la pertinencia y eficacia de una intervenciéon sobre la
problemdtica a cargo del Estado Costarricense, en
su sentido amplio de institucionalidad publica mas
alld del sector ninez y adolescencia, actuando de
manera articulada con la sociedad civil organizada y la
cooperacién internacional.

Sus principios operativos: Estos se entienden
directamente relacionados con la visiéon y alcance del
Plan, y son como sigue:

Principios operativos a y b, con la procuracién de la
integralidad, la relevancia, la calidad y la sostenibilidad de
las acciones contempladas, y la busqueda de una mayor
eficiencia de la intervencién publica en la materia. Todo
como resultado del establecimiento de relaciones sinérgicas
entre las entidades y sectores concernidos por el Plan.

Principio operativo ¢, con la voluntad de resolver
finalmente, una deuda pendiente que se tiene en el pais
en materia de participacion de las personas menores

Costa Rica
Plan nacional para la Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes
2008-2010

Principios operativos

a. Coordinacién interinstitucional e intersectorial.
b. Articulacién publico-privada.

c. Participacién de ninas, nifos y adolescentes.
d. Enfoque geogrdfico social.

de edad en el enfrentamiento de la esta violacion a sus
derechos, mas alld de su consideracién como poblaciones
victimizadas o en riesgo de serlo, segun ha sido la practica
nacional.

El Principio operativo d, con el consenso construido
en torno a la necesidad de disefar una cobertura
del plan y una asignacién estratégica de los recursos
disponibles en su institucionalidad y en su sociedad,
basada en la informacién disponible en el pais. Esto para
proponer un alcance del plan de cardcter nacional con
proyeccién internacional, e intensificacién progresiva
regional segiin consensos en cuanto a vulnerabilidad
ante la problemdtica.

La determinacion y operacionalizacion de
sus componentes

ElPlan aquitratado se aparta dela estructura utilizada
en planes nacionales anteriores, que en general seguia
las dimensiones abordadas por los Planes de Accién
Estocolmo 1996 y Yokohama 2001, para organizar su
propuesta en torno a en cuatro Componentes, cuya
delimitaciény puesta en marcha resultan del andlisis del
contexto, sus fortalezas y desafios. Cada componente
del Plan presenta su poblacién objetivo, la instancia o
instancias principalmente responsables de las acciones
a desarrollar, y aquellas llamadas a colaborar en ello
en razén de sus competencias e intereses legitimos.

Tanto en su concepcidn tedrica como en su alcance
operativo, estos componentes buscan la mayor
correspondencia posible con desafios identificados
como prioritarios para el pais, a la luz de las fuentes
consultadas y el andlisis de objetivos y problemas
que se enfrentan para avanzar hacia la erradicacion
de la problemadtica. Estos componentes y su
operacionalizacién, son como sigue:

Promocion-prevencion: Es el conjunto de acciones
desarrolladas con el fin de propiciar, facilitar y articular una
participacion politico-social efectiva, en la construccion
de escenarios nacionales y locales de cero tolerancia a la
explotacién sexual comercial. La prevencién a su vez se
entiende como asociada al desarrollo sostenido y articulado
de un conjunto de acciones con sentido de proceso, basadas
en la participacion interinstitucional e intersectorial, y
orientadas a identificar, reducir y erradicar factores de riesgo
--personales, familiares, comunales, institucionales, sociales
y estructurales—- que condicionan, propician y perpetian
este flagelo en el pais, segiin modalidad.

Atencion: Consiste en la prestacion de servicios
integrados e integrales (fisicos, psicolégicos, sociales
y legales) oportunos y de calidad, cuya orientacién
garantiza la intervenciéon del dano y sus secuelas, asi
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como el fortalecimiento de la persona menor de edad
victima y de su grupo familiar, cuando proceda.

Defensa y proteccién de derechos: Es el conjunto
de acciones a ser desarrolladas por la Institucionalidad
competente, con el fin de gestionar en representacion
de las personas menores de edad victimas o en riesgo
de explotacién sexual comercial, de manera informada,
diligente y continuada, la defensa o6ptima de sus
derechos e intereses, teniendo como punto de partida la
consideracion de su condicién particular y como meta,
la definicién mds favorable de su situacién legal.

Llama la atencién la inclusién en el Plan de un componente
que mira aspectos de fortalecimiento del ente nacional
especializado en la temdtica del plan, aspecto que es
singular de la propuesta costarricense. La razén que
entendemos subyace de esto es el convencimiento del
grupo formulador del plan, de que esta linea de accidén
es necesaria para generar la capacidad instalada minima
requerida por la CONACOES, tanto para brindar apoyo
técnico oportuno a la implementacién del plan como para
hacer un seguimiento efectivo a su cumplimiento.

Fortalecimiento organizacional: Es el conjunto de
acciones estratégicas, de naturaleza programdtica y
administrativa, disefiadas para movilizar voluntad politica
y legitimidad social que resulten en el fortalecimiento
de la capacidad de la CONACOES para cumplir con su
Mision.

Interesa notar aqui que la desagregacion que se hace
en dos componentes distintos, de la atencion directa a
poblacién victimizada o en riesgo de serlo; y la defensa y
proteccién de sus derechos, permite ordenar las acciones
y designar responsables para cada caso, entre instancias
con competencias muy distintas, como lo es salud para la
atencion directa; y el sistema de proteccion integral para
la procuracién de una satisfaccion al mayor nivel posible,
de todos los derechos afectados, a la luz del principio del
Interés Superior.

Lecciones aprendidas

Alguna de las lecciones aprendidas como resultado
del proceso seguido en Costa Rica para la construccion
e institucionalizacién de su actual Plan Nacional para la
Erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifos,
ninas y adolescentes 2008-2010, son las siguientes:

* La madurez lograda en el pais como resultado
de su proceso progresivo de reconocimiento vy
posicionamiento frente al problema, que dio el marco
contextual necesario para formular una propuesta de
Plan con la solidez que ésta presenta.

* Lacapacidad del grupo central encargado de formular
la propuesta de Plan, y de su asesoria técnica, para
investigar, atender e incorporar las recomendaciones
recibidas en la fase de consulta sobre “el deber ser
y no ser” de la nueva propuesta, resulté central a la
pertinencia y relevancia de los contenidos del producto
final obtenido.

* El respaldo politico recibido del ente que preside la
Comision Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial a lo largo del proceso y, en particular,
en la fase de institucionalizacién del mismo, resultd
esencial para el logro del propdsito buscado.

* La apertura del proceso de construccion de consensos
sobre la estructura y los contenidos de la propuesta,
a terceras partes mas alla de la conformacion regular
de la CONACOES, redund6 en la mayor solidez y
pertinencia del producto finalmente obtenido, en
particular a lo que refiere a su vision y alcance.

* La participacion en momentos clave del proceso,
de la instancia publica competente en materia de la
planificacién nacional permitié entroncar la propuesta
de Plan con prioridades y metas propias de la agenda
politica del gobierno en ejercicio.

* La presencia activa de la Defensoria de los Habitantes
de la Republica de Costa Rica, a todo lo largo del
proceso de construccién de la propuesta de Plan,
en cardcter de observadora externa del mismo,
incrementé la legitimidad politica y social de sus
resultados.

* La disposiciéon de la agencia cooperante, programa
IPEC de la OIT, de acompanar el proceso en todas sus
fases, incluida la extensién de la asesoria técnica mds
alla de la fase de formalizacién del conjunto de actos 'y
expresiones de voluntad oficial estimados necesarios
para sustentar el aval politico requerido para su
debida institucionalizacién, permitié confirmar que la
elaboracién de una buena propuesta y la obtencion
de su aval al mds alto nivel politico, resultan
insuficientes si no se da el seguimiento necesario
para asegurar la viabilidad programdtica de la
misma, con el apoyo de las instancias competentes
a este nivel.
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Principales desafios

Tres son los principales desafios que se identifican
para Costa Rica, en su aspiracion de llevar adelante la
implementaciéon del Plan objeto de este trabajo.

* El hecho de que el pais todavia no cuente con una
Politica Publica que aborde la problemdtica de
manera integral y desde las especificidades que
presenta una problemdtica tan compleja como ésta,
sigue dificultando la construccién consensuada de
un marco conceptual y operativo minimo comun
que permita conciliar intereses y necesidades vy
aglutinar esfuerzos entre las instancias y grupos que
trabajan la problemdtica con diferentes sectores
de poblacién, lo que puede dificultar la éptima
implementacion del Plan.
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* En las iniciativas existentes en el pais a la puesta en
marcha del Plan, ya sean de cardcter preventivo,
atencional o represivo, no se identifica con claridad
la inclusion de los enfoques rectores que orientan al
mismo, en particular en lo que refiere a visibilizar el
trasfondo estructural —lo ideolégico y lo cultural— que
subyace de la tolerancia social y la desidia institucional
ante estos delitos; ni la toma de conciencia activa
sobre los factores de riesgo y el impacto diferenciado
que la misma tiene para las personas menores de
edad, en razén de su sexo, condicion econdmica, y
contexto en el que se desenvuelven. Es preciso que
estos sesgos sean tenidos en cuenta y corregidos en el
proceso de implementacién de una propuesta como
la contenida en el Plan.

La integracion del Plan Nacional...
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* El cardacter histérico y multifacético que reviste la
ocurrencia de la explotacion sexual comercial en
el pais hace evidente la necesidad de una accién
estatal sostenida en el largo plazo, para avanzar
hacia su progresiva erradicacién. En este sentido, es
preciso que la CONACOES emprenda desde ya las
gestiones politicas y sociales necesarias para asegurar
la extension del plazo del Plan mds alla del periodo
definido para su actual vigencia, que en todo caso
debe considerarse como la primera etapa de un
esfuerzo mucho mds amplio, en términos no solo
temporales sino de compromisos institucionales y
resultados esperados.
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Logros y avances de los paises de la region en la lucha
contra la explotacion sexual comercial

En Belice, la agencia Youth
Enhancement Services (YES)
conjuntamente con el Department for
Human Services (Departamento de
Desarrollo Humano - DHS), se ejecutd
un programa de atencién a victimas
de explotacion sexual comercial.
Producto de las lecciones aprendidas
con la ejecucién de este proyecto y la
activa participacién en un proceso de
formulacién en el que participaron varios actores clave
del sistema de proteccion de la nifez, se cuenta ya
con el Commercial Sexual Exploitation of Children Care
Protocol (Protocolo de Atencion de explotaciéon sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes), es importante
resaltar que el Ministry of Human Development and
Social Transformation (Ministerio de Desarrollo y
Transformacion Social) se comprometié con su adopcion
e implementacién.

En lo referente a las acciones de sensibilizacion
cabe destacar que se ha capacitado a actores clave
que desconocian la problemdtica, como es el caso de
trabajadores y trabajadoras del sector salud, educacién,
inspectores de trabajo quienes han participado
activamente en estos procesos para fortalecer las
capacidades nacionales de deteccion y atencién de
casos de explotacion sexual comercial.

En materia de legislacion, se encuentra en discusion
la Commercial Sexual Exploitation Act (Ley Contra la
Explotacién Sexual Comercial), que es una propuesta
de reforma al Cédigo Penal en esta materia. Se han
realizado acciones de incidencia politica para promover
la aprobacién de este proyecto, el Ministry of Human
Development and Social Transformation elabor6 vy
presenté el Cabinet Paper (exposiciéon o justificacion
de motivos del proyecto). Este proyecto cuenta con un
clima social propicio y con el apoyo de importantes
autoridades del Senado y del Gabinete.

Es importante resaltar que se ha logrado sensibilizar
y establecer una alianza de trabajo con los medios de
comunicacién para que promuevan una cultura de cero
tolerancia ante la explotacion sexual comercial. Como
resultado de este proceso, se han difundido noticias
que visibilizan la explotacion sexual comercial como
una problemdtica que afecta al pais y han promovido
la necesidad de fortalecer la legislacién que protege la
ninez y la adolescencia frente a estos delitos.

Belice

En el marco de las acciones que
se estdn ejecutando en Guatemalg,
se han desarrollado procesos de
capacitacién con sectores clave
sobre temdticas relacionadas con la
explotacién sexual comercial, entre
ellas: masculinidad, atencién directa
a victimas, marco tedrico de la
reforma penal, entre otros.

Destacan algunos procesos de sensibilizacién con
organizaciones de incidencia local. Tal es el caso con
los Centros de Justicia que realizé un trabajo intensivo
con comunicadores en varias comunidades del pais y la
Liga Guatemalteca de Higiene Mental, organizacién no
gubernamental nacional que produjo la campana iYa
es hora! Alto a la explotacién sexual comercial, la cual
estd dirigida a visibilizar y promover la importancia de
una reforma penal que considere la explotaciéon sexual
comercial como delito.

Es importante referir que desde la Comisién
Interinstitucional contra la Trata, se lanzé la primera
politica nacional contra este flagelo; ademds, forma
parte también del grupo de organizaciones que estan
apoyando a la Secretaria de Bienestar Social en la
activacion del Grupo Articulador, responsable de liderar
la ejecucion del Plan Nacional para la prevenciéon y
eliminacién de la explotacién sexual comercial.

En cuanto a la atencion de las victimas, se
implementaron dos programas de atencién, ejecutados
por ECPAT-Guatemala y la Fundacién Pedidtrica
Guatemalteca y en coordinacién con la Secretaria de
Bienestar Social. Estos han tenido un importante eco
institucional en tres ministerios clave: la Secretaria de
Bienestar Social, ente rector en materia de proteccion,
que estd asumiendo su rol por medio de un departamento
especializado en el tema de la explotacion sexual
comercial y estd aplicando el protocolo de atencion a
victimas; el Ministerio de Salud, que se ha involucrado
plenamente en la construccién de un protocolo de
deteccién y atencién de victimas de estos delitos dirigido
a ese sector; y el Ministerio de Trabajo, que desarrollé un
programa que busca la habilitacién técnico-laboral de
la poblacién beneficiaria de los programas de atencion
directa, convirtiéndose en el primer Ministerio de Trabajo
de la region que asume esta responsabilidad.

Finalmente, el logro mas importante de los Ultimos
anos en materia legal es la aprobacién, por unanimidad,
de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas a través del Decreto 9-2009. Este
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Decreto contempla reformas sobre la violacién vy la
agresion sexual; crea un capitulo para penalizar los
diferentes delitos de explotacion sexual comercial, como
la produccion y posesién de pornografia infantil y las
relaciones sexuales remuneradas con personas menores
de edad; crea tipos penales que complementan la ley de
adopciones y la ley contra la delincuencia organizada,
y mejora las normas relativas a la trata de personas. En
este sentido, la ley implica un gran avance, mds alla
del marco penal, pues aprueba normas dirigidas a la
proteccion de las victimas y a garantizar el resarcimiento
por el dano que se les ha ocasionado. La elaboracién,
promociéon y seguimiento de proyecto de ley contd
con el respaldo técnico del “grupo para las reformas
penales” integrado por organizaciones nacionales e
internacionales e instituciones gubernamentales.

Entre los avances mds sustantivos
;
estd el desarrollo de un proceso de
discusiéon de la reforma penal para
facilitar y ampliar las posibilidades
_ de investigacién penal en materia de
" delitos de pornografia de nifos, nifas
y adolescentes. La judicializacion de casos de todas
las formas y manifestaciones de la explotacién sexual
comercial es un asunto de orden publico y manifiesto
en los medios de comunicacién de manera constante.
Por ejemplo, los medios dan cuenta de mds de 58
investigaciones por delitos de trata. Otro tema que ha
ocupado la agenda publica del pais en relacién con la
explotacién sexual comercial, es la distribucién y venta de
pornografia en la calles, incluyendo pornografia infantil,
lo que ha motivado que un grupo de comerciantes
promuevan acciones de autorregulacién para que la
pornografia (de adultos) no se exhiba y se proteja a las
personas menores de edad, a la vez que se demandan
acciones de las autoridades nacionales.
Eltemadelaprevenciényeliminacion de laexplotacion
sexual comercial forma parte de la agenda publica
nacional y los medios de comunicacién constantemente
dan cuenta de situaciones vinculadas a la persecucion
de delitos de trata de personas, pornografia infantil
(distribucion, produccién) redes de crimen organizado y
en los paises se estdn haciendo esfuerzos para avanzar
en sus compromisos frente a estas problemdticas.

m Se ha avanzado de manera
significativa en el fortalecimiento

institucional y  desarrollo  de
capacidades de funcionarios vy
actores claves en la prevencion,
atencién y sancién del delito. Las
acciones se traducen en respuestas coherentes por
parte de las instancias que conforman la Comisién
Interinstitucional contra la explotacion sexual comercial
en el marco de sus competencias. Ademds, uno
de los logros mds significativos es la asignacién de
recursos publicos a los Planes Operativos Anuales de
las instituciones encargadas del cumplimiento del Plan
Nacional contra la explotacién sexual comercial.

En el eje de atencién es importante resaltar que
contintia la implementacion del modelo de atencion
a victimas de explotacion sexual, se finaliz6 y publicd
el protocolo que permitird que el Instituto Hondureno
de la Nifez y la Familia (IHNFA), organizaciones no
gubernamentales e instituciones vinculantes, cuenten
con una guia prdctica para brindar una atencion
integral en el marco de los derechos humanos a nifos,
ninas y adolescentes victimas. Continta el trabajo de
fortalecimiento de la Comisién Interinstitucional contra
la explotacién sexual comercial, impulsando la respuesta
institucional en el marco de las competencias de cada
sector, como parte de la ejecucion del Plan Nacional.

En materia de aplicacion de la legislacién, Honduras
es el pais que mds se ha fortalecido si se toma en cuenta
que es el pais que registra mayor cantidad de condenas
por los delitos de explotacién sexual comercial. La Fiscalia
de la Ninez de Honduras se ha convertido en una de
las principales figuras nacionales e internacionales en la
lucha contra la esta problemdtica.

En el eje de proteccion, el IHNFA estard
implementando la Guia para la atencién integral de
ninos, ninas y adolescentes victimas de explotacién
sexual comercial, la cual busca orientar las acciones de
las instituciones publicas y privadas encargadas de la
proteccion integral y la restitucion de derechos de las
ninas, nifos y adolescentes victimas de estos delitos.

Por otra parte, las campanas de comunicacion
que llaman a la denuncia siguen vigentes y siendo
pautadas en el pais. Para el dia 12 de junio de 2008
se publicd, sin costo, en una plana completa de uno de
los principales periédicos (56 mil ejemplares distribuidos
a nivel nacional), la historieta “Rompiendo el silencio”
elaborada por y para adolescentes para la prevencion
de la explotacion sexual comercial.
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Sectores clave como salud y
educacién se han fortalecido en sus
competencias para la prevencién
y eliminacién de la explotacién
sexual comercial. El sector salud
enriqueci6 su normativa con
aspectos especificos que eben ser
considerados ante situaciones de
ESC que se den en este sector.
Por su parte el sector educativo desarrolloé una amplia
capacitacion de formadores de la metodologia del
SCREAM producida por la OIT, con la que se trabaja
la prevencién y eliminacién del trabajo infantil y la
explotacién sexual comercial a través de la promocién de
los derechos de la nifez. Adicionalmente el sector estd
trabajando con la Guia para la prevencién y deteccién
de ninos, ninas y adolescentes escolares en riesgo o
victimas de explotaciéon sexual comercial, que es una
herramienta de apoyo y consulta para ser utilizada por
orientadores y consejeros de centros educativos.

En lo referente a la atencién a las victimas, uno de
los principales avances es la aprobacién y publicacién
de la Guia de atencién a victimas de explotacién sexual
comercial y trata de personas del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifez, que se ha venido trabajando
durante mds de dos anos en este pais. Lo anterior es
el inicio de un proceso de formacién e intercambio de
lecciones aprendidas entre los Programas de Atencion y
el Departamento de Proteccién Especial del Ministerio
de la Familia, que busca fortalecer sus capacidades en
la atencién especializada que requiere la explotacién
sexual comercial. En el tema de atencién, en el marco
del Programa de Atencién Directa a victimas de
explotacién sexual comercial, ejecutado por el Instituto
de Promocion Humana Esteli (INPRHU), se trabajé
en el fortalecimiento de las capacidades locales de
la comunidad de Esteli para enfrentar la explotacion
sexual comercial y se concluyé con una cobertura de
mds de un 100% de la meta de beneficiarios retirados
y prevenidos de la explotacion sexual comercial en el
municipio, al igual que lo hizo la Asociacién Quincho
Barrilete en Managua.

En el tema de formacién, la organizacion de la
sociedad civil, Asociacién Quincho Barrilete, concluyé
con el Il Diplomado Protecciéon Integral con énfasis en
salud, ITS, VIH y Sida en Victimas de Violencia Sexual
y Explotaciéon Sexual Comercial con la participacién de
funcionarios de organizaciones no gubernamentales e
instituciones publicas.

Como herramienta para enfrentar la problemdtica
de la trata de personas, se aprobd el protocolo de
procedimientos para la repatriacién de nifos, nifas y
adolescentes victimas de Trata de Personas. En el campo
de la legislacién un avance significativo es la entrada
en vigencia del nuevo Cdédigo Penal, instrumento que

incluye la penalizacién de los delitos de explotacién
sexual comercial.

. El poi's ha Iograd/o. el
involucramiento  de  multiples
actores clave para la erradicacion
de esta problemdtica como el
movimiento  sindical que ha
realizado mdltiples  actividades
de informacién y sensibilizacién
dirigidas a sus dfiliados a nivel
nacional. Por su parte, el sector

salud concluy6é y publicé la Guia de procedimientos

para la deteccién y atencién de victimas de explotacion
sexual comercial, que se ya estd implementando a nivel
nacional. En el dmbito de prevencién y restitucion de
derechos, cabe destacar la estrategia de colaboraciéon
entre el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el

Programa de Atencién Directa implementado por

CEFEMINA en conjunto con el Patronato Nacional

de la Infancia (PANI), instancia de proteccién de la

ninez y la adolescencia. Dicha estrategia, se enfocé
en el fortalecimiento de los procesos de habilitacion
técnica que requieren las personas menores de edad
victimas o en riesgo de ESC y en el cual el INA destiné

recursos del presupuesto correspondiente al ano 2009

para la atencién de esta poblacién y para replicar las

experiencias de capacitacién en las zonas prioritarias
que contempla el Plan Nacional contra la explotacion
sexual comercial en coordinacién con el PANI.

Otro de los actores clave para la prevencion y
eliminacién la problemdtica es el sector turistico. Las
Cdmaras y Asociaciones han tenido un papel activo que
han reforzado su posicionamiento ético y una accién
decidida para la proteccién de la nifez y la adolescencia
al imponer como requisito de dfiliacién la firma del
Codigo de Conducta para la proteccién de nifios, ninas
y adolescentes contra la explotaciéon sexual comercial
asociada a viajes y turismo.

Cabe destacar el trabajo realizado desde la Comisién
Nacional Contra la Explotacién Sexual Comercial de
Ninas, Ninos y Adolescentes (CONACOES), la cual se
encargd de la elaboraciéon el 11l Plan Nacional contra
la explotacion sexual, el cual estd integrado como
una parte mas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
(2007-2010) del actual gobierno. Lo anterior permite
que el Plan se integre dentro de las metas nacionales
de la actual administracion y lo mds significativo es que
asigna recursos publicos en las instituciones responsables
de su cumplimiento, lo anterior implica el monitoreo,
seguimiento y rendicion de cuentas. Actualmente el PANI
estd evaluando el cumplimiento de las metas por parte
de todas las instituciones responsables de su ejecucion,
lo cual es hoy el principal reto de las instituciones.

Otro hecho relevante es el éxito internacional de
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la pelicula EI' Camino, producida por una cineasta
costarricense y que refleja el drama de la migracion
no acompanada, el abuso y la explotacién sexual de
ninos y nifas a través de la historia de 2 hermanos
nicaraglienses que migran a Costa Rica en busca de
su madre. La pelicula ha recibido, hasta ahora, siete
premios en Festivales Internacionales de alto nivel y se
estd presentando en varios lugares del mundo.

La presentacion publica
d

el Plan Nacional para la
prevencién y eliminacién de la
explotacién sexual comercial
(2008-2010) conté con la
presencia de altas autoridades
nacionales, como las Ministras de Salud y de Desarrollo
Social, la Vicepresidenta de la Corte Suprema, el
Defensor del Pueblo y la Presidenta de la CONAPREDES,
quien ademds es la Procuradora General de la Nacién,
y otros grupos de funcionarios de las instituciones
que conforman la Comisién. Si bien las instituciones
respaldaron el Plany la necesidad de su implementacién,
la aplicaciéon del Plan representa un reto considerable
para este pais, mientras que los esfuerzos se centran en
la busqueda de los mecanismos legales que le permitan
a la Comisién cobrar y utilizar los impuestos creados en
la ley 16 de 2005 para la prevencién y eliminacion de
la explotaciéon sexual comercial y que adn no se han
podido recaudar. Se espera que una vez que se cuente
con los fondos establecidos en la ley, en un periodo de
3 afos se haya fortalecido la capacidad nacional para
enfrentar estos delitos.

En el campo de reformas legales es importante la
aprobacion de una reforma legal que reintegra el delito
de proxenetismo en el ordenamiento juridico del pafs.
Mientras que en el cumplimiento de la ley, destaca
el intercambio de experiencias entre los Ministerios
Publicos de Costa Rica y Panamd, iniciativa que se ha
considerado muy importante pues introdujo el tema de
la explotacién sexual comercial en la oferta académica
de la Escuela Judicial.

Los sindicatos y el sector salud son dos de los sectores
mds activos en la lucha contra la problemdtica en
este pais. El sector salud ha desarrollado una guia de
procedimientos para todos los hospitales y clinicas para
la deteccién y atenciéon de situaciones de explotacién
sexual comercial que estd en proceso de publicacion
para su difusién a nivel nacional.

En cuanto al fortalecimiento a una cultura de no
tolerancia a estos delitos, se realizaron actividades
de sensibilizacién, y se coordiné con el Ministerio de
Educacion la difusién del afiche “Rompiendo el Silencio”
en los centros educativos del pais. Siempre en este
campo, cabe destacar que recientemente se concluyé la
elaboraciéon de una nueva campafa de comunicacion

& =

dirigida a dirigida a visibilizar al “cliente-explotador”,
apelando a la legislacién del pais para su condena, se
trata de la campana “El explotador es el culpable”, que
consta de varias piezas: afiche, cufa y spot, artes de
prensa.

Repiiblica Dominicana Entre los avances en

materia de aplicacion de la
ley, cabe destacar el proceso
de formacién de formadores
de jueces y fiscales, asi como
la inclusién del tema en
la curricula académica de
estas instituciones; ademds,
se realizé un intercambio de
experiencias entre el Ministerio Publico de Costa Rica y
las escuelas de la Judicatura y del Ministerio Publico de
Republica Dominicana.

Por otra parte, en el pais se estd trabajando en
la definicién de un Plan Nacional para combatir la
trata de personas y se estd disenando una estrategia
nacional para el uso sano y ético de la Internet, en
especial la prevencién y eliminacién de la pornografia
infantil y adolescente, que involucra a instituciones no
tradicionales en la lucha contra la estos delitos. En el pais
se ha manifestado una importante preocupacién sobre
este tema y se estd reglamentando la aplicacién de la
Ley 53-07 sobre crimenes y delitos de alta tecnologia
que incluye el tema de la pornografia.
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Publicaciones y material informativo del Proyecto contra
la explotacion sexual comercial de personas menores de edad
en Centroameérica, Panama y Repiblica Dominicana del IPEC

Uno de los ejes de trabajo del Proyecto contra la
explotacién sexual comercial es la promociéon del
conocimiento como medio para facilitar el intercambio
y la reflexion de ideas y favorecer la cooperacion. En
esta seccién se presenta una breve descripcion de
algunas de las publicaciones y materiales que han sido
producidos en el marco del Proyecto subregional sobre
explotacién sexual comercial. Disponible en:
www.oit.oit.or.cr/ipe/esc

Sistema de indicadores e informacion para América
Latina y el Caribe para el seguimiento de los
compromisosinternacionales en materiade prevencion
y eliminacion de la explotacion sexual comercial de
nifnos, ninas y adolescentes. Regional. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=10170

Version en inglés: Indicators and information system
for Latin America and the Caribbean to monitor the
international commitments regarding the prevention
and elimination of commercial sexual exploitation of
children and adolescents. Regional. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=10171

Folleto que contiene informacién sobre el sistema
de indicadores e informacion para América Latina
y el Caribe para el seguimiento de los compromisos
internacionales en materia de prevencién y eliminacion
de la explotacién sexual comercial de nifos, ninas
y adolescentes. Emplea la tecnologia Devinfo, que el
Sistema de Naciones Unidas ha desarrollado para
el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

The time is now! Stop the commercial sexual exploitation
of children and adolescents. The role of the media in
the prevention of commercial sexual exploitation.
English version with articles taken and translated from
Thematic bulletin No. 6 of the ILO/IPEC. Regional.
Articulos que abordan el tratamiento periodistico de los
medios de comunicacion. Ofrecen recomendaciones
ara un andlisis critico e integral de la problemdtica, asi
como herramientas para acelerar a respuesta efectiva
de las instituciones en la prevencién, atencién y sancion
de la explotacién sexual comercial. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=10203

Desplegable El Cédigo Penal Nicaragiiense. Sanciona
delitos contra la libertad e integridad sexual.
Nicaragua.

Presenta los articulos reformados en el marco del nuevo
Cédigo Penal de Nicaragua de reciente aprobacion.
Sanciona los delitos de promocién del turismo con fines de
explotacién sexual, proxenetismo, rufianeria, restriccion
de mediacién y otros beneficios, trata de personas con
fines de explotacién sexual, asi como otros delitos contra
la libertad e integridad sexual.

Ley N°8590 para el fortalecimiento de la lucha contra
la explotacion sexual comercial de personas menores
de edad. Costa Rica.

Contiene la dltima reforma y adicién a varios articulos
del Cédigo Penal, Ley 4573, asi como la reforma a varios
articulos del Coédigo Procesal Penal, Ley 7594. Entre
otros, aumenta la edad de proteccién de las victimas
al establecer que el plazo de prescripcion de los delitos
sexuales corre a partir de que la victima cumple 18
anos de edad. Ademds, tipifica la tenencia de material
pornogrdfico de personas menores de edad.

Explotaciéon sexual comercial de nifios, nifas vy
adolescentes: del compromiso a la accién. Lecciones
aprendidas en torno a la atenciéon directa de las
personas menores de edad y sus familias. Regional.
Sistematiza las experiencias de ejecuciéon de programas
de atencién de victimas de explotacion sexual comercial
y sus familias en Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.
Presenta lecciones aprendidas y buenas prdcticas para
fortalecer o reorientar las estrategias. Ofrece insumos a
las instituciones publicas competentes, para formulacién
de politicas nacionales de atencién a las victimas de
estos delitos. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=6660

Documento de informacion bésica sobre la explotacién
sexual comercial de ninos, nifas y adolescentes.
Regional.

Material dirigido a sensibilizar sobre la responsabilidad
que tiene cada institucion u organizacién para
enfrentar la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad. Aborda los diferentes aspectos de
la problemdtica y las estrategias que se desarrollan
en la Regién en el marco del Proyecto “Contribucion
a la prevencién y eliminacién de la explotacién sexual
comercial explotacién sexual comercial de nifos, ninas

Proyecto "Contribucién a la prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana" del IPEC

Boletin tematico nim. 8

!

©
=
)
<
(7]
0
o
>

Publicaciones y material informativo...

NN
W



[\
=
o
=
0
o
S
>

Publicaciones y material informativo...

EAN
NN

y adolescentes en Panamd, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Guatemala y Republica
Dominicana”. Disponible en:
http://www.oit.or.cr/ipec/encuentros/documentos/documento_basico_
de_informacion_2005.pdf

Compendio de legislacion para penalizar la explotacién
sexual comercial de personas menores de edad en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.
Regional.

Documento incluye la reforma amplia a los cédigos penales
en materia de delitos de explotacién sexual comercial de
personas menores de edad que se ha realizado en Costa
Rica, El Salvador, Panamd y Honduras. Estas reformas
han incluido tipos penales para sancionar las relaciones
sexuales remuneradas con personas menores de 18 afos,
la pornografia infantil y adolescente, los espectdculos
sexuales en que se utilizan nifos, nifas y adolescentes,
la trata de personas con fines de explotacion sexual
comercial, el proxenetismo, la rufianeria y, en algunos
casos, el turismo sexual, entre otros. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id
=6609

éCémo trabajar estratégicamente con los medios de
comunicacion? Regional.

Documento dirigido a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales vinculadas a la prevencion y eliminacion
de la explotacién sexual comercial para fortalecer su trabajo
con los medios de comunicacién. Ofrece un conjunto de
reglas bdsicas para realizar acciones de con los medios de
comunicacion e incidir en el debate publico pertinente de
este tema. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id
=10196

Tolerancia social en la poblacion frente al
comercio sexual con personas menores de edad en
Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana.
Regional.

El presente documento, Tolerancia social en la poblacién
frente al comercio sexual con personas menores de edad
en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicang,
analiza datos recopilados en torno al conocimiento
y percepcion de las personas adultas de los paises de
la region acerca de la explotacion sexual comercial de
ninas, nifos y adolescentes. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id
=6640

Desplegable iTomando accién! La inspeccion del
trabajo frente a los delitos de explotacién sexual
comercial de ninas, ninos y adolescentes. Regional.

Dirigido al personal de las inspectorias de trabajo de
los Ministerios de Trabajo. Brinda informacién sobre las
competencias de las inspectorias frente a la explotacion

sexual comercial de ninas, nifos y adolescentes, en el
marco de los tramites de procedimientos laborales que
realizan. Contiene las definiciones de explotacion sexual,
el marco legal para la accién, los procedimientos a seguir
en situaciones especificas relacionadas con la problemdtica
tales como la denuncia y atencién a victimas, entre otras.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=10204

Versién en inglés: Taking Action! The Labour Inspection
in the face of crimes of commercial sexual exploitation
of children and adolescents. Regional. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type =document&id
=10205

Planes Nacionales

Una de las estrategias del IPEC para contribuir a la
erradicacién de la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad, ha sido apoyar a los diferentes paises de
la regién en la formulacién de los planes nacionales de
accién, los cuales se traducen en politicas publicas dirigidas
a fortalecer e incrementar las acciones de las instituciones
estatales en el dmbito de la prevencion, atencion, sancion,
y la defensa y proteccién de los derechos de las victimas.

* Plan de acciéon nacional contra la explotaciéon
sexual comercial: 2006-2011. Honduras.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type =document&id
=6628

* Plan nacional para la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil en El Salvador, 2006-
2009.

e Plan Nacional contra la explotacién sexual
comercial de ninas, nifios y adolescentes 2003-
2008. Nicaragua. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type =document&id
=6694

* Plan Nacional para la erradicacion de la explotacion
sexual comercial de nifas, nifios y adolescentes.
2008-2010. Costa Rica. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type =document&id
=7185

* Plan Nacional para la prevencion y eliminacién de
la explotacion sexual comercial de ninas, nifios y
adolescentes de Panama 2008-2010. Panamd.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type =document&id
=9670
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e Plan de acciéon de la Republica Dominicana
para erradicar el abuso y la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. Republica
Dominicana. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type=document&id
=6910

Protocolos y guias de atencion y deteccion

Instrumentos dirigidos a la operacionalizaciéon de
las propuestas de intervencién directa para la atencién
y proteccion de los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes victimas o en situacién de riesgo de
explotacién sexual comercial. Los protocolos tienen
por objetivo fundamental facilitar a los operadores
de servicios una guia clara de los procedimientos que
deben ejecutarse, asi como los responsables de los
mismos, para garantizar la proteccién, atencion y, en
general, la restitucion de todos los derechos que han
sido violentados a las victimas de estos delitos.

* Protocolo para la deteccion y atencién integral a
ninas, ninos y adolescentes victimas de explotacion
sexual comercial. Guatemala.

Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type = document&id
=6621

* Explotacion sexual comercial de ninas, ninos vy
adolescentes. Guia para la deteccién. Costa Rica.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type =document&id
=6708

* Explotacion sexual comercial de ninas, ninos vy
adolescentes. Guia para la atencion. Costa Rica.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type=document&id
=6709

* Protocolo especifico para la proteccién integral en
situaciones de explotacién sexual comercial. Costa
Rica. Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type=document&id
=9210

* Protocolo de atencién a personas menores de edad
victimas de explotacién sexual comercial. Panama.
Disponible en:
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/downloaddo?type=document&id
=10050

* Boca Chica: Identificacion y referimiento de nifas,
ninos y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial. Republica Dominicana.

Un ejemplo de "BUENA PRACTICA" para la
institucionalizacién y sostenibilidad del tema en las
politicas publicas nacionales: La integraciéon del Plan
Nacional contra la explotaciéon sexual comercial de
nifos, nifas, nifos y adolescentes y adolescentes
2008-2010 de Costa Rica en el Plan Nacional de
Desarrollo. Costa Rica. Esta publicacién es un insumo
para tomadores de decisién y especialistas encargados
de formular politicas publicas para la prevencion y
eliminacion de la explotaciéon sexual comercial. Estd
dirigida a quienes todos los dias deben decidir sobre
los enfoques que adoptardn y la manera de proceder
en el combate a esta problemdtica a la que muchas
ninas, ninos y adolescentes estdn atrapados. Presenta
la construccién del Plan Nacional contra la explotacién
sexual comercial 2008-2010 en Costa Rica, el proceso
de incorporaciéon al Plan Nacional de Desarrollo asi
como las lecciones aprendidas y los desafios del pais.

Documental Saber que se puede. Regional.

Video documental que sistematiza de forma diddctica
las experiencias de atencién directa a victimas de
explotacién sexual comercial. Es una herramienta para
facilitar las tareas que deben realizar los Estados, sus
instituciones y las organizaciones para dar una efectiva
proteccion y atencién a las nifas, nifos y adolescentes
victimas de estos delitos. Disponible en formato DVD,
tiene una duracién de 18 minutos.

Version en inglés: Together is possible. Regional.

Proyecto "Contribucién a la prevencién y erradicacion de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana" del IPEC

Boletin tematico nim. 8

!

©
=
)
<
(7]
0
o
>

Publicaciones y material informativo...

SN
(%, ]



Enlaces de interés

7 Proyecto "Contribucién a la prevencién y erradicacion de la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana" del IPEC.
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72 Sitio Web de la Oficina del IPEC en América Latina.
http://www.oit.or.cr/ipec

74 "Boletin Encuentros" del IPEC.
http://www.oit.or.cr/ipec/encuentros

7% National Committee for Families and Children (NCFC). Belize.
http://www.ncfc.org.bz/

74 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP). Guatemala.
http://www.sosep.gob.gt

7 Ministerio de Trabajo y Previsién Social de El Salvador.
http://www.mtps.gob.sv

74 El Instituto Hondurefo de la Nifez y la Familia (IHMFA). Honduras.
http://www.ihnfa.hn

La diversidad de la respuesta educativa...

74 Patronato Nacional de la Infancia (PANI). Costa Rica.
http://www.pani.go.cr
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7 Comisién Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES). Panamd.
http://www.ministeriopublico.gob.pa/Conapredes.aspx

74 Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI). Republica Dominicana.
http://www.conani.gov.do

72 Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala.
http://www.pdh.org.gt

7 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Honduras.
http://www.conadeh.hn

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. El Salvador.
http://www.pddh.gob.sv

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Nicaragua.
http://www.procuraduriaddhh.gob.ni

Defensoria de los Habitantes. Costa Rica.
http://www.dhr.go.cr
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Defensoria del Pueblo. Panama.
http://www.defensoriadelpueblo.gob.pa
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