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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres
es una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo
entre los lingliistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol
o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan

siempre a hombres y mujeres.
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PREFACIO

El trabajo infantil es uno de los problemas mas complejos que afecta a la sociedad ecuatoriana, este es a la vez
causa y efecto de la pobreza, la exclusién y la inequidad. El gobierno ecuatoriano se ha preocupado de esta
realidad desde hace mucho tiempo, sin embargo, es solamente a partir de la década de los noventa que inicia
acciones encaminadas a la prevencion y eliminacion de trabajo infantil.

La creacion del Comité Nacional de Erradicacién Progresiva de Trabajo Infantii (CONEPTI) en 1997, la
ratificacion de los Convenios num. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo y num. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil de la OIT en el afio 2000, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, la aprobacion
de la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo de 2006 y la Nueva Constitucion del Estado constituyen el marco
de accién para las politicas nacionales sobre el tema.

Durante mucho tiempo, la falta de informacion estadistica fiable y oficial era un serio impedimento para la
planificacién de acciones y el seguimiento de resultados. Ante esta situacién, en el marco del Programa de
informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC) del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), se llevé a cabo la
Primera Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil en el afio 2001, como un maédulo incluido en la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Urbana y Rural (ENEMDUR). La encuesta estuvo a cargo del
INEC. Este primer paso fue muy importante para el desarrollo de una politica sobre informacién del trabajo
infantil en el pais que poco a poco se ha ido afianzando.

Al haber transcurrido cinco afios de la primera encuesta el Gobierno ecuatoriano a través del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) y con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Empleo, el Instituto Nacional del Nifio
y la Familia (INNFA), la OIT, entre otras instituciones, realizé en el afio 2006, la Segunda Encuesta Nacional
sobre Trabajo Infantil, cuyos resultados se presentan en este documento.

El informe ha sido el resultado de un largo y riguroso proceso de analisis de los datos para ofrecer a las
autoridades y publico en general, una herramienta fiable y sélida que oriente las politicas publicas en el tema.

El documento esta dividido en nueve secciones; la primera, una parte introductoria que hace una descripcion
sobre los antecedentes, el objetivo y la organizacion del estudio; la segunda se refiere a la presentacion de la
metodologia utilizada; la tercera hace un acercamiento al contexto legal y socioeconémico del pais; la cuarta una
descripcion de las caracteristicas del trabajo infantil; la quinta, esta referida a la definiciéon y magnitud del trabajo
infantil por abolir y el trabajo peligroso; la sexta al trabajo infantil y la educacién; la séptima a los efectos del
trabajo infantil sobre la salud; la octava versa sobre los factores determinantes del trabajo infantil; y la novena
incluye las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y un acapite referido a la comparabilidad de los
resultados de la encuesta 2001 con los de 2006.

Angélica Porras Velasco
Coordinadora Nacional
IPEC Ecuador

VIl



PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), consciente de la importancia de generar informacion sobre
la problematica del trabajo infantil en el Ecuador ejecutd la Segunda Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil
(ETI) en diciembre de 2006, con el apoyo de distintas instituciones nacionales e internacionales. Dicho
instrumento se aplicé en el marco del Sistema Integrado de Encuestas a Hogares (SIEH) que permite la
incorporacion de modulos tematicos trimestrales dentro de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo Urbano (ENENDU).

La Primera Encuesta de Trabajo Infantil fue realizada en enero de 2001. En ese entonces el INEC conto con la
asistencia técnica y financiera de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) por medio del Programa de
informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC). Con base en los resultados de
dicha encuesta la OIT, por medio del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC),
ejecuta actualmente un programa de duracion determinada (PDD) para proteger a los nifios trabajadores y para
combatir y erradicar el trabajo infantil. En el 2006 junto al IPEC, colabor6 el Instituto Nacional del Nifio y la
Familia (INNFA). Dentro de estos procesos han estado vinculadas otras instituciones como la Secretaria Técnica
del entonces Ministerio de Bienestar Social (STFS-SIISE), el Ministerio de Trabajo, el Consejo Nacional de Nifiez

y Adolescencia, entre otras.

Con este antecedente, el INEC, con la asesoria técnica del SIMPOC, elabor6 el presente informe nacional de
resultados Trabajo infantil en el Ecuador — Informe nacional 2006, como una contribucién hacia la solucién del

problema del trabajo infantil en el pais.

Es de esperarse que en el futuro el trabajo infantil sea erradicado de nuestro pais. Conocer esta realidad es un
primer paso para la busqueda de soluciones a un problema que nos concierne a todos. Esperamos que el
informe brinde una referencia sobre esta problematica a estudiantes, investigadores, tomadores de decisiones y

publico en general.

Byron Villacis Cruz
Director General del INEC






RESUMEN EJECUTIVO

TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR
Informe nacional de 2006

Trabajo infantil en el Ecuador — Informe nacional de 2006 presenta un andlisis en profundidad de los
resultados de la encuesta modular de trabajo infantil llevada a cabo por el INEC en 2006 a una muestra
estadisticamente representativa de 19.596 viviendas distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional:
10.692 viviendas en el area urbana y 8.904 en el area rural. El informe brinda un panorama actualizado
de la situaciéon de los nifios y adolescentes trabajadores y sus hogares, al tiempo que describe en
profundidad las principales caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil en el pais.
Adicionalmente se presenta un andlisis de la evolucion de la participacion laboral de los nifios en el
periodo comprendido entre 2001 y 2006. Entre los principales resultados destacan:

Contexto socioeconémico y sociodemografico

A pesar de que datos recientes muestran una clara reduccién en las tasas de fecundidad la poblacion del
Ecuador sigue siendo una poblacién joven (las personas menores de 18 afios representan el 38% de la
poblacién total!)2. Su distribucidn segun regién geogréafica muestra que el 60% reside en el area urbana
y 39% en la rural. Estas mismas proporciones se mantienen para la poblacion infantil de 5-17 afios. Sin
embargo, debido a que los hogares de menores ingresos presentan en promedio una mayor cantidad de
hijos, la poblacién de nifios y adolescentes de 5-17 afios se encuentran concentrados, principalmente, en
los quintiles de menores ingresos.

En el afio 2006 cerca del 38,3% de la poblacién del Ecuador se encontraba debajo de la linea de pobreza,
resultado que comparado con el 52% de pobreza de consumo registrado en los albores de la crisis de
finales de la década de los 90 sugiere importante una mejora en los niveles de vida.

Debe indicarse, sin embargo, que existe una marcada diferencia entre areas geograficas. Utilizando el
criterio de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se encuentra que en las zonas rurales 6 de cada 10
individuos pertenecen a hogares pobres, mientras que en el area urbana sélo 2,5 de cada diez individuos
se encuentran en esta situacion. A pesar de la reduccion del indice de pobreza, el indicador de
desigualdad evidencia un deterioro de la distribucion de ingresos, con un aumento del coeficiente de Gini
de 43% en 1995 a 46% en el 2006.

En este contexto de persistencia de la desigualdad, el Gobierno ecuatoriano ha realizado importantes
avances al incrementar la cobertura de los servicios de educacion y salud. Al comparar los resultados de
la Encuesta de trabajo infantil del 2006 con los del 2001, se encuentra que la asistencia escolar de nifios
y adolescentes entre 5-17 afios se incrementd de 84,2% a 87,9%, encontrandose incrementos
importantes focalizados en la zona rural y en el grupo de edad de 15-17 afios.

N

En el 2001 esta cifra alcanzo el 40%.
Segun las tasas intercensales 1990-2001 la tasa global de fecundidad se redujo dos puntos porcentuales en el area rural
y 0,7 puntos porcentuales en el area urbana.
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Magnitud del trabajo infantil

En 2006, aproximadamente 662.665 nifios y adolescentes entre 5-17 afios (17% del total) se encontraba
ocupado en actividades econémicas. A medida que aumenta la edad es posible observar un incremento
importante en la magnitud de su participacién en actividades econémicas: 5,6% entre los nifios de 5-9
afos; 18,2% entre los nifios de 10-14 afios, y 33,7% entre los nifios de 15-17 afios.

Los nifios tienden a tener una participacion ligeramente superior en actividades econémicas que las nifias
(20,8% vs. 12,9%, respectivamente, para el grupo de edad de 5-17 afios). Se observa que la brecha de
participacion en actividades econdmicas entre nifios y nifias se acorta en las etapas mas tempranas de
la nifiez: 6% vs. 5,1%, respectivamente, para el grupo de edad de 5-9 afos; 21,8% vs. 14,5%,
respectivamente, para el grupo de edad de 10-14 afios; y 43,4% vs. 23,1%, respectivamente, para el
grupo de edad de 15-17 afios.

Se registran tasas de actividad econémica superiores en las zonas rurales para todas las categorias de
edad (30,3% en el drea urbana y 9% en el area rural para los nifios y adolescentes de 5-17 afios de edad).
Es importante subrayar que en las areas rurales los nifios se incorporan mucho antes al mercado laboral
que sus contrapartes de las zonas urbanas (i.e., incidencia de actividad econémica de 12,7% en zonas
rurales vs. 1,2% en las zonas urbanas para nifios entre 5-9 afios de edad).

Indistintamente de la categoria de edad analizada la incidencia de los servicios domésticos no
remunerados dentro del propio hogar (mads cominmente denominados como tareas domésticas) es
considerablemente superior entre las nifias. La diferencia excede los 10 puntos porcentuales en la
categoria de 5-17 afios de edad (69,1% para las nifias vs. 57,2% para los nifios). De igual forma las nifias
y adolescentes mujeres dedican mas tiempo por semana a la realizacion de tareas domésticas lo que,
dependiendo de la intensidad y condiciones en las que se lleven acabo, pueden afectar negativamente
su normal desarrollo. En el caso de los nifios, el 90% dedica menos de 14 horas por semana a la
realizacion de tareas domésticas, mientras que esta proporcion se reduce a 60% en el caso de las nifias
y adolescentes mujeres.

El trabajo infantil ha experimentado una reduccion en términos absolutos y relativos entre 2001 y 2006.
Mientras que en el 2001, la tasa de actividad econdémica incluia aproximadamente el 19,8% de los nifios
y adolescentes entre 5-17 afios (720.450 nifios trabajadores), en el 2006, dicho indicador registré una
reduccién aproximada de 3 puntos porcentuales, ubicandose en 17% (662.665 nifios trabajadores).

Caracteristicas del trabajo infantil

La rama de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es la que concentra el mayor porcentaje de nifios
y adolescentes trabajadores (70% del total de nifios entre 5-14 afios y 48,5% del total de nifios entre 15-
17 afios). Le sigue en importancia relativa el comercio con 15,3% de nifios y adolescentes entre 5-14 afios
y 20,8% de nifios y adolescentes entre 15-17 afios; y las industrias manufactureras con 6,2% de nifios y
adolescentes entre 5-14 afios de edad y 8,9% de nifios y adolescentes entre 15-17 afios de edad.

Se observa asimismo que el sexo juega un papel clave dentro de algunos sectores de actividad
especificos. Mientras que los sectores de la construccion y el transporte se encuentran dominados por los
nifios, el sector de los servicios domésticos se encuentra constituido casi en su totalidad por nifias. A este
respecto conviene sefialar que el trabajo en el sector de los servicios domésticos entrafia riesgos
considerables, siendo incluso considerado por algunos paises como trabajo peligroso prohibido para
nifios y adolescentes por debajo de los 16 o 18 afios.

Seis de cada diez nifios entre 5-14 afios de edad se encuentran desempefiando actividades econémicas



dentro de sus propias fincas o terrenos. Estos resultados permiten corroborar que la concentracion en
torno al sector agricola se da dentro del contexto de unidades familiares de produccion.

También se encuentra una relacion directa entre la edad y las horas dedicadas a las actividades
econdmicas. En todas las categorias analizadas se trabaja mas horas por semana en el ambito urbano
que en el rural.

Observando la evolucién del trabajo infantil en los 12 meses anteriores se constata un patréon muy claro
de intensificacion de la actividades econdmicas en el segundo semestre del afio. La diferencia entre el
punto maximo y minimo de la curva es de sélo 2,2%, lo cual indica que existe una base relativamente
amplia de trabajo infantil durante todo el afio. La amplitud de esta brecha es de 3,5% en el ambito rural
vs. 1,5% en las zonas urbanas, lo cual permite establecer que el componente estacional del trabajo infantil
tiene un impacto ligeramente superior dentro de las areas rurales.

Los resultados de este informe indican que los nifios y adolescentes indigenas sufren de forma
desproporcionada altos indices de trabajo infantil. 49,2% de los nifios y adolescentes indigenas realizan
actividades econémicas en comparacion a la media nacional de 17%. Los nifios de 5-9 afios registran
tasas de actividad econdmica de 28,2%; 57,1% los de 10-14 afios, y 73,7% los nifios de 15-17 afios.

Estimaciones de trabajo infantil por abolir y del trabajo peligroso

El trabajo infantil por abolir priva a los nifios y adolescentes de su nifiez, su potencial y su dignidad e
interfiere con su desarrollo fisico y mental. Las leyes nacionales y los convenios internacionales suscritos
por Ecuador establecen directrices para separar las formas aceptables de trabajo infantil de aquellas que
deben ser deben eliminadas. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2006, este
tipo de trabajo asciende a 636.496 nifios y adolescentes entre 5-17 afios, lo que representa el 96% de la
poblacion infantil que trabaja.

De los 636.496 nifios y adolescentes entre 5-17 afios involucrados en trabajo infantil por abolir,
aproximadamente 465.203 (11,9% del total dentro del grupo de edad) realizan trabajos peligrosos. Esto
se traduce en que cerca del 72% del trabajo infantil por abolir corresponde a la categoria particularmente
perjudicial de trabajo peligroso.

La incidencia del trabajo infantil por abolir y del trabajo peligroso es considerablemente mayor en las
areas rurales que en las urbanas. Si bien en las areas urbanas la incidencia del trabajo infantil por abolir
y del trabajo peligroso es de 8,2% y 3,4% del total de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios, dichos
indicadores alcanzan 29,8% y 26,1% de los nifios y adolescentes en las zonas rurales.

Relacion entre tareas domésticas, trabajo infantil y resultados educativos

La asistencia escolar es significativamente menor entre los nifios que trabajan que entre aquellos que no
realizan ninguna actividad laboral. Si bien la tasa de asistencia escolar de los nifios y adolescentes que no
trabajan del grupo de edad de 5-17 afios es 92,5%, tan solo el 65,3% de los que participan en actividades
economicas tienen la posibilidad de asistir a la escuela. Las diferencias en la asistencia escolar son
particularmente significativas dentro del grupo de edad de 15-17 afios, donde la brecha en funcién a la
condicion de ocupaciéon es de 36 puntos porcentuales (83,9% vs. 48%). Se registran igualmente
importantes diferencias en el grupo de edad de 10-14 afios (93,7% vs. 74,8%).

Xl
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Los nifios trabajadores ingresan tardiamente al sistema escolar en comparacién con sus contrapartes que
no trabajan. A partir de los 10 afios las tasas de asistencia de los nifios y adolescentes trabajadores se
reducen en comparacion a las de los nifios que no trabajan, y dicha brecha se profundiza a medida que
se incrementa la edad. La menor asistencia escolar de los nifios y adolescentes trabajadores, el ingreso
escolar tardio y la desercion temprana son tres constantes que reflejan la presién a la que se encuentran
sometidos los nifios y adolescentes trabajadores.

Lesiones y enfermedades durante los ultimos 12 meses debidas al trabajo

Del total de los cerca de 675 mil nifios y adolescentes de 5-17 afios de edad que han tenido algun trabajo
en los Ultimos 12 meses aproximadamente 34.162 (5,1%) sostiene haber sufrido alguna lesion o
enfermedad a causa del trabajo. Un 53,2% del total de los nifios y adolescentes de 5-17 afios de edad
que sufrieron algun tipo de accidente o enfermedad dejaron de asistir a la escuela. Las lesiones
parecieran tener efectos mas fuertes — en términos de asistencia escolar — sobre los adolescentes de 15-
17 afios. Asi mientras que aproximadamente 46,3% de nifios y adolescentes de 5-9 afios de edad dejo
de asistir a la escuela como resultado la lesion o enfermedad, y 49% dejé de hacerlo en el grupo de edad
de 10-14 afios, dicho indicador alcanzé 59,3% de los adolescentes de 15-17 afios.



INTRODUCCION

El estudio Trabajo infantil en el Ecuador — Informe nacional de 2006, presenta los resultados de la
segunda Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI 2006) realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), con el apoyo del Programa de informacién estadistica y de seguimiento en
materia de trabajo infantil (SIMPOC) del programa IPEC de la OIT.

En el aflo 2001, con la asistencia técnica y financiera del SIMPOC se incluyé dentro de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Urbana y Rural (ENEMDUR) un médulo de trabajo infantil
que recopil6 informacion acerca de las actividades laborales de las personas a partir de los 5 afios de
edad. Para tal efecto, se redujo a 5 afios la edad de recopilacion de informacion en las secciones sobre
ocupacion, busqueda de trabajo e ingresos que tradicionalmente recopila la ENEMDUR para la poblacién
adulta. Adicionalmente, se incluyé un médulo con preguntas sobre las actividades de los nifios de 5-17
afios de edad, las cuales fueron dirigidas a los jefes de hogar y otras directamente a los mismos nifios.

En diciembre de 2006, en el marco del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares (SIEH) del INEC, se
incorpor6é un médulo de trabajo infantil en la ENEMDUR para propdsitos de seguimiento y actualizacion
de la informacién siguiendo los mismos principios metodolégicos aplicados en el afio 2001. El objetivo de
dicho médulo era presentar un cuadro actualizado de la situaciéon del trabajo infantil a nivel nacional y
realizar por vez primera un andlisis de tendencias sobre la evolucién del fenémeno del trabajo infantil en
los ultimos afios.

El presente informe se estructura de la siguiente manera. El capitulo 1 recoge datos sobre el contexto
legal y socioeconémico del pais. Se presenta el marco normativo nacional e internacional sobre trabajo
infantil vigente, haciendo énfasis en el Cddigo del Nifio y el Adolescentes y otras leyes nacionales
complementarias. Adicionalmente, este capitulo da cuenta de las principales caracteristicas
demograficas, econdmicas y sociales del pais.

El capitulo 2 presenta el marco metodoldgico utilizado en las encuestas de trabajo infantil de 2001 y de
2006, dando cuenta de los disefios, marcos muestrales, niveles de representatividad y, en general, de las
principales particularidades técnicas de dichos ejercicios estadisticos.

El capitulo 3 presenta la magnitud y perfil del trabajo infantil, detalla los elementos conceptuales
subyacentes a la definicion del trabajo infantil y analiza las caracteristicas de la poblacion y las viviendas
donde habitan los nifios y adolescentes trabajadores. Adicionalmente presenta la incidencia del trabajo
infantil segin dominios de estudio y regiones geograficas. El capitulo concluye estimando vy
caracterizando las tareas domésticas realizadas por los nifios y adolescentes del Ecuador.

El capitulo 4 presenta un analisis descriptivo del trabajo infantil, caracterizandolo segln su concentracion
por ramas de actividad, grupos y categorias ocupacionales, niveles de dependencia, entre otros. También
se exploran algunos de los principales determinantes del trabajo infantil.

El capitulo 5 presenta estimaciones del trabajo infantil por abolir (trabajo prohibido) y del trabajo peligroso,
explicando en detalle el rigor conceptual aplicado a los algoritmos de célculo de las formas de trabajo
infantil mencionadas.

El capitulo 6 presenta evidencia sobre los vinculos entre la educacion y el trabajo infantil. En primer lugar
se establecen las caracteristicas principales de la poblacion infantil con relacion al sistema educativo,
para posteriormente analizar del impacto de las actividades econdémicas y domésticas sobre la



escolarizacion. Se describen de igual forma las razones proporcionadas por los jefes de hogar que
justifican la utilizacion del trabajo infantil, y las consecuencias que tendria el que los nifios dejen de
trabajar sobre las unidades familiares.

El capitulo 7 presenta la interrelacion entre el trabajo infantil y la incidencia de lesiones y enfermedades,
asi como las consecuencias de las mismas sobre la escolarizacion.

El capitulo 8 indaga en mayor detalle las determinantes del trabajo infantil mediante un modelo probit
bivariado. Se logra identificar la importancia relativa de los principales determinantes del trabajo infantil
en el Ecuador, resaltando factores como: sexo, edad, pertenencia étnica, estructura del hogar, educacién
de los padres, tenencia de la tierra de los hogares y disponibilidad de agua y lefia.

El capitulo 9 analiza los cambios en aspectos demograficos, sociales y educativos a fin de explicar la
reduccion en la incidencia del fenémeno del trabajo infantil de 20% en 2001 a 17% en 2006.

Finalmente, el capitulo 10 expone las principales conclusiones y recomendaciones del presente informe.



1.

CONTEXTO: LEGAL Y SOCIOECONOMICO

Dentro de este capitulo se describen los principales convenios internacionales, los instrumentos
legislativos nacionales y el contexto institucional relevante para la proteccion de los nifios y adolescentes
contra el trabajo infantil. Igualmente se presentan una serie de indicadores demograficos,
socioeconoémicos y educativos que permiten inscribir los resultados de esta encuesta dentro de un
contexto mas amplio.

1.1. Normativa internacional

1.1.1. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Ratificada por el Ecuador en 1990, la CDN establece un amplio conjunto de derechos de los nifios y tiene
como principal avance el reconocimiento del nifio o nifia como sujetos activos de derechos, con identidad
propia, a la vez que reafirma el papel de la familia en la vida del nifio y lo considera un miembro de una
comunidad mas amplia. Se trata del primer tratado internacional de derechos humanos que combina en
un instrumento Unico una serie de normas universales relativas a la infancia y el primero en considerar
los derechos de la nifiez como una exigencia con fuerza juridica obligatoria. En su Articulo 32, “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual moral o social.”

1.1.2. Convenio num. 138 de la OIT (edad minima de admisién al empleo)

Adoptado en 1973, ratificado por el Ecuador el 9 de septiembre de 2000, se aplica a todos los sectores
economicos y a todos los nifios y adolescentes que trabajan, ya sea como asalariados o por cuenta
propia. Representa lo que actualmente es la definicion internacional mas amplia y aceptada sobre la edad
sobre la edad minima de admision al empleo o trabajo. Ademas brinda un enfoque progresivo y flexible
con respecto al problema, particularmente para los paises en desarrollo. El Convenio num. 138 exige a
los Estados que lo ratifican el establecimiento de una edad minima de admisién al empleo, y define un
rango de edades minimas por debajo de las cuales no se deberia requerir que ningun nifio o nifa
trabajase. Estas edades especificadas varian segun el nivel de desarrollo del pais y del tipo de empleo o
trabajo.

1.1.3. Convenio num. 182 de la OIT (sobre las peores formas de trabajo infantil)

Adoptado en 1999, por el Ecuador el 9 de septiembre de 2000, insta a los Estados a adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil
con caracter de urgencia. Este Convenio se aplica a todos los menores de 18 afios y fue adoptado por
unanimidad por parte de los representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores de los Estados
miembros de la OIT.

El Articulo 3 del convenio define las peores formas de trabajo infantil (PFTI) como:

a) Toda forma de esclavitud o las practicas analoga a la esclavitud, como la venta y el trata de nifios,



la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia
o actuaciones pornograficas.

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la producciéon y el trafico de estupefacientes, tal como se define en los tratados
internacionales pertinentes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Es importante destacar que el Convenio num. 182 no modifica ni contradice el Convenio num. 138. En
vez de ello, sefiala un area de accion prioritaria dentro del alcance del Convenio num. 138 sobre la edad
minima.

Cuadro 1.1. Ratificacion de la normativa internacional por parte de Ecuador
Instrumento Fecha
Convencion sobre los Derechos del Nifio Septiembre de 1990
Convenio sobre la edad minima Septiembre de 2000
Convenio sobre las peores formas de trabajo Septiembre de 2000
infantil

Fuente: Elaboracién propia

1.2. Normativa nacional

1.2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en Septiembre de 2008 consagra los
derechos fundamentales de los nifios y adolescentes del Ecuador, considerandolos adicionalmente como
grupo de atencién prioritario. Desde este punto de vista el Articulo 44 sefiala: “El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas’3. El Articulo 46 establece la adopcién por parte
del Estado de una serie de medidas de proteccion para los nifios y adolescentes incluyendo la proteccion
de la explotacion econémica. En particular el segundo apartado establece la: “Proteccién especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y
respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo
integral™.

Visite www.asambleaconstituyente.gov.ec.
Idem.



1.2.2. Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Aprobado en julio del 2003, establece una nueva concepcion juridica y ética en torno al nifio,
entendiéndolo como sujeto de derecho y de derechos. El nifio deja de ser pensado como objeto de
proteccion y se convierte en sujeto social. El Cédigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado,
la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios y adolescentes con el fin de lograr su desarrollo
integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. El Cédigo crea
adicionalmente una nueva estructura publica para vigilar el ejercicio y la garantia de los derechos en la
cual participan por igual el Estado y la sociedad civil; y fija una nueva relacién de los nifios y adolescentes
con las leyes, basada en el concepto de la proteccion integral.

En su Titulo V del Libro Primero, el Cédigo regula el trabajo de los nifios y adolescentes, establece en 15
afos la edad minima “para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico”, fija la jornada maxima de
los adolescentes entre 15 y 17 afios en 6 horas diarias y 5 dias a la semana, determina los trabajos
prohibidos, las obligaciones de registro y otras medidas de proteccion del nifio, nifia o adolescente
trabajador, asi como las sanciones aplicables por infraccién de las normas relacionadas con el trabajo
infantil.

Exceptia de la edad minima establecida para el trabajo a los “trabajos considerados como practicas
ancestrales formativas”, siempre que retnan las siguientes condiciones:

- Que respeten el desarrollo fisico y psicologico del adolescente, en el sentido de asignarseles
solamente tareas acordes con sus capacidades y etapa evolutiva;

- Que contribuyan a la formacién y desarrollo de las destrezas y habilidades del adolescente;

- Que transmitan valores y normas culturales en armonia con el desarrollo del adolescente; vy,

- Que se desarrollen en el ambito y beneficio de la comunidad a la que pertenece el adolescente
o su familia

Establece, como trabajos prohibidos para los adolescentes, los que se realizan:

- En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

- En actividades que implican la manipulacion de substancias explosivas, psicotrépicas, toxicas,
peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud;

- En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas
alcohdlicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo moral o social del
adolescente;

- En actividades que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o que lo exponen a ruidos
que exceden los limites legales de tolerancia;

- En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes que la
tengan;

- En las demas actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador; vy,

- En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato.

Asimismo, establece que “El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, determinara las formas
especificas de trabajo peligroso, nocivo o riesgoso que estan prohibidos para los adolescentes, tomando
en cuenta su naturaleza, condiciones y riesgo para su vida e integridad personal, salud, educacién,
seguridad y desarrollo integral.”



1.2.3. Codigo del Trabajo

Aprobado en 1938 y reformado en el 2005, los preceptos de este Cédigo regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo. En sus
Capitulos VII (De las nifias y los menores) y VIII (De los aprendices) el Coédigo establece regulaciones
para el trabajo de los menores de edad, protegiendo en especial su derecho a la salud y educacion;
establece normas para el registro de los contratos de trabajo, su inscripcién en el seguro social, la labor
de los inspectores de trabajo, asi como las sanciones para quienes incumplan las disposiciones legales.

El Cédigo reconoce a los adolescentes que han cumplido los 15 afios “capacidad legal para suscribir
contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y recibir directamente su remuneracion”;
prohibe “toda clase de trabajo por cuenta ajena, a los nifios y adolescentes menores de 15 afios”;
establece la jornada maxima de trabajo en 6 horas diarias y 30 horas a la semana; prohibe el trabajo en
horario nocturno y en los dias sabados, domingos y de descanso obligatorio.

Ademas de los trabajos prohibidos por el Cédigo de Nifiez y Adolescencia, se prohibe “El trabajo que por
su naturaleza o por las condiciones en que se lleva acabo, es probable que dafien la salud, la seguridad
o la moralidad de los nifios”, como en los siguientes casos:

- La destilacion de alcoholes y la fabricacion o mezcla de licores;

- La fabricacion de albayalde, minino o cualesquiera otras materias colorantes toxicas, asi
como la manipulacion de pinturas, esmaltes o barnices que contengan sales de plomo o
arsénico;

- La fabricacion o elaboracién de explosivos, materias inflamables o causticas y el trabajo en
locales o sitios en que se fabriquen, elaboren o depositen cualesquiera de las antedichas
materias;

- La talla y pulimento de vidrio, el pulimento de metales con esmeril y el trabajo en cualquier
local o sitio en que ocurra habitualmente desprendimiento de polvo o vapores irritantes o
toxicos;

- La carga o descarga de navios, aunque se efectie por medio de gruas o cabrias;

- Los trabajos subterraneos o canteras;

- El trabajo de maquinistas o fogoneros;

- El manejo de correas, cierras circulares y otros mecanismos peligrosos;

- La fundicion de vidrio o metales;

- El transporte de materiales incandescentes;

- El expendio de bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas;

- La pesca a bordo;

- La guardiania o seguridad; vy,

- En general, los trabajos que constituyan un grave peligro para la moral o para el desarrollo
fisico de nifias y varones menores de la indicada edad.

1.3. Contexto institucional

En los ultimos afios el Ecuador ha dado pasos importantes en relacion a la prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil, adecuando su normativa nacional a los estandares juridicos internacionales y creando en
1997 el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantii CONEPTI, instancia
encargada de la definicién de politicas de prevencién y erradicacion del Trabajo Infantil en el pais.

Los esfuerzos realizados para asegurar la coherencia de los diferentes cuerpos legales nacionales con



los compromisos internacionales adquiridos por el Estado dieron como resultado la aprobacién del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia y las reformas al Cédigo del Trabajo. De esta forma, instrumentos juridicos
internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio 138 y 182 de la OIT, entre
otros, fueron incorporados a la legislacion nacional.

Por otro lado, poco a poco se ha organizado la institucionalidad responsable de la prevencion y
erradicacion del Trabajo Infantil, no solo el CONEPTI, sino también el Consejo Nacional del Trabajo
(CNT), el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) han incluido en sus agendas el tema.

El Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, El
Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, la Agenda Social de la Nifiez y
Adolescencia y el Plan Nacional de Empleo Juvenil con enfoque de Sexo, constituyen importantes
instrumentos de politica publica que orientan el accionar del Estado ecuatoriano en relaciéon con la
proteccion y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia, los cuales cuentan con politicas,
estrategias y acciones para asegurar este objetivo.

1.3.1. El Comité Nacional para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 792, publicado en el Registro Oficial No. 189 de 7 de noviembre de 1997,
se crea el Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), instancia
tripartita, adscrita al Ministerio de Trabajo que tiene como objetivos:

Art. 2 Decreto 792

1. Establecer una politica nacional que promueva las condiciones necesarias tendientes a la
prohibicién, restriccion y regulacioén del trabajo infantil con miras a su progresiva erradicacion.

2. Lograr el pleno cumplimiento, tanto legal como practico, de las normas nacionales e internacionales
que regulan el trabajo infantil.

3. Fomentar la responsabilidad de la comunidad nacional en relacion al trabajo infantil y generar
compromisos encaminados a su solucién®.

De igual forma esta instancia tiene entre sus competencias velar por el pleno cumplimiento, tanto legal
como practico, de la normativa nacional e internacional sobre el trabajo infantil y fomentar la
responsabilidad de la comunidad nacional con relacién al trabajo infantil y generar compromisos
encaminados a su solucién.

ElI CONEPTI es una instancia tripartita, que impulsa el didlogo social, esta integrado por:

Art. 3 Decreto 792

- El Ministro de Trabajo y Empleo, o su delegado, quien lo preside

- El Ministro de Educacién y Cultura o su delegado

- El Ministro de Inclusién Econémica y Social o su delegado

- Un representante de la Presidenta Nacional del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA)
- Un representante de la Federaciéon de Camaras de la Produccion, y,

- Un representante del Frente Unitario de Trabajadores

Registro Oficial No. 189, de 7/11/1997, Decreto No. 792.



Acttan ademas en calidad de asesores, con voz informativa: un representante de las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el problema del trabajo infantil y un representante de los Organismos
de las Naciones Unidas como UNICEF. OIT, OMSS.

1.3.2. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI)

A partir del afio 2007, el pais entra en un proceso de revision y reestructuracion profunda del Estado. El
Gobierno Nacional impulsa la definicion del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 que orienta la accién
del Estado en los préximos afios. En este marco, se emprende la reforma del PETI, articulandolo al Plan
Nacional de Desarrollo, a través de un proceso participativo que culminé con la aprobacion del PETI 2008-
2013 mediante resoluciéon del CONEPTI el 13 de agosto de 2008.

El PETI se plantea como objetivo:

Promover e impulsar la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil, y la proteccion de los
derechos de los adolescentes trabajadores, a través de un conjunto articulado de politicas, programas y
acciones tendientes a enfrentar sus causas y efectos, desde una perspectiva de co-responsabilidad del
Estado en la definicién de las politicas, el aseguramiento de los recursos, la regulacién, el control y la
rendicién de cuentas; el sector empresarial, los trabajadores y la sociedad en general en el cumplimiento
de las politicas definidas, la promocién del control social y la rendicion de cuentas, para asegurar la
proteccion y restitucién de derechos a los nifios y adolescentes?.

Dicho Plan se estructura en funcién de siete grandes ejes: Institucional, Legal, Educacién, Salud, Empleo,
Familia y Comunidad e Informacién y Sensibilizacién, cada uno de los cuales consta a su vez de objetivos,
estrategias, acciones y metas especificas para impulsar la prevencion y erradicacién progresiva del
trabajo infantil.

1.3.3. Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA)

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) es “un organismo colegiado de nivel nacional,
integrado paritariamente por representantes del Estado y la sociedad civil, encargado de velar por el
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes establecidos en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia’8.

Entre sus facultades principales el CNNA es responsable de “evaluar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia y asegurar la correspondencia de las politicas
sectoriales y seccionales con la politica nacional de proteccion integral y exigir de los organismos
responsables su cumplimiento” ®, asi como la de “formular las directrices generales a nivel nacional para
la organizacién del Sistema Nacional de Proteccién y coordinar su aplicaciéon con los Concejos
Cantonales™0.

= O 0 ~N®»
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Idem.

Plan PETI, 2008, Resolucion del CONEPTI de 13 de agosto de 2008.

Visite http://www.cnna.gov.ec.

Disponible en: http://www.cnna.gov.ec/archivos/plan_erradicacion_trabajo_infantil.pdf.
Idem.



Bajo el impulso del CNNA, en el afio 2005, se formulé el Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral
a la Ninez y Adolescencia, el cual comprende 29 politicas relativas a la proteccion de los derechos de
la infancia, entre las cuales destacan medidas especificas para la eliminacion del trabajo infantil por abolir
y el trabajo peligroso.

1.4. Caracteristicas demogréficas, sociales y econémicas del Ecuador

1.4.1.Indicadores demograficos

Segun las Ultimas proyecciones poblacionales correspondientes a 2006, Ecuador cuenta con
aproximadamente 13.483.988 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional ha registrado una drastica
reducciéon en las ultimas décadas, encontrandose actualmente en niveles de 1,5% inter anual, en
comparacion con el 2,6% en la década de 1970, 2,2% en la década de 1980 y 2% en la década de
1990 Las razones principales de esta importante reduccién responden a una multiplicidad de factores
entre los que destacan: la mayor difusion de métodos de planificacion familiar, una creciente participacion
de las nifas en el mercado laboral y un intenso proceso de emigracién que experimento el pais a finales
de la década de los noventas.

Mas del 50% de la poblacién total del pais tiene menos de 25 afios (0.1.).- A pesar que la caida
sistematica de la tasa de crecimiento poblacional permite prever un cambio en la estructura de edad de
la poblacion, Ecuador continta siendo un pais muy joven. Cerca del 70% de la poblacion tiene menos de
40 afios; 51% es menor de 25 afios y; el grupo de edad entre 0 y 14 afios representa aproximadamente
32% de la poblacion total.

Grafico 1.1. Piramide de poblacion
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Idem.
En la piramide de poblacion presentada en la Grafico 1, se observa que el decrecimiento poblacional a partir de la
reduccion en la base de la piramide



Ecuador es un Estado pluricultural y multiétnico. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001,
aproximadamente el 7% de la poblacién total se auto identifica como indigena3; 84% como mestiza; 2%
como afroecuatoriana; 1% como mulata; 6% como blanca y; menos de 1% dentro de otros grupos
distintos a los anteriores (INEC-CPV, 2001). Los resultados derivados de este estudio muestran que la
poblacion indigena del Ecuador, de manera general, se encuentra en desventaja con respecto a su
contraparte no indigena en multiples dimensiones del desarrollo humano. Uno de los datos que pone de
relieve estas diferencias son los resultados especificos en lo que respecta al trabajo infantil; mientras que
aproximadamente 17% de los nifias y nifios entre 5 y 17 afios se encuentran econémicamente activos,
dicho indicador asciende a 50% en el caso de los nifios y adolescentes indigenas del Ecuador.

En las ultimas cinco décadas Ecuador ha registrado un intenso proceso de urbanizacion. De
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) de 2001, aproximadamente el 61% de la poblacion total
del Ecuador se concentra en zonas urbanas, mientras que el 39% restante reside en zonas rurales. A
pesar del intenso proceso de urbanizacion registrado, Ecuador sigue siendo uno de los paises de la
regién con mayor proporcién de poblacion rural (i.e., en Argentina aproximadamente el 10% de la
poblacion total reside en areas rurales; en Bolivia 35%; en Brasil 15%; en Chile 12%; en Paraguay 41%;
en Perl 27%; en Uruguay 8% y; en Venezuela 6%).

Grafico 1.2. Poblacion total del Ecuador por area de residencia
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Fuente: INEC, Censos de Poblacion y Vivienda, 1950-2001.

1.4.2.Indicadores socioeconémicos

Afinales de la década de 1990 el pais atraveso una crisis econémica de grandes proporciones que tuvo una
repercusion directa sobre los principales indicadores econémicos y sociales del pais. La caida de los precios
del petrdleo en 1998, junto con los estragos en la produccién agricola causados por el fenémeno de El Nifio, fueron
dos de los principales factores causantes de la recesién econdmica en el Ecuador. Adicionalmente, la crisis del
sistema financiero nacional se tradujo en la quiebra de 16 bancos y el respectivo salvataje bancario por parte del

13
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A nivel nacional se reconocen 13 nacionalidades indigenas.



Banco Central del Ecuador aplicado a algunos de ellos. A nivel macroecondmico la crisis produjo una significativa
caida del Producto Intemo Bruto (PIB) a menos 6,3% en 1999 (Grafico 1.3) y un alza considerable en las tasas de
inflacién (Grafico 1.4). Como respuesta a la crisis en enero del afio 2000 se adoptd el délar como moneda oficial.

Grafico 1.3.  Tasa anual de crecimiento del PIB (%), precios constantes
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Grafico 1.4.  Tasas de inflacién (IDC), (%)
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Cerca de 38,3% de la poblacion del Ecuador se encuentra por debajo de la linea de pobrezal4
(2006). Dicho indicador contrasta positivamente con los niveles de pobreza registrados durante el periodo
de crisis (1998-99), cuando el 52,2% de la poblacion total del pais se encontraba por debajo de la linea
de pobreza®S. El indice de pobreza nacional no permite apreciar la incidencia dispar del indicador en
términos geograficos y de ciertos grupos vulnerables. Por ejemplo, en las zonas rurales la incidencia de
la pobreza incluye aproximadamente a 6 de cada 10 individuos (61,5%)16. Por otra parte y como se
muestra en el 0, mientras que la provincia de Bolivar, la regién Amazonica y la provincia del Carchi tienen
los mayores indices de pobreza del pais (i.e., 60,6%; 59,7% y; 54,6% respectivamente) las provincias
menos pobres son Pichincha, Azuay y El Oro (i.e., 22,4%; 26,6% y 28,1%, respectivamente).

Gréfico 1.5. Pobreza por provincias
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Fuente: INEC, 2006.

A pesar de la reduccion de la pobreza se ha registrado un deterioro en la distribucion del ingreso.
El indice de GINI registré un incremento de aproximadamente 3% entre 1995 y 2006, pasando de 43% a
46%17. En 2006, el decil mas rico de la poblacion tenia un consumo 18,1 veces superior al decil mas
pobre, mientras que dicho indicador registraba un consumo 15 veces superior en 1995.

15
16
17
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INEC, ver Folleto de Pobreza y Desigualdad ECV - Quinta Ronda, disponible en:
http://www.inec.gov.ec/web/guest/publicaciones/anuarios/inv_soc/con_vid.

Idem.

Idem.

El Coeficiente de Gini es un indicador que se utiliza para cuantificar la desigualdad en una distribucion dada. El coeficiente
de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad (i.e., todos tienen los mismos
ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (i.e., una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje, y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100.



Grafico 1.6.  Relacion entre el 10% mas rico vs. 10% mas pobre (nimero de veces que el
decil mas rico consume mas que el decil mas pobre)
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Ecuador ha experimentado un intenso proceso de migracion al exterior en la ultima década. A partir
de 1998, el pais registrd un intenso proceso de emigracion, cuyos destinos principales han sido Espafa
y Estados Unidos. En 2001, segln las estadisticas oficiales, aproximadamente 150.000 ecuatorianos
emigraron en busca de nuevas oportunidades laborales. Los niveles de emigracion son considerables si
se toma en cuenta que a principios de los afios 90 se registraban aproximadamente 30.000 emigrantes
anuales. No obstante, la mejora en la situacién econémica del pais ha desincentivado el proceso
migratorio, ubicando las cifras de 2004 y 2005 en cerca de 65.000 emigrantes anuales (aproximadamente
2% de la fuerza de trabajo). Actualmente las remesas enviadas del extranjero constituyen la segunda
fuente de ingresos mas importante, después de las exportaciones de petrdleo, representando el
equivalente de 7% del PIB anual del pais.

1.4.3. Indicadores de empleo

La Poblacién econémicamente activa (PEA) incluye a 62,2% de la poblacién total en el ambito
urbano’8, con un 7,1% de desempleo. El INEC estima que aproximadamente el 55,8% de los ocupados
se encuentra subempleado?® por lo que se puede deducir que existe una fuerte presion en el mercado
laboral para aceptar empleos de baja calidad. Segun palabras del INEC: “Las cifras altas de
subempleo...hacen prever que las personas pugnan por estar ocupadas independientemente de la
calidad de trabajo que obtengan®20.

El sector informal representa aproximadamente 47,6% del empleo total a nivel nacional urbano?1.
El hecho de que el trabajo informal constituya cerca de la mitad del mercado total de trabajo, es un

20

21

Las cifras corresponden a septiembre de 2007. Ver documento Andlisis de la Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), disponible en: http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_soc/enc_hog/enc_emp_sub

El subempleo existe cuando la ocupacion que tiene una persona es inadecuada respecto a determinas normas o a otra
ocupacion posible. De acuerdo con la definicion internacional, las personas en situacion de subempleo visible abarcan a
todas las personas con empleo asalariado o con empleo independiente, trabajando o con empleo pero sin trabajar, que
durante el periodo de referencia trabajan involuntariamente menos de la duracién normal de trabajo para la actividad
correspondiente, y que buscaban o estaban disponibles para un trabajo adicional. Esto significa que el subempleo visible
se define como una subcategoria del empleo, y que existen tres criterios simultaneos para identificar, entre las personas
ocupadas, a las visiblemente subempleadas: i) trabajar menos de la duracién normal; ii) lo hacen de forma involuntaria; iii)
desea trabajo adicional y estan disponibles para el mismo durante el periodo de referencia.

Ver documento Andlisis de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) disponible en:
http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_soc/enc_hog/enc_emp_sub.

Idem.
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indicativo, segun el INEC, de que una parte importante de la fuerza de trabajo se encuentra expuesta a
condiciones precarias de trabajo, lo cual aumenta la vulnerabilidad de los hogares e incentiva la utilizacion
del trabajo infantil.

1.4.4. Indicadores educativos?22

Ecuador ha realizado importantes avances en la meta de universalizar la cobertura de la educacién
basica. El pais ha registrado un importante incremento en la asistencia escolar, especialmente en lo que
respecta al jardin de infantes y a la escuela primaria. En 1996 se introdujo el Gltimo afio de jardin de
infantes a las escuelas primarias, volviendo obligatoria la asistencia escolar de los nifios a partir de los 5
afios de edad. Dicha politica logré para 2001 que 2 de cada 3 nifios de 5 afios de edad (aproximadamente
100.000 nifios de esta edad que se encontraban fuera del sistema)23 se matricularan en el sistema
educativo.

El analisis comparativo entre los resultados de las ENTI de 2001 y 2006 permite constatar un
significativo incremento en la asistencia escolar. La asistencia escolar entre los nifios y adolescentes
de 5 a 17 afos aumentd en 2006 aproximadamente 4 puntos porcentuales con respecto a los niveles de
2001, pasando de 84,2% a 87,9%. El aumento ha sido particularmente significativo dentro del grupo de
jovenes de 15 a 17 afios (de 63,9 a 71,8%) y en las areas rurales (de 74,6 a 82,1%). A pesar de estos
progresos la brecha de asistencia escolar por area de residencia (urbana / rural) sigue siendo significativa.
De igual forma existen diferencias geograficas en el acceso y las posibilidades de escolarizacion,
especialmente en la region de la Costa y de la Amazonia, asi como entre los indigenas y los
afroecuatorianos24.

Cuadro 1.2. Asistencia escolar de nifios y adolescentes por edad, area y afo

Rango de edad Area urbana Area rural Total
2001 2006 2001 2006 2001 2006
De 5a 11 afios 95.3 96,2 89,5 94,1 93,0 95,4
De 12 a 14 afios 91.6 91.8 67,7 76,9 81,7 86,2
De 15 a 17 afios 5 79.9 427 56,8 63,9 718
90,6 91,3 74,6 82,1 84,2 87.9
Total

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

Si bien la educacion primaria presenta cifras alentadoras, a nivel secundario sélo 47 de cada 100
nifios y adolescentes en la edad correspondiente asiste a este nivel educativo?5. Las razones
econdmicas constituyen un factor fundamental en la imposibilidad de permanecer dentro del sistema

22
23
24
25
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Disponible en: http://www.oei.es/quipu/ecuador/preal_ecuador2006.pdf.

Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) et al, 2006.

Idem.

En el Informe de Progreso Educativo en el Ecuador la cifra original es 45. Sin embargo, utilizando los resultados mas
recientes de la ENEMDUR 20086, la cifra mas actualizada es 47. En la seccién sobre educacion y trabajo infantil se presenta
esta informacion en detalle.



educativo secundario. De acuerdo a los datos del Informe de Progreso Educativo en el Ecuador, “para los
jovenes entre 12 y 17 afios, las razones mas importantes (de la no asistencia) son econémicas: el alto
costo y la necesidad de trabajo. También preocupa el hecho de que el 17% no asista a la escuela porque
no le interesa”. El que los nifios y adolescentes no estén interesados en la escuela puede ser el reflejo de
una multiplicidad de factores, entre los que pueden encontrarse: la relevancia y calidad de la educacion,
la posibilidad de proseguir los estudios a niveles educativos superiores, etc.

La tasa de analfabetismo del Ecuador es inferior al promedio de la regién. Aproximadamente 1 de
cada 10 ecuatorianos (9,1%) de 15 afios y mas no esté en capacidad de leer y escribir2é. Los progresos
en las Ultimas décadas en el tema de la alfabetizacién pueden evidenciarse tomando en consideracién la
evolucién de dicha variable para distintos rangos de edad. Datos de la ENEMDUR 2006 permiten estimar
que las tasas de analfabetismo son significativamente inferiores en la poblacién mas joven del pais (por
ejemplo, en el rango de edad entre los 15 y 25 afios las tasas de analfabetismo afectarian a 4,6% de los
adolescentes). Esto refleja los avances educativos ya mencionados y permite prever, de mantenerse los
esfuerzos realizados, un aumento continuo de la alfabetizacion en el futuro.

26

Idem.

15



2. METODOLOGIA DE LA ENCUESTA

2.1. Antecedentes

El Gobierno ecuatoriano ratificé en el afio 2000 el Convenio num. 138 de OIT sobre la edad minima de admision
al empleo y el Convenio num. 182 de OIT sobre las peores formas de trabajo infantil. Todo esto, sumado al marco
legal nacional da cuenta del compromiso que tiene el pais por erradicar progresivamente el trabajo infantil y
desarrollar mecanismos que brinden proteccion a los adolescentes trabajadores.

En el afio 2001, para responder a las necesidades de informacion en este campo, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) realiz6 la primera encuesta de trabajo infantil cuyos resultados permitieron ejecutar
el programa de duracién determinada (PDD) y sirvieron de sustento para la creacién del Comité Nacional para
la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) en el 2003.

Cuatro afios después, atendiendo a la demanda de informacién por parte de diversas entidades publicas, el
INEC firmé dos convenios interinstitucionales. El primero se firmé en noviembre de 2005 entre la Secretaria
Técnica del Frente Social y el INEC, con el objetivo de levantar informacién sobre Programas Sociales y
Migracion Internacional??. El segundo, se firmé también a finales del 2005 entre el INEC, el CONAMU, el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), y la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Metropolitano de Quito. El objetivo de éste ultimo
Convenio era recoger informacion sobre el uso del tiempo de los nifios y adolescentes en el area urbana de la
ciudad de Quito, en el area urbana de la provincia de Esmeraldas y en el area rural de la provincia de
Chimborazo.

En este contexto, y con el objetivo de dar seguimiento a la medicion realizada en el 2001 y a la eficacia de las
distintas intervenciones que se realizaron durante ese periodo, el INEC realiz6 la segunda medicion del trabajo
infantil y sus principales caracteristicas a través de un médulo anexo a la ENEMDUR 2006.

Esta seccion se basa, principalmente, en el Informe Técnico de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
Urbano y Rural 2006, elaborado por el INEC.

2.2. Aspectos metodolégicos de la encuesta

2.21. Objetivo de la encuesta

El objetivo principal de la ENEMDUR es estudiar las caracteristicas de la actividad econémica y fuentes de
ingresos de la poblacion. La décimo cuarta ronda aplicada en el afio 2006 tuvo por finalidad, ademas de este
propdsito, recopilar informacion cuantitativa y cualitativa sobre los nifios y adolescentes del Ecuador
involucrados en actividades econémicas y no econémicas y describir los atributos demograficos, educativos y
socioeconémicos de los nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios, asi como de los hogares en los que residen.

27 El recojo de esta informacién se dio a través de la incorporacion de un médulo adicional a la Encuesta trimestral de Empleo,
Desempleo y Subempleo que se levantd en el mes de diciembre del 2005. El nivel de representatividad de esta informacion
fue nacional, nacional urbano, nacional rural, regional urbano, regional rural, provincial urbano y provincial rural.
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En cuanto a los objetivos especificos, la ENEMDUR 2006 buscaba: i) Generar estadisticas actualizadas y
periédicas sobre los principales indicadores laborales del mercado laboral ecuatoriano; ii) determinar las
actividades econémicas y no econémicas que realizaban los nifios y adolescentes; iii)especificar el perfil socio-
demografico y econémico, familiar e individual de estos nifios y adolescentes; iv) estimar la magnitud del trabajo
infantil por abolir en Ecuador; v) identificar los determinantes socio-demograficos y econémicos, de orden
familiar y personal asociados al ingreso laboral de los nifios y adolescentes, vi) identificar las condiciones en que
los nifios y adolescentes trabajan, y vii) desarrollar un analisis de tendencias respecto la situacion del fenomeno
en el afio 2001.

Asimismo, la ejecucion de esta encuesta pretende contribuir con la formaciéon de una base de datos que facilite
el desarrollo de estudios, seguimiento y retroalimentacion de las politicas publicas en materia de infancia.

2.2.2. Cobertura de la encuesta

La poblacion de estudio de la ENEMDUR 2006 estuvo conformada por todos los residentes habituales del hogar.
En términos de la cobertura geografica, esta encuesta se aplicd en las 21 provincias del pais continental de
acuerdo a las tres regiones, Costa, Sierra y Amazonia, tanto en el area urbana como rural28, excluyendo
Gnicamente la region Insular.

La cobertura temporal indica que la encuesta se aplicé en diciembre del 2006, utilizando para los indicadores de
condicién ocupacional un periodo de referencia equivalente a la semana anterior a la de la entrevista. En el caso
particular del médulo de trabajo infantil se utilizan distintos periodos de referencia dependiendo del tema a
investigar: condicion ocupacional actual, realizacién de tareas domésticas: semana anterior; trabajo durante los
ultimos meses e incidencia de enfermedades o accidentes en el trabajo: ultimos doce meses.

Por otro lado, la cobertura tematica de la ENEMDUR 2006 cubre los siguientes aspectos: las caracteristicas de
la vivienda y el hogar, situacién socioeconémica, salud para mujeres de 12 a 49 afios, migracion internacional y
remesas del exterior y la seccion referida al médulo de trabajo infantil. Esta ultima seccion recoge el detalle de
las caracteristicas de las actividades econémicas y no econémicas realizadas por los nifios y adolescentes entre
5y 17 afos de edad, asi como la percepcion del adulto respecto el trabajo realizado por los nifios y la situacion
socioeconémica de hogar.

El médulo de trabajo infantil se dividié en tres secciones. La primera estaba dirigida a registrar, a partir de la
respuesta del padre o adulto mejor informado en el hogar, la informacién sobre los nifios y adolescentes de 5 a
17 afios que viven fuera del hogar. La segunda seccion, dirigida también al adulto, registré informacion sobre la
participacion de estos nifios y adolescentes en las actividades para mantener el hogar o en tareas del hogar,
razon principal para trabajar, situaciones que se presentaria en el hogar si el nifio dejara de trabajar, entre lo mas
importante.

La ultima seccion, dirigida directamente a los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios, incluyé preguntas referidas
a la realizacion de actividades econdmicas, a actividades domésticas no remuneradas, asistencia a algun centro
de educativo y/o capacitacion, entre otros. También se le pregunté al nifio lo que le gustaria hacer actualmente
y en el futuro, destino que le da al ingreso que percibe por su trabajo, nivel de satisfaccion con el trabajo que
realiza, razones por las que no lo esté y uso de herramientas y riesgos en el trabajo.

28 Para propésitos de esta Encuesta, el area urbana agrupa a los centros poblados con una poblacion de 2.000 habitantes y
mas, sin importar si es 0 no cabecera cantonal o parroquial, o localidades amanzanadas. El area rural por su lado incluye
a los centros poblados con menos de 2.000 habitantes.
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2.2.3. Disefio muestral

El marco muestral utilizado en esta encuesta es una submuestra de la muestra maestra del Sistema Integrado
de Encuestas de Hogares (SIEH), el que toma como base los resultados definitivos y la cartografia del VI Censo
de Poblacién y V de Vivienda del 2001.

De acuerdo a su estructura politico-administrativa, el Ecuador consta de 22 provincias, las cuales se dividen en
cantones, los mismos que se componen de las ciudades cabeceras cantonales y parroquias rurales. Para
propdsitos de la Encuesta, y de todas las investigaciones de hogares, la cartografia fue dividida en sectores
censales. El sector censal urbano tiene un promedio de 150 viviendas y el rural de 80 viviendas. Un conjunto de
sectores censales conforman una unidad primaria de muestreo (UPM). Las UPM tienen en promedio de 300
(area rural) a 500 viviendas (area urbana).

El tipo de muestreo fue probabilistico, estratificado y bietapico. En la primera etapa, las UPM fueron
seleccionadas con probabilidad proporcional al tamafio y en la segunda etapa, al interior de cada UPM, las
viviendas fueron seleccionadas con probabilidad proporcional al tamafio. Un ultimo nivel de seleccién lo
constituyen las viviendas dentro del sector censal o USM, esta es independiente del tamafio, -12 viviendas por
sector-, tanto en el area urbana como rural.

Respecto al 2001, el disefio muestral presenta algunas diferencias. A continuacién se presenta de manera
esquematica las principales caracteristicas los disefios muestrales 2006 y 2001.

Recuadro 2.1. Comparacion de diseiios muestrales

Datos 2001 2006

Universo

Marco muestral

Marco de referencia

Tamafio muestral

efectivo
Unidades de seleccién

Unidades de
observacion y analisis

Dominios de estudio

Conceptos de urbanidad
y ruralidad (ver Anexo
1

Etapas de seleccion

Estratificacion (solo
para disefio, no
representativos)

Los hogares y personas del Ecuador
Continental

Listado de sectores censales con nimero de
viviendas totales y ocupadas

Muestra disefiada exclusivamente para la ETI
2001.

Sistema de actualizacién de viviendas con los
datos tomados en las diferentes
investigaciones

13.999 hogares

Vivienda

Hogar

Anexo 3

Urbano: Centros poblados con 5.000 y mas
habitantes a la fecha del levantamiento de la
informacion (noviembre 2001)

Rural: Centros poblados con menos de 5.000
habitantes y sectores dispersos

Centro poblado se entiende por agrupacion
de unidades de vivienda en manzanas
tengan o no jurisdiccion

Trietapico en dominios corre presentados
Bietapico en dominios auto representados

Dos estratos (medio- bajo y alto)

Los hogares y personas del
Ecuador Continental

Listado de sectores censales
con nimero de viviendas totales
y ocupadas

Sistema Integrado de Encuestas
de Hogares

Muestra maestra

18.464 hogares

Vivienda

Hogar

Anexo 3

Urbano: Centros poblados de
2.000 habitantes y mas en
referencia al CPV 2001

Rural: Centros poblados de

menos de 2.000 habitantes y
sectores dispersos

Bietapico en todos los dominios

Tres estratos (alto - medio -
bajo)

Fuente: INEC
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Para lograr la comparabilidad de los resultados 2001-2006 se tuvo que redefinir concepto de urbano-rural
utilizado en el 2001 lo que implicé la armonizacion de los factores de expansion (en el Anexo | se detalla dicho
procedimiento).

En relacion al tamano de la muestra se determin6é tomando en cuenta diversos factores. Los tres factores mas
importantes fueron: 1) el grado de precision (confiabilidad) deseado en las estimaciones; 2) los recursos
economicos disponibles y las limitaciones operacionales, y 3) la eficiencia del disefio.

El tamafio de muestra fue de 19.596 viviendas (equivalente a 1.633 sectores, 12 viviendas por sector), 10.692
viviendas en la zona urbana y 8.904 viviendas en la zona rural. A su vez, la muestra se distribuye operativamente
segun las oficinas regionales operativas del INEC y su carga de trabajo se distribuye segun se explicita en el
siguiente Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Distribucion de la muestra segun provincias y ambito geografico por
operatividad estructural del INEC

Direccion Regional fon Total de e Total de
del INEC Provincia e hogares
Urbano Rural Urbano Rural
16. Pastaza 8 4 12 96 48 144
Direccién regional | 18. Tungurahua 40 40 80 480 480 960
2. Bolivar 40 40 80 480 480 960
del Centro 5. Cotopaxi 40 40 80 480 480 960
6. Chimborazo 40 40 80 480 480 960
Total Centro 168 164 332 2.016 1.968 3.984
12.Los Rios 60 60 120 720 720 1.440
Direccién regional | 13. Manabi 60 60 120 720 720 1.440
7.El0ro 63 60 123 756 720 1.476
del Litoral 9. Guayas 132 60 192 1.584 720 2.304
90. Zonas N 1 1 2 12 12 24
Total Litoral 316 241 557 3.792 2.892 6.684
10. Imbabura 40 40 80 480 480 960
15. Napo 6 6 12 72 72 144
Direccion regional 17. Pichincha 110 40 150 1.320 480 1.800
21. Sucumbios 10 9 19 120 108 228
22. Orellana 5 6 1" 60 72 132
del Norte 4. Carchi 40 40 80 480 480 960
8. Esmeraldas 60 60 120 720 720 1.440
90. Zonas N 3 1 4 36 12 48
Total Norte 274 202 476 3.288 2.424 5.712
1. Azuay 42 40 82 504 480 984
Direccion regional 11. Loja 40 40 80 480 480 960
14. Morona 7 9 16 84 108 192
del Sur 19. Zamora 4 6 10 48 72 120
3. Cafiar 40 40 80 480 480 960
Total Sur 133 135 268 1.596 1.620 3.216
Total General 891 742 1.633 10.692 8.904 19.596

Fuente: INEC 2006

La estratificacion del marco de UPM en grupos homogéneos es muy importante para aumentar la eficiencia de
la muestra maestra. El primer nivel de estratificacion generalmente corresponde a los dominios geograficos de
analisis. En el caso de esta muestra, los dominios geograficos son cuatro ciudades mayores, Quito, Guayaquil,
Cuenca y Machala; resto sierra urbano y resto costa urbana, costa rural, sierra rural y amazonia rural. Como para
esta encuesta se contempl6 obtener resultados a nivel provincial los dominios geograficos estan estratificados
por provincias. Dentro de cada provincia se definieron los estratos urbano y rural (ver Anexo ).

Debido a que en las grandes ciudades hay alta variabilidad econdémica entre sectores se realizd una
estratificacion socio-econémica que dividié a estos en tres estratos (bajo, medio y alto). Esta estratificacion se
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basé en cinco variables, clasificadas seguin orden de importancia: 1) nivel de escolaridad en la poblacién de 24
a mas afios; 2) porcentaje de poblacion de 24 a mas afios con educacion superior; 3) porcentaje de hogares que
disponen de servicio higiénico de uso exclusivo; 4) porcentaje de viviendas con agua potable dentro de la
vivienda, y 5) porcentaje de hogares con vivienda propia.

Para estimar el indicador de gastos se replicd el modelo generado a partir de los datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) de 1999 a los sectores definitivos del CPV del 2001 y las catorce ciudades con
poblacién de mil y mas habitantes. Con esta informacion se pudo clasificar a los sectores de las ciudades
mayores en tres estratos socioeconémicos basados en la distribucion de los indicadores por sector.

Los dominios geograficos resto costa urbana, resto sierra urbana y amazonia urbana, se estratificaron por el
tamafio de poblacién dado que el tamafio afecta a la infraestructura del centro poblado, actividades econdémicas
y otras caracteristicas socio-econémicas. En el area rural se considerd la estratificacion por el tamafio de la
poblacion identificando como area rural a la poblacién dispersa y centros poblados de menos de 2.000
habitantes.

2.3. Instrumentos de recopilacion

La ENEMDUR 2006 utilizé tres cuestionarios, el formulario del médulo central de Empleo, Desempleo y
Subempleo y los formularios de los médulos de Trabajo Infantil y Desarrollo Social Para fines de comparabilidad,
el cuestionario de la encuesta central se mantuvo similar al aplicado en la décimo tercera ronda de la ENEMDUR
2006 y el formulario del moédulo de trabajo infantil similar al de la encuesta aplicada en al afio 2001.

El formulario completo tuvo el siguiente contenido y estructura:

l. Bloque 1: Datos de la vivienda

1. Médulo ENEMDUR: Seccion 1 Registro de todos los miembros del hogar

1. Maodulo Empleo Infantil: Seccion 1 (preguntas dirigidas al jefe de hogar sobre los nifios y adolescentes
de 5 a 17 afios que viven fuera del hogar)

V. Modulo ENEMDUR: Seccién 1 (preguntas 6 a 16, informacién sobre los miembros del hogar)

V. Médulo ENEMDUR: Seccion 2 (Caracteristicas ocupacionales y sobre tareas domésticas)

VI.  Moédulo ENEMDUR: Seccién 3 (Ingresos)

VII.  Mdédulo Empleo Infantil: Seccion 2 (preguntas dirigidas al jefe de hogar sobre los nifios y adolescentes
de 5 a 17 afos que viven dentro del hogar)

VIIl.  Médulo Empleo Infantil: Seccién 3 (Preguntas dirigidas a los nifios y adolescentes entre 5y 17 afios
de edad)

IX.  Médulo ENEMDUR: Seccién 4 (Educacion)

X. Moédulo ENEMDUR: Seccién 5 (Salud)

XI Médulo ENEMDUR: Seccion 6

. Migracion Internacional)
XIl.  Médulo ENEMDUR: Seccién 7

Auto percepcion de los Hogares)

2.4. Capacitacion y trabajo en el terreno

La capacitacion se llevé a cabo en dos etapas. En una primera etapa, en la sede de la Administracién Central
del INEC, se capacité durante dos dias a los Coordinadores Regionales responsables de las actividades en
campo Yy de las relacionadas al procesamiento de los datos (critica y codificacién). En una segunda etapa, en
cada una de las oficinas regionales del INEC, se capacité durante seis dias a los encuestadores, supervisores,
criticos-codificadores y digitadores.
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Para el curso de capacitacion se utilizé material interactivo, pruebas tedricas y de campo que apuntaban a
reforzar el manejo del cuestionario y de las definiciones subyacentes al modelo de encuesta. El personal que
particip6 en la aplicacién de la encuesta (encuestadores y supervisores de campo) tenia mucha experiencia en
la aplicacion de encuestas de empleo.

2.5 Procesamiento de los datos

Esta fase incluyé la captura electrénica de los datos, la construccion y depuracion de las bases de datos y el
disefio de la estructura general de la base de datos correspondiente a la encuesta a la ENEMDUR 2006.

La captura electronica de datos se realizé en cada una de las oficinas regionales del INEC mediante el uso del
software desarrollado para la Encuesta, el mismo que fue elaborado en la Direccién de Desarrollo Tecnolégico.
Dicho software contemplaba: i) el control de rangos (para las preguntas categdricas como sexo y no categodricas
o abiertas como edad); ii) el control de flujos, a fin de garantizar consistencia e integridad de la informacién segun
los flujos definidos en el disefio del formulario de la encuestay; iii) el control de consistencia permitiendo controlar
los errores de digitacion propios y de consistencia de informacion, y iv) el control de integridad, lo cual permitia
detectar situaciones como sectores incompletos en los que faltan datos de viviendas o en su defecto contabilizar
viviendas rechazadas, reemplazadas, etc.

El software de ingreso de datos funcionaba en el ambiente grafico del Sistema Operativo Windows, con un
disefio de las pantallas similar al disefio del formulario. También permitia la migracién de los datos a otros
formatos como SPSS y VISUAL FOX.

Finalmente, la depuracién de las bases de datos implicé la unificaciéon de las mismas obteniendo una sola base
de datos nacional. A esta base de datos se le aplicaron nuevamente los cuatro controles mencionados
anteriormente.

2.6. Lecciones aprendidas y buenas prdcticas

Entre las principales lecciones y recomendaciones derivadas de este ejercicio que pueden ser Utiles para
posteriores encuestas se encuentran:

. La calidad de la informacion se incrementa cuando ésta proviene del informante directo ya que
mejora la consistencia entre las respuestas y permite reducir algunos sesgos de medicién. No
obstante este diagndstico en la practica fue especialmente dificil capturar la informacion
directamente de los nifios de 5 a 9 afnos, por lo que se tuvo que recurrir al padre o adulto mas
calificado como informante de la encuesta.

. Para futuras encuestas se sugiere explorar un mayor reforzamiento en la etapa de capacitacion y
enfatizar como requisito en el perfil del encuestador estudios acreditados en areas vinculadas a la
educacion inicial y/o psicologia.

. El método de la reentrevista permitié recuperar importante informacion por lo que es necesario que
en el presupuesto se prevea un nimero razonable de visitas al hogar que permita capturar la mayor
cantidad de informacion a partir de la fuente directa.

. La decision de hacer consistente la informacion brindada por el nifio con la entregada por el padre
no permitié visualizar las diferencias en la percepcién que cada informante tenia sobre el fenémeno
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del trabajo infantil. Si bien esta decisién permitié resolver aparentes incoherencias, limito la
visualizacion de la percepcion del nifio.

2.7. Tasa de cobertura y coeficientes de variacion

La tasa de cobertura de la ENEMDUR 2006 fue 94% y la tasa de viviendas no efectivas alrededor de 14%. La
alta proporcién de viviendas no efectivas se explica principalmente por la desactualizacién cartografica de los
sectores investigados. Obsérvese que la tasa de viviendas desocupadas es la que aporta en mayor proporcion
a la magnitud de este indicador (ver Anexo 3).

Por otro lado, el coeficiente de variacion, medida de dispersién de las estimaciones, muestra poca variabilidad
en los resultados para la variable desempleo excepto en dominios muy pequefios en los que hay pocas
observaciones. Las principales restricciones se encuentran en las provincias de Cuenca, Machala y la region
Amazénica. Cuando se analiza la variable “nifios que trabajan”, los coeficientes muestran que las estimaciones
son altamente confiables en todos los dominios (ver Anexo 4).

Cuadro 2.2. Errores estandar y coeficientes de variacion: Variable desempleo
Intervalos de
i Error cV 3 Efecto de
DES /PEA Estimado | . o (%) Rtonfianzaies disefio
Inferior Superior

Intercepto 6,3 0,2 3,6 58 6,7 34
Dominios

Quito 9,2 0,9 95 75 10,9 42

Guayaquil 8.1 0.7 9,0 6,7 9,5 4,4

Cuenca 6.6 1,0 15,5 46 8.6 1.8

Machala 8,0 1,2 14,4 57 10,2 1.1

R. Sierra urbano 5.8 0,5 8,2 49 6,8 2,3

R. Costa urbano 8,5 06 6,8 7.4 9,6 3,0

Amazonia urbano 6,3 1,0 15,2 44 8,2 1,0

R. Sierra rural 2,0 0,2 11,5 1,5 2,5 2,2

R. Costa rural 6.9 0.7 9,7 56 8,2 33

Amazonia rural 17 05 30,6 0,7 2,7 2,0

Fuente: Direccion de produccién de estadisticas sociodemograficas-Unidad de Disefio Muestral. INEC (2006)

2.8. Niveles de estimacion

La muestra esta disefiada para proporcionar resultados confiables a nivel de los siguientes dominios geograficos:
ciudades autorepresentadas, Quito, Guayaquil, Cuenca, y Machala; sierra urbano y rural (10 provincias), costa
urbano y rural (cinco provincias) y la region amazénica urbana y rural.
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Cuadro 2.3. Niveles de estimacion de la muestra

Niveles Costa

Geograficos TOTAL
Pais
Provincias*™
Quito*
Guayaquil*
Cuenca*
Machala*

Sierra Amazonia
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total

Urbano Rural

> X
> <
> >
> X

XXX X X X

* Estas ciudades pertenecen a las provincias de Pichincha, Guayas, El Oro y Azuay y pueden dar estimaciones a este nivel
por que corresponden a muestras estadisticamente independientes.

** Especificamente las provincias: Azuay, Bolivar, Cafar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeraldas, Guayas,
Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi, Pichincha y Tungurahua.
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3. MAGNITUD Y PERFIL DEL TRABAJO INFANTIL EN EL ECUADOR

3.1. Definiciones relacionadas con el trabajo de los nifios y adolescentes

Para los propdsitos de este informe, el trabajo infantil se define como cualquier forma de actividad
econdémica realizada por nifilos y adolescentes entre los 5-17 afios. El concepto de actividad
econdmica se deriva del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidades (ONU 1993, Rev. 3) e
incluye la mayoria de las actividades de producciéon emprendidas por los nifios y adolescentes, sea para
el mercado o para el auto consumo, remuneradas o no remuneradas, a tiempo completo o a tiempo parcial,
de caracter eventual o regular, en el sector formal o informal de la economia, e incluso, de caracter legal
o ilegal. El concepto de trabajo infantil incluye el trabajo realizado en empresas familiares, las actividades
de produccién dentro del ambito doméstico, asi como el trabajo doméstico en hogares de terceros.

Esta definicién de trabajo infantil no incluye las tareas domésticas realizadas en el propio hogar2?,
que son consideradas actividades no econémicas por encontrarse fuera de la frontera de produccion
definida por el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU (1993 Rev. 3). Pero la distincion entre trabajo y
tareas del hogar es esencialmente técnica. Por ejemplo, un nifio que ayude a su padre en la finca familiar
sera clasificado como econémicamente activo, mientras que una nifia que invierta largas horas en las
tareas domésticas para ayudar a su madre quedara fuera de las estadisticas oficiales de trabajo infantil.
Sin embargo, las tareas domésticas realizadas en el propio hogar pueden tener un impacto directo sobre
el bienestar infantil al afectar la salud o entrar en conflicto directo con la educacion formal, por ejemplo,
cuando se le dedican demasiadas horas a estos deberes. En América Latina la evidencia prueba que las
nifias estan bastante mas involucradas que los nifios en la realizaciéon de tareas domésticas dentro del
propio hogar3?, y por lo tanto, su analisis se hace imperativo para entender las diferencias de sexo relativas
a la distribucion del tiempo de los nifios y adolescentes. Sin embargo, tomando en cuenta que las tareas
domésticas no son actividades econdmicas, se analizaran de manera independiente31.

No todo el trabajo realizado por nifios y adolescentes debe ser considerado como perjudicial, es
decir, como trabajo infantil por abolir. La categoria de trabajo infantil por abolir corresponde a un
concepto mas limitado que se refiere sélo a formas perjudiciales de trabajo que de acuerdo a los
Convenios num. 138 sobre Edad Minima y Convenio num. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil
se deben eliminar. El trabajo infantil por abolir priva a los nifios y adolescentes de su nifiez, su potencial y
su dignidad e interfiere con su desarrollo fisico y mental. Es importante sefialar los nifios y adolescentes
en trabajo infantil por abolir corresponden a un subconjunto de los nifios y adolescentes econémicamente
activos32,

En el analisis se hara especial énfasis en el trabajo infantil realizado por nifios y adolescentes entre
5y 14 anos. El limite superior de 14 afios es consistente con el Convenio num. 138 de la OIT sobre la
edad minima (buscar instrumento de la legislacion nacional), que establece que la edad minima para la
admisién al empleo o al trabajo no debe ser menos de 15 afios (Art.2.3). Los catorce afios también pueden

29
30
31

32
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También llamados "quehaceres domésticos".

Organizacién Internacional del Trabajo, 2006.

Ya que las tareas domésticas en el propio hogar no es una categoria exhaustiva, los indicadores relacionados con esta
actividad se consideran por separado de la informacién concerniente al trabajo infantil.

Fundamentada en dichos Convenios y para consideraciones de las estimaciones globales, la OIT, define el trabajo infantil
por abolir como toda forma de trabajo, exceptuando el trabajo ligero por menos de 14 horas a la semana llevado acabo
por nifios de 12 o0 mas afios y trabajo regular de menos de 43 horas a la semana llevado acabo por nifios de por lo menos
quince afios. Por definicion, todo trabajo realizado por nifios de menos de 12 afios es automaticamente considerado como
trabajo infantil por abolir.



ser considerados como la edad umbral después de la cual los nifios comienzan a ejercer un mayor grado
de control sobre sus actividades y preferencias. AUn mas relevante es el hecho de que la legislacion
nacional del Ecuador prohibe de forma expresa el trabajo de los nifios y adolescentes menores de 15 afios.
Gran parte de las estadisticas presentadas consideraran igualmente al grupo de nifios y adolescentes
entre 15y 17 afios de edad.

3.2. Caracteristicas de la poblacién entre 5-17 afios de edad

La ENEMDUR identificé a mas de 3,9 millones de nifios y adolescentes entre 5y 17 afos en el afio
2006, lo cual representa aproximadamente el 29% de la poblacion total del pais, de 13.483.988 habitantes.
Los nifios representan aproximadamente el 51% de la poblacién infantil entre 5 y 17 afios y las nifias el
49%. La mayoria de las caracteristicas de los nifios y nifios se distribuye de manera uniforme; la
composicion por grupos de edad, area de residencia y quintiles de ingresos es muy similar.

Aproximadamente el 37% de la poblacién entre 5y 17 aios reside en areas rurales, mientras que el
63% restante se concentra en las areas urbanas. Estos porcentajes contrastan con la distribucion
poblacional total del Ecuador, donde la proporcién de habitantes en areas urbanas es de 66% vs. 34% en
areas rurales. Entre los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios, se observa que el grupo de 10 a 14 afios es
el mas numeroso, representando el 40% de la poblacion infantil total, mientras que el de 15 a 17 afios
concentra el 22%. En cuanto a la distribucion de los nifios y adolescentes segun quintiles de ingreso, se
encuentra que la poblacion infantil esta particularmente concentrada en los quintiles de menores ingresos
(Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Distribuciéon de la poblacion infantil de 5-17 afios segun area de residencia,
grupo de edad y quintiles de ingreso

Caracteristicas Nifio Nifa Total

Ambito geografico

Urbana 62% 63% 63%
Rural 38% 37% 37%
Total 100% 100% 100%
Grupos  de edad
5-9 37% 37% 37%
10-14 40% 41% 40%
15-17 23% 22% 22%
Total 100% 100% 100%
Quintiles de ingreso
| 24% 24% 24%
Il 24% 24% 24%
1l 22% 21% 21%
v 17% 18% 18%
\ 14% 13% 13%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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El 50% de la poblacién infantil se encuentra ubicado en la costa, 44% en la sierra y
aproximadamente 6% en la amazonia (Cuadro 3.2). Esta distribucion es congruente con la
concentracién particular de la poblacién total en el ambito urbano.

Cuadro 3.2. Distribucién de nifios y adolescentes entre 5y 17 afios por region natural, segtin
sexo, area de residencia y grupo de edad

Sex?’, area Region natural
resid e Costa Sierra Amazonia Total
grupo de No. % No. % No. % No. %
edad
Nifios 998 .716 50% 881.760 44% 116 .254 6% 1.996 .730 100%
Nifias 946 .462 | 50% 848 .208 | 44% 115 .835 6% 1.910 .505 100%
Area urbana 1.382.345 | 57% 996 .471 | 41% 66 .485 3% 2.445 301 100%
Area rural 562 .832 39% 733 .497 50% 165 .604 1% 1.461.934 100%
5-9 afios 743 641 51% 622 .118 | 43% 91.348 6% 1.457 .106 100%
10-14 afios 768 .273 49% 710 .81 45% 93.171 6% 1.572 .255 100%
15-17 afios 433 .264 49% 397 .039 45% 47 571 5% 877 .873 100%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

3.2.1. Caracteristicas de las viviendas en las que vive la poblacion infantil

Una proporcion importante de la poblacién infantil reside en viviendas que carecen de
caracteristicas optimas, algunas de las cuales pueden precisamente favorecer la utilizaciéon del
trabajo infantil (Cuadro 3.3). Por ejemplo, muchos nifios y adolescentes residen en viviendas con piso de
tierra, viviendas en las que se cocina con lefia o carbén, viviendas que carecen de excusado o usan letrina
y que tienen acceso Unicamente a agua de rio, vertiente o acequia. En general, se observa que las
condiciones de vivienda precarias son mas comunes en las zonas rurales. Si se toma en cuenta que cerca
de 4 de cada 10 nifios y adolescentes reside en areas rurales, se puede deducir que un nimero elevado
de ellos vive en condiciones precarias que inciden negativamente en su desarrollo.

Asimismo se encuentra que el 70% de los hogares de la zona rural se ubica en los quintiles mas
pobres de la distribucion de ingresos (quintiles I y Il) vs. el 45% en las zonas urbanas. Esto revela
nuevamente las menores posibilidades con las que cuentan las familias de los nifios y adolescentes de las
zonas rurales (Cuadro 3.3).



Cuadro 3.3. Caracterizacion de las viviendas en las que reside la poblacion infantil entre 5y 17

afos (%)
P - Area de residencia
< Db Urbano | Rural
Material del piso®
Duela, parket, baldosa, vinil, cemento o ladrillo 83% 40%
Tabla / tablén 15% 38%
Tierra u otro
1% 17%
Combustible utilizado para cocinar
Gas 99% 70%
Lefia o carbén
1% 30%
Tipo de servicio higiénico
Excusado y alcantarillado 64% 1%
Excusado y pozo séptico 24% 26%
Excusado y pozo ciego 8% 26%
Letrina 2% 15%
No tiene 2% 22%
Principal fuente de agua®
Red publica 86% 23%
Pozo 3% 22%
Rio, vertiente o acequia * 17%
Carro repartidor / triciclo 4% 3%
Tipo de alumbrado*®
Empresa eléctrica plblica o planta eléctrica privada 100% 89%
Vela, candil, gas ¢ 10%
Servicio telefénico
Dispon ible en la vivienda 38% 7%
No disponible en la vivienda 62% 93%
Quintiles de ingreso
| 18% 38%
Il 21% 32%
1l 25% 17%
% 19% 10%
\4 12% 4%

Notas: @ Otras categorias de respuesta son: cafa, otro; b Otras categorias de respuesta son: electricidad, otro; ¢ Otras
categorias de respuesta son: red publica y carro repartidor; pila o llave publica; otra fuente por tuberia; carro
repartidor/triciclo; agua de lluvia; otro; d Otra categoria de respuesta es: ninguno; € Menos de 1%.

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006.

Extension del trabajo infantil

El trabajo infantil es un fenémeno bastante comun en el Ecuador. Segun los resultados de la ENTI
2006, cerca de 367.137 nifios y adolescentes entre 5 y 14 afios — 12,1% del total - se encuentran
involucrados en actividades econdomicas33. Sin embargo, esta cifra debe ser considerada como una cota
inferior del universo total de nifios y adolescentes trabajadores debido a que las encuestas de hogares son
instrumentos poco apropiados para la identificacion de las formas incuestionablemente peores de trabajo
infantil34. Esto debido a que es poco probable que los miembros del hogar proporcionen informacién a los
encuestadores sobre este tipo de actividades en su mayoria ilegales, moralmente reprensibles y
peligrosas.

33
34

El total de nifios y adolescentes econdmicamente activos entre 5-17 afios es de 662.665, lo cual equivale a 17% del total.
Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil se encuentran definidas en el Convenio nim. 182 e incluyen: a)
todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes.
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Ecuador se encuentra entre los paises de la region que registran mayores indices de trabajo
infantil35 (Grafico 3.1). Con la finalidad de ubicar al pais dentro del contexto regional se estimé un
indicador de actividades econdmicas dentro del grupo de edad de 7-14 afios. Todas las estimaciones
corresponden a encuestas realizadas dentro del Programa SIMPOC, y por tanto responden a una
aproximacion metodoldgica equivalente. Se observa que Ecuador, a pesar de haber alcanzado importante
progresos en la lucha contra el trabajo infantil36, registra una de las incidencias mas importantes del
fenémeno en la regién37.

Grafico 3.2. Incidencia del trabajo infantil de los nifios y adolescentes entre 7-14 afios en
Latinoamérica y el Caribe
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Ecuador
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Notas: i) Grupo de edad analizado 7-14 afios; ii) Dado que algunas de las encuestas se realizaron en distintos afios se debe
tener en cuenta que no son estrictamente comparables; iii) La encuesta de Argentina es representativa Gnicamente de 4
regiones del pais.

Fuente: Argentina (2004): Encuesta sobre Actividades de Nifios y adolescentes; Belice (2001): Child Activity Survey; Brasil
(2004): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); Chile (2003): Encuesta Nacional sobre las actividades de
nifios y adolescentes; Colombia (2001): Encuesta Nacional de Trabajo Infantil; Costa Rica (2002): Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil; Republica Dominicana (2000): Encuesta Nacional de Trabajo Infantil; EI Salvador (2001): Encuesta de
Hogares de Propésitos Multiples (EHPM); Guatemala (2000): Encuesta Nacional de Trabajo Infantil; Honduras (2002):

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil; Nicaragua (2000): Encuesta Nacional de Trabajo Infantil.

La incidencia del trabajo infantil varia considerablemente con la edad. El Grafico 3.3 da cuenta de
importantes diferencias en la incidencia del trabajo infantil en funcién del grupo de edad considerado. La
tendencia general es que existe un incremento proporcional de la participacién en actividades econémicas
a medida que se incrementa la edad de los nifios y adolescentes: 5,6% entre los 5-9 afios; 18,2% entre los

35

36
37
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Existen algunos paises de Latinoamérica y el Caribe que no han realizado encuestas especializadas de trabajo infantil. Es
probable que algunos de estos paises tengan una incidencia de trabajo infantil considerablemente mayor.

Ver seccion sobre tendencias del trabajo infantil entre 2001-2006.

No se dispone de datos para todos los paises de la regién dado que algunos no han realizado encuestas especializadas
de trabajo infantil.



10-14 afios y; 33,7% entre los 15-17 afios. Las razones de dicho aumento responden a una multiplicidad
de factores, entre los que cabe destacar: el incremento gradual del costo de oportunidad del trabajo (por
ejemplo, los ingresos generados por el trabajo infantil a los que hay que renunciar si el nifio va a la
escuela), la falta de acceso a niveles superiores de educacion, el fracaso educativo y la subsiguiente
desercion escolar, entre otros factores.

Grafico 3.3. Porcentaje de nifios y adolescentes involucrados en actividades econémicas, por
grupo de edad
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

3.3.1. Las actividades de los nifios y adolescentes

La mayoria de los nifios y adolescentes trabajadores asiste a la escuela. Es posible desagregar la
poblacion infantil en cuatro categorias mutuamente excluyentes, tal y como se muestra en el Grafico 3.4.
En el grupo de edad de 5 a 14 afios se observa que 9,6% de los nifios y adolescentes estudian y participan
en actividades econémicas simultdneamente, mientras que soélo el 2,5% se dedica a realizar actividades
econémicas de manera exclusiva. Aproximadamente un 83% se dedica a los estudios de manera exclusiva
y cerca de un 5% no estudia ni participa en actividades econédmicas. Todos estos grupos son susceptibles
de politicas publicas especificas que seran discutidas a lo largo del presente informe. Por el momento cabe
mencionar algunos riesgos particulares a los que se expone cada grupo:

a) Ninos y adolescentes que trabajan y estudian: La combinacién del trabajo y el estudio puede
ser una de las principales razones del fracaso académico. Existe evidencia suficiente que
corrobora la interferencia del trabajo infantil con la asistencia escolar y con el rendimiento
educativo38.

38

UCW, 2006.
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b) Nifos y adolescentes que unicamente participan en actividades econémicas: no tienen la
posibilidad de acumular capital humano a través del sistema educativo formal y, por tanto, muchos
de ellos careceran de las herramientas minimas para acceder en el futuro a empleos productivos
que puedan garantizar su subsistencia y la de sus familias. Es bastante probable que muchos de
estos nifios y adolescentes, una vez que alcancen la adultez, deban enviar a sus propios hijos e
hijas a trabajar para completar los ingresos del hogar, favoreciendo de esta manera la transmisién
intergeneracional de la pobreza y la perpetuacion del trabajo infantil.

c) Ninos y adolescentes que no estudian ni participan en actividades econémicas: no acumulan
capital humano a través de la escuela ni del trabajo. Este grupo ha suscitado gran interés dentro
de la comunidad de investigadores ya que en muchos paises pueden representar un porcentaje
bastante significativo de la poblacién infantil total. Las explicaciones que se han encontrado
relativas al estado de inactividad es que muchos nifios verdaderamente realizan actividades que
contribuyen al bienestar familiar como, por ejemplo, participar en tareas domésticas en el propio
hogar. También es posible que muchos de ellos se encuentren buscando empleo e incluso que
padezcan de enfermedades crénicas o discapacidades que les impidan trabajar y estudiar. Dentro
de los modelos econémicos que explican el trabajo infantil el no enviar a los nifios y adolescentes
al trabajo ni a la escuela, puede ser un resultado 6ptimo desde el punto de vista del bienestar
econémico del hogar cuando los costos (directos o indirectos) de la educacién son elevados y los
retornos al trabajo muy bajos39.

Grafico 3.4. Porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 14 afios por tipo de actividad

Estudio + AE
9,6%
Ninguna

5,0%

Solo AE
2,5%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
Notas: AE = Actividades econdmicas; La categoria “Ninguna” se refiere a los nifios y adolescentes que no participan en AE
ni asisten a la escuela.

El sexo tiene una influencia muy importante en el tipo de actividades en las que participan los nifios
y las nifas (Cuadro 3.4). Los nifios de 5-14 afios tienden a tener una participacion ligeramente superior
en actividades econdmicas que las nifias (14,1% vs. 10%)40. La mayor incidencia del trabajo infantil entre
los nifios implica que un numero mayor de ellos se ve obligado a realizar actividades econémicas de
manera exclusiva (i.e., 3% nifios vs. 2% nifias), asi como a combinar los estudios con las actividades
economicas (i.e., 11,1% de los nifios vs. 8% de las nifias). A pesar de estas diferencias de sexo, las tasas

39

40

30

Para una discusién mas amplia sobre estos nifios y adolescentes que no participan en actividades econémicas ni estudian
consultar: Biggeri M. et al. The puzzle of "idle" children: neither in school nor performing economic activity: Evidence from
six countries. UCW, 2003.

Sin embargo, la diferencia en el caso del Ecuador es pequefia comparado con otros paises de América Latina donde los
nifios tienden a participar significativamente mas que las nifias en actividades econémicas.



de asistencia escolar para la categoria de 5-14 afios son practicamente equivalentes para ambos sexos
(92,4% para los nifios vs. 92,6% para las nifias). Las diferencias de sexo se hacen mas marcadas para el
grupo de edad de 15-17 afios. En primer lugar, se amplia considerablemente la brecha de sexo en lo que
respecta a la incidencia de actividades econémicas como indicador global (43,4% para los nifios vs. 23,1%
para las nifias). El porcentaje de nifios que se dedica de manera exclusiva a la realizaciéon de actividades
econdmicas es aproximadamente el doble del de las nifias (22,1% vs. 12,5%), al igual que el de aquéllos
que trabajan y asisten simultdineamente a la escuela (21,3% vs. 10,6%). En resumen, los nifios tienden
mas a estar involucrados en actividades econémicas (combinadas con el estudio o de manera exclusiva)
que las nifias. Este patron es consistente para la mayoria de los paises de América Latina para los cuales
se dispone de informacion estadistica sobre el trabajo infantil41. La realidad es que la discriminacién que
existe en el mercado laboral adulto para las nifias se traslada al grupo de nifios y adolescentes. Pero esto
no significa que las nifias se encuentran “protegidas” o en una posiciéon “aventajada” con respecto a sus
contrapartes masculinas. La evidencia demuestra que tienden a participar en una proporciéon mucho mayor
que los nifios en tareas domésticas en el propio hogar (por ejemplo: limpiar, cocinar, cuidar a hermanos o
ancianos, planchar, lavar, etc.) y que las mismas pueden entrar en conflicto directo con la asistencia
escolar y el rendimiento educativo. Mas adelante se dedicara una seccién completa al analisis de las tareas
domésticas realizadas dentro del propio hogar.

Cuadro 3.5. Tipo de actividad, por sexo y grupo de edad

- Nifios Nifias Total
Tipo de
Nam. % Nuam. % Nuam. %
Nifios y adolescentes entre 5-14
afios
Solo participa en actividades
econémicas 46.703 3,0% 29.601 2,0% 76.304 2,5%

Sélo estudia 1252.002| 813%| 1.260.183| 846%| 2512185 82,9%

Estudia y participa en actividades

Econdmicas 171.352 11,1% 119.481 8,0% 290.833 9.6%
No estudia, ni participa en

actividades economicas 70.425 4,6% 79.614 53% 150.039 5,0%
Total de actividad economica* 218.055 14,1% 149.082 10,0% 367.137 12,1%

Total de asistencia escolar 1423354 924%| 1.379.664| 926% | 2.803.018| 92,5%

Nirios y adolescentes entre 15-

17 afios
Solo participa en actividades
economicas 100.902 22,1% 52.856 12,5% 153.758 17,5%
Sélo estudia 220.356 |  503% 259.297|  615% 488.653|  55.7%
Estudia y participa en actividades
economicas 97.110 21,3% 44.660 10,6% 141.770 16,1%
No estudia, ni participa en
actividades economicas 28.880 6,3% 64.812 15,4% 93.692 10,7%
Total de actividad econémica* 198.012 43,4% 97.516 23,1% 295.528 33,6%
Total de asistencia escolar** 326.466 71,6% 303.957 721% 630.423 71,8%

* Independientemente de la asistencia escolar; ** Independientemente del estado de actividad econémica.
Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

41

IPEC-UCW, 2006.
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El tipo de actividades en las que participan los nifios y las nifias se modifica significativamente con
la edad (Cuadro 3.6). Es interesante notar que el incremento de la actividad econémica entre los grupos
de 5-9 y de 10-14 afios, es muy distinto al que ocurre entre este Gltimo y el grupo de 15-17 afos. En el
primer caso el aumento de la actividad econémica (de 5,6% a 18,2%) responde fundamentalmente al
incremento de los nifios y adolescentes que estudian y trabajan (de 5,3% a 13,6%). Entre los 10-14 afios
y los 15-17 afios el aumento de la actividad econdémica (de 18,2% a 33,6%) es el resultado de un
incremento exponencial de los nifios y adolescentes que se dedican de manera exclusiva a las actividades
econdmicas de (de 4,6% a 17,5%). Es asi como entre los 5-9 afios un 95% de los nifios y adolescentes
asiste a la escuela, mientras que en la categoria de 15-17 afios el mismo indicador cae al 71,8%. Por
ultimo, el grupo que no se encuentra involucrado en actividades econémicas ni escolares se mantiene
relativamente estable entre los 5-9 afios y los 10-14, mientras que en el segmento de 15-17 afios se
duplica, abarcando cerca del 11% del grupo de edad.

Cuadro 3.7. Tipo de actividad, por sexo y grupo de edad (%)

Tipo de actividad 5-9 afios | 10-14 afios | 15-17 afios | 5-14 afios | 5-17 afos
Solo participa en actividades o o o o o
cconémicas 0,3% 4,6% 17,5% 2,5% 5,9%
Solo estudia 89,7% 76,7% 55,7% 82,9% 76,8%
Estudia y participa en 5.3% 13,6% 16,1% 9,6% 1,1%
actividades economicas
No estudia, ni participa en 4.8% 5.1% 10,7% 5,0% 6.2%
actividades economicas
Total trabajo 5,6% 18,2% 33,6% 12,1% 17,0%
Total estudio 95,0% 90,3% 71,8% 92,5% 87,9%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

3.3.2. Incidencia de trabajo infantil por area de residencia (urbano, rural)

La participacion de los nifios y adolescentes en actividades econémicas varia considerablemente
de acuerdo al area de residencia (Grafico 3.5). Se observan tasas de actividad econdémica superiores en
el area rural para todas las categorias de edad consideradas. Esto se debe en gran parte a la participacion
de los nifios y adolescentes en actividades agricolas desarrolladas dentro del &mbito familiar. Los paises
en desarrollo, al carecer de los recursos tecnolégicos adecuados, desarrollan un tipo de agricultura
intensiva en mano de obra que favorece la incorporacién de los nifios y adolescentes a las unidades de
produccion familiar. Al mismo tiempo la incidencia de la pobreza en las zonas rurales limita las
oportunidades educativas debido a la demanda de nifios y adolescentes trabajadores, al bajo nivel de
educacion de los padres y a la falta de acceso a una escolarizacion de calidad42. Otro de los elementos a
destacar del Grafico 3.5 es que los nifios y adolescentes de las zonas rurales comienzan a trabajar mucho
antes que sus contrapartes en el ambito urbano.

42
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Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2006.



Grafico 3.5. Porcentaje de nifios y adolescentes involucrados en actividades econémicas, por
grupo de edad y area de residencia
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

De igual forma el area de residencia constituye un factor clave en lo que respecta al tipo de
actividades en las que participan los nifios y adolescentes. Mientras que aproximadamente el 91% de
los nifios y adolescentes entre 5-14 afios se dedica a los estudios de manera exclusiva en el area urbana,
tan solo 70% hace lo propio en las zonas rurales (Cuadro 3.8). Esto se traduce en que cerca de 1 de cada
5 nifios de las zonas rurales debe combinar el estudio con la actividad econémica, frente a menos de 1 de
cada 20 en el area urbana. Los nifios y adolescentes en las zonas rurales tienen mayor probabilidad de
trabajar de manera exclusiva (5,1% vs. 0,9%) y de no participar en actividades econémicas ni escolares
(6,1% vs. 4,3%). Cuando se compara el grupo de 5-14 afios con el de 15-17 afios se observa que, a pesar
de que indistintamente de la zona se produce una disminucion de las tasas de asistencia escolar, es
precisamente en el area rural donde se observa la caida mas abrupta (32 puntos porcentuales en el area
rural vs. 14,9 puntos porcentuales en el area urbana). Igualmente las diferencias por area de residencia
son sumamente importantes para el grupo de 15-17 afos en lo que respecta a la dedicacién exclusiva al
estudio (67,9% en el area urbana vs. 33% en el area rural).
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Cuadro 3.9. Tipo de actividad, por area de residencia y grupo de edad

Nifios y adolescentes entre 5-14 afios
Tipo de actividad Urbano Rural Total
Nam. % Num. % Nuam. %

Nifios y adolescentes
entre 5-14 afios

Solo participa en 17.231 0,9% 59.073 51% 76.304 2,5%
actividades economicas

Sélo estudia 1.704.641 90,9% 807.543 70,0% 2.512.185 | 82,9%
Estudia y participa en

actividades econémicas 73.669 3,9% 217.164 | 18,8% 290.833 9,6%
No estudia, ni participa en

actividades econémicas 79.943 4,3% 70.096 6,1% 150.039 5,0%
Total de actividad

econoémica* 90.900 4,8% 276.237 23,9% 367.137 12,1%

Total de asistencia
escolar 1.778.310 | 94,8% 1.024.707 | 88,8% 2.803.018 | 92,5%

Nifios y adolescentes
entre 15-17 afios

Sélo participa en
actividades econémicas 60.927 | 10,7% 92.831 | 30,1% 153.758 | 17,5%

Soélo estudia 387.049 | 67,9% 101.604 | 33,0% 488.653 | 55,7%

Estudia y participa en
actividades economicas 68.415 12,0% 73.355 23,8% 141.770 16,1%

No estudia, ni participa en
actividades econémicas 53.426 9.4% 40.266 | 13,1% 93.692 | 10,7%

Total de actividad
econémica* 129.342 | 22,7% 166.186 53,9% 295.528 33,6%

Total de asistencia
escolar™ 455.464 | 79.9% 174.959 | 56,8% 630.423 | 71.8%

Notas: * Independientemente de la asistencia escolar; ** Independientemente del estado de actividad econémica.
Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
3.3.3. Incidencia del trabajo infantil por region

La tasa de actividad econémica muestra variaciones considerables en funciéon del dominio
geografico estudiado (Cuadro 3.10). Tomando en cuenta los dominios geograficos para los cuales la
encuesta es representativa se observa que la sierra rural concentra cerca del 34% del trabajo infantil por
debajo de la edad minima; aproximadamente 194,705 nifios y adolescentes entre 5-14 afos. Esta
informacion es critica para la formulaciéon de politicas ya que proporciona la distribucion aproximada del
trabajo infantil a nivel nacional.

Cuadro 3.10.  Porcentaje de nifios y adolescentes en actividades econdmicas, por regiéon y grupo

de edad

Regién 5 a 14 afios 15 a 17 afos

Nuam. % Nam. %
Quito 8.269 3% 18.260 20%
Guayaquil 13.089 3% 23.030 18%
Resto Costa urbana 30.575 5% 42.530 24%
Machala 2.804 6% 4.163 31%
Cuenca 4.256 6% 6.453 26%
Amazonia urbana 3.228 6% 4.974 31%
Resto Sierra urbana 25.836 7% 27.724 25%
Ambato 2.843 8% 2.209 20%
Costa rural 55.594 12% 49.817 43%
Amazonia rural 25.938 19% 17.032 54%
Sierra rural 194.705 34% 99.338 62%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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3.3.4. Incidencia de las tareas domésticas dentro del propio hogar

La participacion en tareas domésticas en el propio hogar es sistematicamente mayor entre las nifias
que entre los nifos. En el Grafico 3.6 se observa que indistintamente de la categoria de edad analizada
la incidencia de tareas domésticas es considerablemente superior entre las nifias. Cuando las tareas
domésticas son realizadas de manera intensiva pueden representar un verdadero obstaculo para la
participacion y rendimiento escolar de los nifios y adolescentes que las practican3. El hecho de que las
diferencias de sexo sean un elemento constante desde edades muy tempranas implica ciertamente que,
mas alla de la capacidad fisica, los costos de oportunidad o la discriminacion del mercado laboral, son los
patrones culturales inculcados y practicados dentro del propio hogar los que determinan la
“especializaciéon” de actividades en funcién del sexo.

Grafico 3.6. Porcentaje de nifios y adolescentes involucrados en tareas domésticas en el propio
hogar, por sexo y edad
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

En el Grafico 3.7 se constata un crecimiento acelerado de la participacion en tareas domésticas
dentro del propio hogar hasta aproximadamente los 12 afios para ambos sexos. A partir de este
momento, la curva correspondiente a los nifios adquiere un comportamiento estable disminuyendo incluso
de nivel, mientras que la de las nifias crece, pero a un ritmo menor que en el tramo de 5 a 12 afios. La
tercera curva que representa la brecha de sexo (nifia — nifio), a pesar de tener un comportamiento erratico
en puntos particulares, muestra una clara tendencia creciente con la edad, lo que significa que la
“especializacion” de sexo profundiza con la edad. A pesar de esto la incidencia — que se ha mencionado
hasta el momento - es un indicador incompleto de la carga laboral, puesto que nada indica con respecto a
la intensidad de dichas actividades (aproximada por el niimero de horas invertido en dichas actividades)44.

43
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Existe evidencia suficiente que corrobora el la vinculo entre las horas invertidas en tareas domésticas y la asistencia
escolar. Ver, i.e., Guarcello et al (2006), paginas 7 y 8.
En el Capitulo siguiente se profundizara este punto.
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Grafico 3.7. Porcentaje de nifios y adolescentes involucrados en tareas domésticas en el propio
hogar, por sexo y edad
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Las tareas domésticas se combinan de manera frecuente con otras actividades. Los datos del
Cuadro 3.11 revelan que existe un alto grado de superposiciéon entre las diversas tareas en las que
participan los nifios y adolescentes. Resalta el hecho de que cerca del 85% de los nifios y adolescentes
de 5-14 afios que estudian y trabajan, realizan adicionalmente algun tipo de actividad doméstica dentro de
sus propios hogares. De igual manera llama la atencion que los nifios y adolescentes de 5-14 afios que no
estan involucrados en ninguna actividad (econémica ni escolar) tengan indices de participacién mas bajos
en actividades domésticas que las demas categorias consideradas (52,6%)43. Nuevamente resalta el
hecho de que las nifias, en todas las edades y para todos los tipos de actividades, tienen una probabilidad
considerablemente mayor de participar en tareas domésticas en el propio hogar que los nifios. Las
mayores brechas de sexo para la categoria de 5-14 afios se encuentran entre los nifios y adolescentes
que sdlo trabajan (31,7 puntos porcentuales de diferencia) y aquéllos que no participan en actividades
economicas ni escolares (26 puntos porcentuales de diferencia). Dado que es probable que dichos grupos
se encuentren en una situacion socioeconémica precaria se puede inferir que puede existir una correlacion
entre la pobreza y las brechas de sexo en lo que respecta a la participacion en tareas domésticas en el
propio hogar.

Cuadro 3.11. Incidencia de tareas domésticas en el propio hogar, por tipo de actividad, sexo y
grupo de edad (%)

5 a 14 afios 15 a 17 afios
Total Total
jlipoicelactividady Nifio | Nifia (Brecha=de S€X0 | Nifio | Nifa (Brecha de sexo
nifia - nifio) = el = 1f12))

Solo participa en
actividades 61,8 93,5 74,1 (31,7) 56,3 90,2 68 (33,9)
econémicas
S6lo estudia 5111 601 556(9) | 704 | 854 78,3 (15)
Estudia y participa en 80,2 92,4 85,2 (12,2) 72,2 95,5 79,2 (23,3)
actividades econémicas
No estudia, ni participa en 38,8 64,8 52,6 (26) 70,1 95,7 87,8 (25,6)
actividades econémicas

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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Hipotéticamente se podria esperar que la inactividad estuviera asociada a una mayor incidencia de tareas domésticas en
el propio hogar; ocurre lo contrario. A lo largo del presente informe se indagaran otras hipotesis.



3.3.5. Tendencia del trabajo infantil en el Ecuador

El trabajo infantil ha experimentado una reduccion en términos absolutos y relativos entre 2001 y
200646 (Grafico 3.8). Mientras que la tasa de actividad econémica incluia en 2001 aproximadamente el
19,8% de los nifios y adolescentes entre 5y 17 afios (720.450 nifias y nifios trabajadores), en el 2006 dicho
indicador registré una reduccion aproximada de 3 puntos porcentuales, ubicandose en 17% (662.665 nifios
y adolescentes trabajadores). Es importante destacar que dicha reduccion es coherente con la situacion
socioeconomica de la poblacién de Ecuador, tomando en cuenta que dentro del periodo analizado (2001-
2006) el pais se ha beneficiado de un crecimiento econdmico sostenido, lo cual a su vez se tradujo en una
disminucion importante de los indices de pobreza (ver secciéon 1.4.2). A pesar de que esta encuesta no
permite estimar el impacto de politicas publicas especificas, iniciativas de transferencias en efectivo
condicionadas (TEC), como el Bono de Desarrollo Humano (BDH) ejecutado desde 2005 en Ecuador, han
demostrado tener un impacto directo en la reduccion del trabajo infantil47. Por ultimo, debe destacarse la
consolidacién del sistema institucional de lucha contra el trabajo infantil, a través del Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia (CNNA), del Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
(CONEPTI) y de la promulgacion en diciembre de 2005 del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil (PETI)48. Sin embargo a pesar de los avances las estimaciones del 2006 dan cuenta que
el trabajo infantil sigue siendo un fenémeno de importancia considerable a nivel nacional y dentro del
contexto regional49. En el Capitulo 9 se presenta un analisis comparativo detallado entre las encuestas de
trabajo infantil de 2001 y 2006.

Grafico 3.8. Tasa de actividad econémica entre 5y 17 afios por afio
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006 / ENEMDUR,-ENTI 2001.
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Las ENTI de 2001 y 2006 utilizaron marcos muestrales distintos, lo que implicé un esfuerzo considerable por parte del
Instituto Nacional de Estadistica por recalcular los factores de expansién utilizados en 2001 en funcién del nuevo marco
muestral. Los detalles técnicos de la armonizacion de los factores de expansion pueden encontrarse en el Anexo C.

El BDH otorga un estipendio a las familias mas pobres del Ecuador con la condicion de que las mismas envien a sus nifios
y adolescentes a la escuela y utilicen los servicios sanitarios del estado.

Ver seccion 2.2.4.

En la seccién 2.7 se presentan datos regionales sobre el trabajo infantil.
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CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INFANTIL

4.1 Rama de actividad econémica

Los resultados sobre la rama de actividad econémica dan informacién sobre la actividad
econdémica a la que se dedica el establecimiento o lugar donde trabaja el nifio o nifia (Cuadro 4.1).
Segun los resultados de la encuesta, la rama de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca es la que
concentra el mayor porcentaje de nifios y adolescentes trabajadores (70% del total de nifios y adolescentes
de 5-14 afios y 48,5% del total de 15-17 afios de edad). Le sigue en importancia relativa el comercio con
15,3% de nifios y adolescentes de 5 14 afios de edad y 20,8% de 15-17 afios, y las industrias
manufactureras con 6,2% de nifios y adolescentes de 5-14 afios y 8,9% de 15-17 afios de edad. Existen
variaciones importantes en la concentracién de la mano de obra infantil en funcién de la edad. Lo primero
que se observa es una significativa reduccion en la participacion laboral en el sector agricola en favor de
sectores de mayor productividad econémica como el comercio, la construccién y las industrias
manufactureras. Este cambio en la composicién de las ramas de actividad econdmica se encuentra
asociado a la migracion a las zonas urbanas desde las rurales en busca de mejores oportunidades
educativas y de empleo. Asimismo los adolescentes ejercen un mejor control sobre su tiempo y recursos,
encontrandose en una mejor posicion para migrar que los nifios y adolescentes de menor edad.

Cuadro 4.1. Rama de actividad econémica, por sexo y grupo de edad (%)
Rama de activi 5 a 14 afos 15 a 17 afos
econémica Nifio Nifa Total Nifio Nina Total

Agricultura, deria, '
sivicultura ypesca 68,7% 718% 700% 49,7% 46,1% 48,5%
Minas y canteras 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,0% 0,2%
Industrias manufactureras 6.9% 5.1% 6.2% 8.8% 9.3% 8.9%
Construccion 2,3% 0,0% 1,4% 12,0% 0,1% 8,1%
Comercio 15,7% 14,6% 15,3% 20,8% 20,6% 20,8%
Hoteles y restaurantes 3.0% 4.5% 3.6% 3.5% 6.7% 4.5%
Transporte 1,0% 0,0% 0,6% 2,5% 0,7% 1,9%
Finanzas 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Actividades inmobiliarias, 0,3% 0,3% 0,3% 0,9% 1,4% 1,0%
empresariales y de alquiler
Ensefianza 0,0% 0.0% 0,0% 0.3% 0,1% 0,2%
Servicios sociales y de salud 16% 1.2% 15% 1% 3.8% 2.0%
Hogares privados con 0,2% 2,5% 1.1% 0,1% 11.4% 3,8%
servicio doméstico
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Se observa asimismo que el sexo juega un papel clave dentro de algunos sectores de actividad
especificos. Mientras que los sectores de la construccion y el transporte se encuentran totalmente
dominados por los nifios, el sector de los servicios domésticos se encuentra constituido casi en su totalidad
por nifias. A este respecto conviene sefalar que el trabajo en el sector de los servicios domésticos entrafia
riesgos considerables, siendo incluso considerado por algunos paises como trabajo peligroso prohibido
para nifios y adolescentes por debajo de los 16 o 18 afios. El “trabajo infantil doméstico” puede suponer la
realizacion de tareas pesadas, implicando en casos extremos trabajo bajo régimen de servidumbre, y la
exposiciéon a maltratos por parte del empleador. Es uno de los sectores mas dificiles de regular dentro del
mercado laboral.



Igualmente el area de residencia es un factor determinante de la distribuciéon de las ramas de
actividad (Cuadro 4.2). Independientemente de la edad entre el 80% y el 90% de los nifios y adolescentes
de las zonas rurales se desempefia dentro del sector agricola. En contraposicion a este resultado se
encuentra que la rama econdémica preponderante en el ambito urbano es la del sector comercio. Esto se
explica en buena medida por la integracion de la mano de obra infantil a actividades no reguladas dentro
del sector informal de la economia que, segun estimaciones del Ministerio de Trabajo y Empleo, abarca
aproximadamente el 46% del mercado laboral total en las zonas urbanas. El sector informal posee
caracteristicas particulares que favorecen la participacion laboral de los nifios y adolescentes como la
facilidad de acceso, la propiedad familiar de las empresas, la operacién a pequefia escala y, sobre todo,
la dificultad en la fiscalizacién por parte de las instituciones del Estado. La falta de regulacién expone a los
trabajadores del sector informal, y especialmente a los nifios y adolescentes trabajadores, a la vulneracién
de sus derechos. Por lo general, carecen de seguridad laboral, no reciben ningin pago si se lesionan o
enferman, y no pueden buscar ninguna proteccion si son maltratados por su empleador.

Cuadro 4.2. Rama de actividad econémica, por area y grupo de edad (%)
Rama de actividad 5a 14 afos 15 a 17 afos
omi Urbano | Rural Total Urbano Rural Total

Agricultura, ganaderia,

caza, silvicultura y pesca 13,5% 88,5% 70,0% 11.1% 77.7% 48,5%
Minas y canteras 0,0% 0,3% 0,2% 0,0% 0,3% 0,2%
Industrias manufactureras 13,0% 3,9% 6,2% 12,7% 6,0% 8,9%
Construccién 3,9% 0,6% 1,4% 11,9% 5,1% 8,1%
Comercio 48,3% 4,4% 15,3% 40,8% 5.2% 20,8%
Hoteles y restaurantes 1,7% 0,9% 3.6% 8,7% 1,3% 4,5%
Transporte 2,3% 0,0% 0,6% 3,3% 0,8% 1,9%
Finanzas - - - 0,1% 0,0% 0,1%
Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler 1,3% 0,0% 0.3% 2,3% 0,0% 1,0%
Ensefianza 0,5% 0,1% 0,2%

Servicios sociales y de
salud 4.3% 0,5% 1,5% 3,1% 1.2% 2,0%

Hogares privados con
servicio doméstico 1,9% 0,9% 1,1% 5,6% 2,4% 3.8%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

4.2. Intensidad del trabajo infantil (horas)

Las horas trabajadas durante la semana anterior son un indicador aproximado de la intensidad del
trabajo, asi como del nivel de interferencia del mismo con la asistencia y el rendimiento escolar, en
el caso de los nifios y adolescentes que combinan ambas actividades. En el Cuadro 4.3 se puede
constatar que los nifios y adolescentes que solo participan en actividades econdmicas tienden a trabajar
aproximadamente el doble de horas a la semana que aquéllos que combinan el estudio con las actividades
economicas. Esto quiere decir que una vez que el hogar toma la decisién de involucrar a un menor en
actividades economicas de manera exclusiva (por ejemplo a costa de su participacion escolar), lo
compromete en dichas actividades de manera intensiva. Se observa igualmente que existe una relacion
directamente proporcional entre la edad y las horas dedicadas a las actividades econémicas. Esto se
explica tomando en cuenta el incremento progresivo de los costos de oportunidad con la edad (en la
medida en que aumenta la edad las retribuciones laborales mejoran y dicha mejora actia como incentivo
para dedicar mas horas al trabajo), asi como el desarrollo de las capacidades fisicas que expande el
horizonte temporal de la jornada de trabajo. Los nifios tienden a emplear un mayor nimero de horas en
actividades economicas que las nifias, aunque las diferencias no son particularmente significativas, sobre
todo en la categoria entre 15-17 afos.
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Cuadro 4.3. Horas trabajadas durante la semana pasada o la ultima semana que trabajo, por
sexo, grupo de edad y tipo de actividad (Horas trabajadas por semana)

5-14 1517
Estudia y Estudia y
Sexo S Ea.mdpa participa en S Qa_rtlclpa participa en
en actividades actividades en actividades actividades
econémicas P econémicas P

Nifio 37,9 21,3 25,5 44,0
Nifia 34,2 21,0 24,5 424
Total 36,4 21,2 251 434

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

El area de residencia juega igualmente un papel importante con relacion a las horas trabajadas. El
Cuadro 4.4 muestra que para casi la totalidad de las categorias analizadas se trabaja mas horas a la
semana en el &mbito urbano que en el rural. Las diferencias son particularmente significativas en el caso
de los nifios de 5-14 afios que sélo se dedican a actividades econémicas (i.e., trabajan 42,3 horas a la
semana en las zonas urbanas vs. 30,7 horas a la semana en las zonas rurales), asi como en el caso de
las nifias en la misma situacion, pero pertenecientes a la categoria de edad de 15-17 afios (i.e., trabajan
44,1 horas en las zonas urbanas vs. 34,9 horas en las zonas rurales). Se observa que los nifios que sélo
participan en actividades econémicas en el area urbana trabajan por mas de 40 horas a la semana,
independientemente del grupo de edad analizado (i.e., 5-14 afios 42,3 hrs/sem vs. 15-17 afios 41,1
hrs/sem), mientras que para las demas categorias la edad va a asociada a un incremento importante en
las horas dedicadas a las actividades econdmicas, sea realizadas de manera exclusiva, o combinadas con
los estudios.

Cuadro 4.4. Horas trabajadas durante la semana pasada o la ultima semana que trabajo, por
sexo, grupo de edad, tipo de actividad y area de residencia (Horas trabajadas por semana)

5a 14 afios 15 a 17 afios
Sélo participa en Estudia y participa Sélo participa en Estudia y participa

Sexo en en

econémicas econémicas econémicas econémicas

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural | Urbano Rural
Nifio 42,3 30,7 16,2 14,6 41,1 38,3 24,8 22,6
Nifia 30,8 28,0 12,3 14,0 441 34,9 20,3 20,7
Total 38,9 29,6 14,8 14,3 42,0 37,0 234 22,0

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
4.3. Intensidad de las tareas domésticas (horas)

Las nifas realizan tareas domésticas por un nimero considerablemente mayor de horas que los
nifnos. Para obtener una idea aproximada del grado de interferencia de las tareas domésticas realizadas
en el propio hogar con la educacién, la salud y el tiempo destinado a la recreacion por parte de nifios y
adolescentes, es necesario examinar el tiempo que se invierte en dichas actividades. Si bien es cierto que
algunas horas de tareas domésticas en el propio hogar pueden contribuir al desarrollo del sentido de
responsabilidad de los nifios y adolescentes y dotarlos de conocimientos practicos esenciales para su
futuro, la evidencia demuestra que cuando dichas tareas son realizadas de forma intensiva, por largas
jornadas que agotan el tiempo disponible para el estudio, el descanso, los deberes escolares y la
recreacion, se transforman en un obstaculo severo para el desarrollo integral de los nifios y adolescentes.
Tomando en cuenta que no existe hasta ahora un amplio consenso sobre el umbral de horas permitido para



la realizacion de tareas domésticas, se consideran para el andlisis cuatro umbrales de horas distintos:
menos de 14 horas a la semana; 14 horas o mas a la semana; 21 horas o mas a la semana y; 28 horas o
mas a la semana (Cuadro 4.5).

Cuadro 4.5. Porcentaje de nifios y adolescentes involucrados en tareas domésticas en el propio
hogar, por sexo, grupo de edad e intensidad de las tareas realizadas (%)

Rangos de intensidad de

realizacion de tareas domésticas S2X0 Sak A W]
Realizacion de tareas domésticas en | Nifio 71,2% 55,1% 66,9%
el propio hogar por menos de 14 Nifia 54.7% 19,6% 44.8%
horas a la semana Total 62,5% | 357% | 550%
Realizacion de tareas domésticas en | Nifio 28,8% 44,9% 33.1%
el propio hogar por 14 horas o mas a | Nifia 45,3% 80,4% 55,2%
la semana 37,5% 64,3% 45,0%

Total (Brecha de sexo)* (16,5%) | (35.5%) | (22,1%)
Realizacion de tareas domésticas en | Nifio 12,6% 22,0% 15,1%
el propio hogar por 21 horas o mas a | Nifia 25,4% 61,5% 35,6%
la semana 19,4% 43,6% 26,1%

Total (Brecha de sexo)* (12,8%) (39,5%) (20,5%)
Realizacion de tareas domésticas en | Nifio 8.4% 14.,1% 9,9%
el propio hogar por 28 horas o mas a | Nifia 18,8% 50,0% 27,6%
la semana 13,9% 33,8% 19,4%

Total (Brecha de sexo)* (10,4%) (35,9%) (17,5%)

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
Notas: * Brecha de sexo corresponde al porcentaje de diferencia en la participacion en tareas domésticas de las nifias y
los nifios.

Los resultados del Cuadro 4.5 revelan lo siguiente:

a) Los nifios tienden a estar mas involucrados que las nifias en tareas domésticas realizadas por menos
de 14 horas a la semana.

b) Para todas las categorias siguientes (>=14 horas a la semana; >=21 horas a la semana; >=28 horas
a la semana) las nifias tienden a estar significativamente mas involucradas que los nifios.

c) En el 0 se ha especificado entre paréntesis la brecha de sexo en la participacion en tareas
domésticas. Se observa que dicha brecha se profundiza significativamente para la categoria de 15 a
17 afios de edad, siendo sistematicamente superior al 35%.

4.4. Estacionalidad del trabajo infantil

Los niveles de actividad econdomica de los nifios y adolescentes fluctian a lo largo del afio. Las
estadisticas de trabajo infantil hasta ahora presentadas tienen como periodo de referencia la semana
anterior a la aplicacién de la encuesta. Sin embargo, tomando en cuenta que el trabajo infantil puede tener
un componente importante de estacionalidad, coincidente por ejemplo con los ciclos de actividad agricola,
es importante observar la evolucién de la variable dentro de un marco temporal ampliado. Observando la
evolucioén del trabajo infantil en los 12 meses anteriores se constata un patréon muy claro de intensificacion
de la actividades econdmicas en el segundo semestre del afio (Grafico 4.1). La diferencia entre el punto
maximo y minimo de la curva es de sélo 2,2%, lo cual indica que existe una base relativamente amplia de
trabajo infantil durante todo el afio. La amplitud de esta brecha es de 3,5% en el ambito rural vs. 1,5% en
las zonas urbanas, lo cual permite establecer que el componente estacional del trabajo infantil tiene un
impacto ligeramente superior dentro de las areas rurales. Este resultado indica que el periodo de
recoleccion de datos tiene una importancia capital en la determinacion de la incidencia del trabajo infantil.

41



Grafico 4.1. Porcentaje de nifios y adolescentes entre 5-14 afos involucrados en actividades
economicas en los Ultimos 12 meses, desde diciembre de 2005 hasta noviembre de
2006
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4.5 Ninos y adolescentes que buscan empleo

Diferencias entre la oferta de trabajo infantil y los nifios y adolescentes que trabajan. Hasta el
momento se ha hecho referencia a la incidencia del trabajo infantil (cuantos nifios y adolescentes trabajan
en un momento determinado) y no a la oferta de de trabajo infantil (cuantos nifios y adolescentes estarian
dispuestos a trabajar si tuvieran la “oportunidad” de hacerlo). Esta distincion puede ser clave dentro de
muchos contextos en donde las cifras de trabajo infantil son incapaces de captar la presion econdémica
sobre los nifios y adolescentes que no trabajan pero que buscan trabajo. Segun los datos aportados por
los jefes de hogar o cényuges tan solo 0,4% de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios buscaron trabajo
en la semana de referencia de la encuesta, mientras que 0,2% adicional lo hicieron en las cuatro semanas
anteriores a la semana de referencia®0. Esta pregunta no es capaz de captar las complejidades del
proceso de busqueda de trabajo de un nifio o nifia. Aln cuando los propios nifios y adolescentes no hayan
buscado directamente trabajo en la semana de referencia, es posible que otra persona (adulta) lo haya
hecho en su lugar.

4.6. Trabajo infantil y educacién de los padres

La educacion de los padres ha demostrado ser un poderoso motor en la reduccién del trabajo
infantil. El Cuadro 4.6 muestra el impacto que tiene la educacion de los padres en las distintas actividades
que realizan los nifios y adolescentes. Se observa claramente que a medida que el nivel de instruccion
formal de los padres se incrementa la probabilidad de realizar actividades econémicas (de manera
exclusiva o combinada con la escuela) y de no participar en ninguna actividad (escolar ni laboral). Por otra
parte se da una fuerte correlacion positiva entre la educacién de los padres y la probabilidad de que los
nifos y adolescentes Unicamente se dediquen a los estudios. Multiples estudios econométricos han
demostrado que esta relacion se mantiene aun controlando por los efectos de los ingresos asociados a
mayores niveles de educacion. La educacién de los padres, por otro lado, tiene un fuerte efecto positivo
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sobre los resultados de los nifios y adolescentes que se encuentran dentro de la escuela. Padres con
mayores niveles de educacién pueden incrementar la productividad del tiempo de sus hijos en la escuela,
sea a través del reforzamiento de lo que aprenden, ayudandolos en las tareas escolares, o simplemente
valorando el tiempo que invierten en actividades educativas.

Cuadro 4.6. Actividades de los niflos y adolescentes entre 5 y 14 afos en funciéon de la
educacion de los padres (%)

Tipo de actividad
Nivel de educacién
GelicRlbadics Trabajo Estudio Trabajo y No trabaja ni
I I di asiste a la I
Sin educacion formal 9,4% 50,8% 29,4% 10,4%
Primaria 4,7% 73,0% 15,2% 7.1%
Secundaria 0 més 0,6% 91,7% 5.4% 2,3%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
4.7. Pobreza y trabajo infantil

La pobreza ha demostrado ser uno de los determinantes principales del trabajo infantil. Las familias
que enfrentan una fuerte tensiéon econdmica muchas veces no tienen otra alternativa que la de dedicar
todos los recursos disponibles a la produccién; la mano de obra infantil se cuenta entre los recursos a
disposicién. En el corto y mediano plazo el trabajo infantil ha demostrado interferir con la acumulacién de
capital humano al afectar negativamente la asistencia escolar y disminuir el rendimiento educativo de los
nifios y adolescentes que combinan el trabajo y el estudio. Las consecuencias de la interferencia del
trabajo con la educacién se manifiestan en el largo plazo, cuando jévenes y adultos, otrora nifios y
adolescentes trabajadores, son incapaces de acceder a empleos productivos por carecer precisamente del
capital humano necesario para obtenerlo. Desde este punto de vista el trabajo infantil se encuentra
estrechamente asociado con la transmisién intergeneracional de la pobreza, ya que es muy probable que
los nifios y adolescentes, una vez convertidos en jefes de familia, tengan la necesidad de enviar a sus
propios hijos a trabajar para completar un ingreso familiar insuficiente. En el Cuadro 4.7 se comprueba la
fuerte correlaciéon que existe entre ingreso de los hogares y la distribucion de las actividades de los nifias
y nifios. Mientras que 95,8% de los nifios y adolescentes se dedica a estudiar de manera exclusiva en el
quintil de mayores ingresos (quintil V), tan sélo el 73,9 hace lo propio en el quintil de menores ingresos
(quintil 1). Los nifios y adolescentes mas pobres tienen tasas de participacion en actividades econémicas
(exclusivas o combinadas con los estudios) mucho mas elevadas que sus contrapartes de mayores
ingresos. Por Ultimo cabe destacar que existe una fuerte correlacion entre el ingreso y la no participacion
en actividades economicas ni escolares, lo que podria ser un indicio de que efectivamente la no
participacion en dichas actividades puede constituir una opcién econémica frente a elevados costos
directos e indirectos de la educacién y el trabajo.
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Cuadro 4.7. Actividades de los nifios y adolescentes entre 5-14 afios por quintiles de ingreso
per capita de los hogares (%)

a - Estudia y No estudia, ni
Quintiles de ingreso so::zs;:&z:e“ Sdl?. pafigipaJen pagiz_:inaJen

econémicas P <
Quintil I (mas pobre) 3,6% 73,9% 14,0% 8,5%
Quintil Il 3,2% 81,4% 9,6% 5,7%
Quintil 111 2,0% 86,8% 8,5% 2,8%
Quintil IV 1,0% 91,9% 5,4% 1,7%
Quintil V (mas rico) 0,2% 95,8% 3,6% 0,4%
Total 2,5% 82,9% 9,6% 5,0%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

4.8. Incidencia de trabajo infantil por pertenencia étnica y otros grupos vulnerables

Los resultados de este informe indican que los nifios y adolescentes indigenas sufren de forma
desproporcionada altos indices de trabajo infantil. Existe una variable de autodefinicion en la encuesta
que permite a cada individuo identificarse dentro de alguno de los siguientes grupos: indigenas, blancos,
mestizos, afro-ecuatorianos, mulatos y otros®!. EI Cuadro 4.8 permite constatar la existencia de tasas de
trabajo infantil considerablemente superiores para los grupos indigenas con respecto al promedio nacional,
asi como con respecto a cualquier otro grupo étnico del pais. Estos resultados se suman al cuerpo de
evidencia recabada en distintos lugares del mundo que indica que los nifios y adolescentes indigenas
sufren de manera desproporcionada altos indices de trabajo infantil52. Contrariamente de considerar el
trabajo infantii como una herramienta para la transmisiéon intergeneracional de valores y practicas
culturales, algunos pueblos indigenas recientemente consultados (Filipinas, Guatemala y Kenia) han
afirmado que ciertas formas de trabajo infantil impiden el normal desarrollo del proceso de socializacién de
los nifios y adolescentes dentro de sus comunidades de origen, constituyendo de esta manera un
impedimento para la transmision de la cultura, conocimientos e idioma a futuras generaciones53. Para
dejar sentada la importancia de profundizar este tema se subrayara (como muestra la segunda parte del
Cuadro 4.8) que las tasas de trabajo infantil en los nifios y adolescentes indigenas son 3,5, 8,3, 3,9, 24 y
4,7 veces superiores que las de sus contrapartes no indigenas, para las categorias de edad de 5 a 17
afios, 5 a 9 afios, 10 a 14 afios, 15 a 17 afios y 5 a 14 afos, respectivamente. Las elevadas tasas de
trabajo infantil entre los 5-9 afios muestran igualmente que los nifios y adolescentes indigenas no sélo
trabajan en mayor proporcién que sus pares no indigenas sino que también comienzan a hacerlo desde
edades mas tempranas. Otro dato interesante es que el trabajo infantil en los pueblos indigenas representa
el 31% del trabajo infantil total, siendo la poblacién indigena aproximadamente el 7% de la poblacién total
del pais.
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Cada uno de estos grupos representa un porcentaje aproximado dentro de la poblacién total de 6,97%; 5,55%; 83,82%;
2,27%; 1,33% y 0,05%, respectivamente.

Organizacion Internacional del Trabajo, 2007.

Idem.



Cuadro 4.8. Incidencia de las actividades econémicas por grupo étnico y categoria de edad (%)

Grupo étnico Grupo de edad
5a17 5a9 10a14 15a17 5a14
Indigena 49,2% 28,2% 57,1% 73,7% 43,2%
Blanco 17,1% 5,0% 18,8% 35,3% 11,9%
Mestizo 13,9% 3,4% 14,3% 30,3% 9,1%
Afro-ecuatorianos 13,7% 2,7% 12,3% 31,0% 8,0%
Mulato 12,2% 3,1% 11,5% 31,1% 7.8%
Total 17,0% 5,6% 18,2% 33,7% 12,1%
Indigena 49,2% 28,2% 57,1% 73,7% 43,2%
No indigena 14,0% 3,4% 14,5% 30,5% 9.2%
Total 17,0% 5,6% 18,2% 33,7% 12,1%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

4.9. Caracteristicas del sitio de trabajo

Se observa que cerca de 6 de cada 10 nifos entre 5-14 afios se encuentran desempefando
actividades econdémicas dentro de sus propias fincas o terrenos. Esto complementa los resultados
previos sobre la rama de actividad (ver seccién 4.1), y permite corroborar que la concentracion en torno al
sector agricola se da dentro del contexto de unidades familiares de produccién. Sin entrar en todas las
implicaciones de este resultado, solo se subrayara que uno de los focos fundamentales de sensibilizacién
debe estar orientado a los padres y madres de familia ya que son ellos quienes emplean la mayor
proporcion de nifios y adolescentes en el Ecuador. Por otra parte existen lugares de trabajo como locales
de una empresa o del patrono, obras de construccién, la calle, kioscos en la calle o las viviendas de
terceros que pueden poner en peligro la integridad fisica del nifio o nifia y exponerlos a riesgos de distintos
tipos. Otro resultado interesante se desprende del analisis dinamico de los sitios de trabajo en funcién de
los grupos de edad. En la medida en que los nifios y adolescentes tienen un mejor control sobre su tiempo
y decisiones se desplazan hacia sectores presumiblemente mas productivos.

Cuadro 4.9. Proporcion de nifios y adolescentes trabajadores en funcion del sitio de trabajo,
por categoria de edad (%)

Sitio de trabajo Grupo de edad
5a17 5a9 10a14 | 15a17 5a14

Local de una empresa o del

patrono 11,7% 1,0% 7,5% 18,8% 6,0%
Una obra de construccion 4,1% 0,03% 1,6% 7,5% 1,3%
Se desplaza 5,9% 4,8% 5,6% 6,5% 5,4%
Al descubierto en la calle 2,1% 1.3% 1,9% 2,4% 1,8%
Kiosco en la calle 0,7% - 1,0% 0,6% 0,7%
Local propio o arrendado 5,0% 4,5% 5,7% 4,5% 5,4%
Vivienda distinta a la suya 2,5% 0,6% 1,7% 3,8% 1,5%
Su vivienda 9,5% 7.3% 9,9% 9,7% 9,3%
Su finca o terreno 46,0% 74,2% 54,7% 29,8% 59,0%
Finca o terreno ajeno 12,6% 6,4% 10,5% 16,5% 9,6%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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DEFINICION Y MAGNITUD DEL TRABAJO INFANTIL POR ABOLIR Y EL TRABAJO PELIGROSO

No todo el trabajo realizado por nifios y adolescentes debe ser considerado como perjudicial, es
decir, como trabajo infantil por abolir. La categoria de trabajo infantil por abolir corresponde a un
concepto mas limitado que se refiere sélo a formas perjudiciales de trabajo que de acuerdo a los
Convenios num. 138 (edad minima) y num. 182 (peores formas) se deben eliminar. El trabajo infantil por
abolir priva a los nifios y adolescentes de su nifiez, su potencial y su dignidad e interfiere con su desarrollo
fisico y mental. Las leyes nacionales y los convenios internacionales suscritos por Ecuador establecen
directrices para separar las formas aceptables de trabajo infantil de aquellas que deben ser eliminadas. El
presente capitulo tiene por objetivo definir el trabajo infantil por abolir y el trabajo peligroso a partir de la
legislacion nacional e internacional y brindar una estimacion aproximada de su incidencia.

5.1. Definicion del trabajo infantil por abolir

De acuerdo con el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en el
Ecuador (2005), el concepto de trabajo infantil (por abolir) abarca cualquier tipo de trabajo que pueda
ser fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafino para la nifia, nifio o adolescente, incluyendo
trabajos que interfieran con su escolarizacion, privandoles de la oportunidad de ir a la escuela,
obligadndoles a abandonar prematuramente las aulas, o exigiéndoles combinar la asistencia escolar con
largas y pesadas jornadas de trabajo.

El Plan Nacional también se refiere a trabajo infantil (por abolir) como aquel que priva a las nifias, nifios
o adolescentes de su infancia, de su potencial, sus derechos o su dignidad, y es perjudicial para su
desarrollo fisico y mental. No caben dentro de esta definicion las actividades de nifios, nifias o
adolescentes que no afectan a su salud ni a su desarrollo personal y que tampoco interfieren en su
escolarizacion.

Desde el punto de vista de las normas sobre edad minima de admision al empleo y sobre las condiciones
de trabajo de los adolescentes, se entiende por trabajo infantil (por abolir) a “toda actividad econémica,
realizada por nifias, nifios o adolescentes por debajo de la edad minima general de admisién al empleo
(15 afos en el caso del Ecuador) cualquiera sea su categoria ocupacional, asi como también aquellas
actividades econdmicas realizadas por debajo de los 18 afios que interfieran con la escolarizacion de los
nifios, se realicen en ambientes peligrosos o se lleven a cabo en condiciones que afecten su desarrollo
inmediato o futuro”.

Tomando en consideracion que toda forma de trabajo infantil por debajo de la edad minima (15 afios) se
encuentra prohibida por la ley, todas las formas de trabajo por debajo de la edad minima se consideraran
como trabajo infantil por abolir.

Para el grupo de 15 a 17 afios la definicién del trabajo infantil por abolir tiene que ser construida a partir
de los limites que establece la ley para el trabajo de los adolescentes. Utilizando como referencia el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo del Trabajo y las directrices establecidas por el CONEPTI se
identificaron una serie de criterios objetivos que pueden utilizarse para estimar el trabajo infantil por
abolir54. Los criterios son los siguientes:
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La legislacién es mas amplia que los criterios estadisticos utilizados. Desde este punto de vista la aproximacion estadistica
del trabajo infantil por abolir constituye la cota inferior del trabajo infantil por abolir que pudiera ser estimado si todos y cada
uno de los criterios contenidos en la legislacion pudieran traducirse en indicadores estadisticos cuantificables.



a) Trabajo por mas de 6 horas diarias en promedio®®
b)  Trabajo por méas de 30 horas a la semanas6

c) Trabajo por méas de 5 dias a la semana

d) Trabajo nocturno o en horas de la madrugada

e) Trabajo en ocupaciones peligrosas5?

5.2. Magnitud del trabajo infantil por abolir

De acuerdo a los criterios establecidos casi la totalidad de los nifios y adolescentes trabajadores/as
entre 5-17 afios se encuentran involucrados/as en trabajo infantil por abolir. Aproximadamente
367.137 nifios y adolescentes de 5-14 afios — 12,1% del total — realizan algun tipo de trabajo a pesar de
no haber alcanzado la edad minima legal de admisién al empleo. Por otra parte, cerca de 269.359
adolescentes de 15-17 afios — 30,7% del total — cumplen con al menos uno de los criterios considerados
para ser clasificados dentro de la categoria de trabajo infantil por abolir. Sumando las dos cifras se tiene
que 636.496 nifios y adolescentes de 5-17 afios se encuentran involucrados en trabajo infantil por abolir,
de un total aproximado de 662.665 nifios y adolescentes econémicamente activos (ver Cuadro 5.1). Las
cifras de actividad econédmica y de trabajo infantil por abolir son bastante cercanas ya que por debajo de
la edad minima existe una superposicion total entre ambos indicadores (todo trabajo por debajo de los 15
afos es equivalente a trabajo infantil por abolir), mientras que los nifios y adolescentes de 15-17 afios solo
pueden trabajar bajo condiciones muy especificas que aparentemente se cumplen para un grupo muy
reducido de adolescentes trabajadores en el Ecuador.

Cuadro 5.1. Trabajo por abolir seguin grupo de edad y sexo
(a) (b) (a)*(b)
o nifios y adolescentes entre A~n q
sy adotescentes, | 15y 1 atos quecumplen | Tabalo nant v
por debaj:: de la edad c;"i‘t::i:;e::: ::f‘i’"t‘ Izls adolescentes entre 5 y
Sexo (T (i EE) trabajo infantil por abolir jianicss
% total % total
0
ﬁtlotal deptid c dentro del e dentro del e
el grupo de Num. grupo de Nuam. arupo de Nam.
edad edad edad
Nifio 14,2% | 218.055 40,0% 182.626 20,1% | 400.681
Nifa 10,0% 149.082 20,6% 86.733 12,3% | 235.815
Total 12,1% | 367.137 30,7% 269.359 16,3% | 636.496

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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En su Titulo V del Libro Primero, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia regula el trabajo de los nifios y adolescentes,
establece en 15 afios la edad minima "para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico", fija la jornada maxima de
los adolescentes entre 15-17 afios en 6 horas diarias y 5 dias a la semana, determina los trabajos prohibidos, las
obligaciones de registro y otras medidas de proteccion del nifio, nifia o adolescente trabajador, asi como las sanciones
aplicables por infraccion de las normas relacionadas con el trabajo infantil.

El Cédigo del Trabajo reconoce a los adolescentes que han cumplido los 15 afios "capacidad legal para suscribir contratos
de trabajo, sin necesidad de autorizacién alguna y recibir directamente su remuneracion”; prohibe "toda clase de trabajo
por cuenta ajena, a los nifios y adolescentes menores de 15 afios"; establece la jornada maxima de trabajo en 6 horas
diarias y 30 horas a la semana; prohibe el trabajo en horario nocturno y en los dias sabados, domingos y de descanso
obligatorio.

Dado que aun no se ha promulgado un listado de trabajos peligrosos a nivel nacional y tomando en consideracion que el
INEC debera hacer la adaptacion de este listado a los cédigos de ocupacion empleados (CIUO-88 o CIOU-08), dentro de
este informe se establece una aproximacion al trabajo peligroso utilizando el listado de ocupaciones peligrosas empleado
por el SIMPOC en las estimaciones globales de trabajo infantil. Es importante destacar que actualmente se encuentra en
fase de discusion un listado de trabajos peligrosos bastante exhaustivo y que coincide en buena parte de los criterios con
el utilizado por el SIMPOC en las estimaciones globales. Para mas detalles sobre el listado SIMPOC consultar el Anexo 3
de Hagemann et al, 2006.
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5.3. Definicién del trabajo peligroso

EI Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (PFTI), define en su Articulo 3 las PFTI

como:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condiciéon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia
o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y;

d) eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Las PFTI pueden clasificarse en dos categorias:

Los primeros tres incisos (a, b, c) corresponden a lo que se conoce como las formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil, las cuales entran en tal contradiccion con los derechos humanos basicos de los
nifios y adolescentes, que estan absolutamente prohibidas para toda persona menor de 18 afios.

El ultimo inciso d) corresponde al trabajo peligroso, que puede llevarse a cabo en sectores legitimos de
actividad econémica, pero que de igual forma es altamente dafiino para el nifio/a trabajador/a.

Refiriéndose al trabajo peligroso, el Articulo 4 del Convenio num. 182 establece que “los tipos de trabajo a
que se refiere el articulo 3, d) deberan ser determinados por la legislacién nacional o por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y
tomando en consideracién las normas internacionales en la materia, en particular los parrafos 3 y 4 de la
Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil’.

Como ya se mencion6 previamente, Ecuador se encuentra por promulgar un listado de trabajos peligrosos
adaptado a la situacion particular del pais®8. Una vez que el listado sea promulgado, el INEC debera
adaptar las directrices legales contenidas en el mismo en indicadores estadisticos que permitan cuantificar
de manera aproximada la dimensién del fendomeno. Por el momento, y hasta tanto se promulgue y adapte
el listado de trabajos peligrosos a nivel nacional, se utilizara el listado de ocupaciones peligrosas empleado
por la OIT en sus estimaciones globales.

5.4. Estimacion del trabajo peligroso

De los 636.496 nifos y adolescentes entre 5-17 afos involucrados en trabajo infantil por abolir,
aproximadamente 465.203 — 11,9% del total dentro del grupo de edad - realizan trabajos peligrosos.
Esto se traduce en que cerca del 72% del trabajo infantil por abolir corresponde a la categoria
particularmente perjudicial de trabajo peligroso. El Grafico 5.1 presenta estimaciones de la actividad
econdmica, el trabajo infantil por abolir y el trabajo peligroso para distintas categorias de edad.
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Este listado es determinado por cada pais ya que las particularidades de las ocupaciones y la manera en que estas son
llevadas a cabo varian sustancialmente entre paises.



Grafico 5.1. Porcentaje de nifios y adolescentes trabajadores por tipo de trabajo y grupo de
edad
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

La incidencia del trabajo infantil por abolir y del trabajo peligroso es considerablemente mayor en
las areas rurales que en las urbanas. Si bien en las areas urbanas la incidencia del trabajo infantil por
abolir y del trabajo peligroso es de 8,2 y 3,4 % del total de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios, dichos
indicadores alcanzan 29,8% y 26,1% de los nifios y adolescentes en las zonas rurales. ElI Cuadro 5.2
presenta los detalles por grupos de edad y area de residencia.

Cuadro 5.2. Actividad econdémica, trabajo infantil por abolir y trabajo peligroso por area de
residencia y grupo de edad

Actividad econémica Trabajo infantil Trabajo peligroso
Area Edad por abolir
No. % No. % No. %
Urbana 5-9 10.800 1,2 10.800 1,2 4.905 0,5
10-14 80.100 8,2 80.100 8,2 30.304 3.1
15-17 129.342 22,7 110.013 19,3 48.970 8,6
Total 220.242 9,0 | 200.913 8,2 84.179 3,4
Rural 5-9 70.497 12,7 70.497 12,7 65.857 11,8
10-14 205.740 34,5 205.740 34,5 179.770 30,1
15-17 166.186 53,9 159.346 51,7 135.397 44,0
Total 442.423 30,3 | 435.583 29,8 381.024 26,1
Total 5-9 81.296 56 81.296 5,6 70.762 4,9
10-14 285.840 18,2 285.840 18,2 210.074 13,4
15-17 295.528 33,7 269.359 30,7 184.367 21,0
Total 662.664 17,0 | 636.495 16,3 465.203 11,9

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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De igual forma la participacion de los nifilos es considerablemente mayor en actividades
econdémicas prohibidas y en aquellas consideradas como trabajo peligroso. El Cuadro 5.3 aporta
detalles en cuanto a las diferencias por sexo y grupos de edad.

Cuadro 5.3. Actividad econémica, trabajo infantil por abolir y trabajo peligroso por sexo y
grupo de edad

Actividad econémica Trabajo infantil Trabajo peligroso
Area Edad por abolir
No. % No. % No. %
Nifio 5-9 44.842 6,0 44.842 6,0 39.363 53
16-14 173.213 21,8 173.213 21,8 131.578 16,5
15-17 198.013 43,4 182.626 40,0 136.727 30,0
Total 416.067 20,8 400.681 20,1 307.669 15,4
Nifia 5-9 36.455 51 36.455 5,1 31.399 4,4
10-14 112.627 14,5 112.627 14,5 78.495 10,1
15-17 97.516 23,1 86.733 20,6 47.640 11,3
Total 246.598 12,9 235.815 12,3 157.534 8,2
Total 5-9 81.296 56 81.296 56 70.762 4,9
10-14 285.840 18,2 285.840 18,2 210.074 13,4
15-17 295.528 33,7 269.359 30,7 184.367 21,0
Total 662.664 17,0 636.495 16,3 465.203 11,9

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006



TRABAJO INFANTIL Y EDUCACION

Aunque la educacién en si misma es claramente significativa para el desarrollo de un individuo y para el
bienestar de la sociedad, puede ser menos obvio por qué la educacion es importante en el contexto del
trabajo infantil. ; Cual es el vinculo existente entre educacion y trabajo infantil? ¢ Tiene el trabajo infantil un
impacto sobre la asistencia de los nifios a la escuela? Dentro de este capitulo se presenta evidencia sobre
los vinculos entre la educacion y el trabajo infantil. En primer lugar se establecen las caracteristicas
principales de la poblacion infantil con relacion al sistema educativo, para posteriormente analizar del
impacto de las actividades econdmicas y domésticas sobre la escolarizacion9.

6.1. Caracterizacion de la educacion de los nifios y adolescentes

6.1.1. Nivel educativo alcanzado

Los resultados de la encuesta muestran que el 96,1% de los nifios entre 5 y 14 afios ha aprobado
al menos algun afo de la educacion basica. Dentro del grupo de adolescentes de 15-17 afios tan solo
el 35,5% ha aprobado algun afio del nivel de educacion media, mientras que el 63,1% se encuentra
rezagado en el nivel de educacion basica. Es importante destacar que cerca del 3% de los nifios y

adolescentes de 5-17 afios (aproximadamente 117.217) no ha aprobado ningun afio de educacion formal.

Cuadro 6.1. Nivel educativo aprobado por edad y nivel (%)

Edades normativas
Nivel educativo [5-14] [15-17] Total
aprobado (Ed. Basica) (Ed. Media)
Ninguno 3,5% 1,1% 3,0%

Basica 96,1% 63,1% 88,7%
Media 0,3% 35,5% 8,2%
Superior 0,0% 0,2% 0,1%

Centro de alfabetizacion 0,0% 0,0% 0,0%

Total 3.029.361 877.873 | 3.907.234

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Los nifios y adolescentes que provienen de hogares pobres se encuentran expuestos a un riesgo
mayor de no participar en el sistema educativo, sobre todo a nivel de la educacién media. Mientras
que en el quintil I, aproximadamente 5,5% de los nifios y adolescentes entre 5 y 14 afios no tiene ningun
nivel educativo aprobado, dicho indicador se reduce a 1,9% en el quintil V. Por otro lado, el porcentaje de
nifios y adolescentes que asisten al nivel educativo que les corresponde®0 aumenta proporcionalmente con
los ingresos del hogar. En este sentido si bien dentro del quintil V cerca del 97,7% de los nifios entre 5-14
tienen por lo menos un afio de educacién basica aprobado, dicho indicador se reduce a 94,1% para el
quintil de menores ingresos. En el caso de la educacion media, las diferencias son ain mas significativas;
mientras que en el quintil V el 56,6% de los adolescentes entre 15-17 afios tienen al menos un afio de
educacion media aprobada, dicho indicador se reduce a menos de la mitad (25%) en el quintil de menores
ingresos.
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Es importante sefialar que el sistema educativo vigente en el Ecuador incluye dos niveles: educacién basica (entre 5-15
afos) y educacion media (entre 16-17 afios). Para los efectos del analisis se utilizara como definicion de asistencia escolar
la asistencia efectiva a la escuela. Segun esta definicion, la principal variable de interés es el porcentaje de la poblacion
infantil que declara asistir a centros de ensefianza de manera regular.

Educacion basica para los nifios de 5-14 afios y educaciéon media para los adolescentes de 15-17 afios.

51



52

Cuadro 6.2. Nivel educativo aprobado segin quintiles de ingreso y grupos de edad

Edad Nivel ivo aprobado

nat n:r.,es'otiles Basica | Media | Superior | poeniod®
[5-14 afios]
Quintil | (mas pobre) 5,5% 94,1% 0,3% 0,0% 0,0%
Quintil Il 4.1% 95,7% 0,2% 0,0% 0,0%
Quintil 1l 2,9% 96,8% 0,3% 0,0% 0,0%
Quintil IV 1.8% 97,7% 0,5% 0,0% 0,0%
Quintil V (mas rico) 1,9% 97,7% 0,4% 0,0% 0,0%
Total [5-14] 106.851 2.912.372 10.138 0.0 3.029.361
[15-17 afios]
Quintil I (més pobre) 1,7% 72,9% 25,0% 0,4% 0,1%
Quintil 1l 1.2% 71,6% 27,0% 0,2% 0,0%
Quintil 11 1,3% 67,5% 31,2% 0,0% 0,0%
Quintil IV 0,9% 56,9% 42,0% 0,1% 0,1%
Quintil V (més rico) 0,5% 42,5% 56,6% 0,5% 0,0%
Total [15-17] 9.916 554.243 | 311.324 2.037 353

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
6.1.2. Asistencia escolar
El 87,9% de los nifios y adolescentes del Ecuador entre 5y 17 afos asiste a la escuela o centro de

educacion superior. No se observa ninguna diferencia significativa en la asistencia escolar cuando se
hace la distincién por sexo pero si por grupo de edad.

Cuadro 6.3. Asistencia escolar por sexo
Grupo
Total que Total
de edad Sexo h .
Nifio Nifia Total asiste poblacion
[5-9] 94,6% 95,3% 94,9% | 1.383.399 | 1.457.105
[10-14] 90,3% 90,3% 90,3% | 1.419.618 | 1.572.255
[15-17] 71,6% 72,1% 71,8% 630.423 878.873
Total 87,6% 88,1% 87,9% | 3.433.440 | 3.907.234

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Los indices mas elevados de asistencia escolar se encuentran en las ciudades de Cuenca, Quito y
Ambato y en el grupo de edad de 5 a 9 afos (Cuadro 6.4). En todos los dominios geograficos, los
niveles de asistencia escolar son mayores en el grupo de los nifios y adolescentes de 5 a 9 afios,
encontrandose la proporcion mas baja en la costa rural (91,4%). En la costa rural y la sierra rural la
asistencia escolar del grupo de 15 a 17 afos, es inferior en cerca de 40 puntos porcentuales que la
registrada en Cuenca (93,2% vs. 53,6 y 58,1%, respectivamente). Mientras la asistencia escolar de los
nifos y adolescentes de 5 a 9 afios es de aproximadamente 94,9%, en el grupo de 10-14 afios se reduce
a90,3% y en el de 15 a 17 afios se ubica en 71,8%.



Cuadro 6.4. Asistencia escolar segun grupo de edad y dominio geografico

Grupo de edad
Domini [5-9] [10-14] [15-17] Total

Quito 98,2% 97,2% 86,4% 95,1%
Guayaquil 95,2% 93,7% 77.8% 90,6%
Cuenca 98,8% 96,6% 93,2% 96,5%
Machala 96,8% 92,3% 79,8% 91,3%
Ambato 100,0% 93,5% 89,9% 94,8%
Resto Sierra

urbana 97,5% 94,4% 79.70% 92,0%
Resto Costa

urbana 93,5% 91,4% 75,6% 88,5%
Amazonia urbana 99,6% 93,9% 82,8% 93,3%
Sierra rural 95,0% 84,3% 58,1% 82,4%
Costa rural 91,4% 83,1% 53,6% 80,3%
Amazonia rural 93,6% 91,0% 61,9% 86,5%
Total 94,9% 90,3% 71,8% 87,9%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Existe una correlacion positiva entre el nivel socioeconémico de la familia y la asistencia escolar.
Al considerar los niveles de asistencia escolar en funcion del nivel socioecondémico de la poblacion, se
encuentra que los niveles mas bajos de asistencia escolar corresponden a los nifios y adolescentes que
provienen de hogares mas pobres. Mientras en el quintil | el 90,7% de los nifios y adolescentes de 5-9 afios
asiste a la escuela, en el quintil V este porcentaje es cercano al 100%. En el grupo de 15-17 afios, solo el
61,6% de los nifios y adolescentes que provienen de los hogares mas pobres estudia en comparacién con
un 89,5% en el quintil V (Cuadro 6.5).

Cuadro 6.5. Asistencia escolar segun grupo de edad y quintiles de ingresos
Quintiles de ingreso
Grupo de edad I (mas V (mas
pobre) ] 111 v rico) Total

[5-9] 90,7% 93,7% 96,4% 98,6% 99,2% 95,0%
[10-14] 85,7% 88,2% 89,2% 94,5% 99,2% 90,3%
[15-17] 61,6% 64,0% 70,7% 76,8% 89,5% 71,8%
Total 83.3% 85,5% 87,6% 91,1% 96,5% 87,9%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

Un 12% de todos los nifios entre 5-17 aios (473.793) no asiste al sistema educativo. Si bien tan solo
el 7,5% de los nifios de 5-14 afios no asiste, dicho indicador alcanza al 28,2% de todos los nifios y
adolescentes de 15-17 afios. En cuanto al nivel educativo se observa que si bien el 71,8% de los nifios de
15-17 afos asiste a la escuela, 20,7% se encuentra rezagado en el nivel de educacion basica.
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Cuadro 6.6. Asistencia escolar segtin edad normativa y nivel educativo

Edad nor
Nivel educativo al que asist [5-14] i [15-17] Total
Proporciones
Asisten 92,5% 71,8% 87,9%
Bésica 90,8% 20,7% 75,0%
Media 1,7% 48,9% 12,3%
Superior 0,0% 2,1% 0,5%
Otro 0,0% 0,0% 0,0%
No asisten 7,5% 28,2% 12,1%
Valores abs.
Total asisten 2.803.018 630.423 3.433.441
Total no asisten 226.343 247 .450 473.793
Total 3.029.361 877.873 3.907.234

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

La asistencia escolar es particularmente sensible a la condicién socioeconémica. En la educacién
media la brecha de asistencia escolar entre los nifios de los hogares mas ricos y los hogares mas pobres
es significativamente mayor que la que se identifica en la educacion basica. Por ejemplo, tan solo el 62%
de los nifios y adolescentes entre 15-17 afios del quintil | asiste a la educacién media, mientras que dicho
indicador se eleva a 88% en el quintil V. En el caso de la educacion basica, la brecha de asistencia escolar
entre el quintil V y | es de 12 puntos porcentuales mientras que en la educacién media se incrementa a
45% (Gréfico 6.1).

Grafico 6.1. Asistencia escolar seguin quintiles de ingreso y edad normativa
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6.2. Asistencia escolar y trabajo infantil

La asistencia escolar es significativamente menor entre los nifios que trabajan que entre aquellos
que no realizan ninguna actividad laboral. Si bien la tasa de asistencia escolar de los nifios y
adolescentes que no trabajan entre 5 y 17 afios es 92,5%, tan solo el 65,3% de los que participan en
actividades econdmicas tienen la posibilidad de asistir a la escuela. Las diferencias en la asistencia escolar
son particularmente significativas dentro del grupo de 15 a 17 afos, donde la brecha en funcion a la
condicion de ocupacion es de 36 puntos porcentuales (83,9% vs. 48%). Igualmente, como se desprende
del 0, las diferencias son considerables en la categoria de edad de 10 a 14 afios (93,7% vs. 74,8%).



Cuadro 6.7. Asistencia escolar por condicion de ocupacién y grupo de edad

Grupo de No trabajan Trabajan Total

edad i % i % i %
[5-9] 1.306.403 | 95,0% 76.997 | 94,7% 1.383.400 94,9%
[10-14] 1.205.782 | 93,7% 213.836 | 74,8% 1.419.618 90,3%
[15-17] 488.653 | 83,9% 141.770 | 48,0% 630.423 71,8%
Total 3.000.838 | 92,5% 432.603 | 65,3% 3.433.441 87,9%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

La trayectoria escolar de los nifios y adolescentes difiere considerablemente en funcién a la
condicion de ocupacién y la edad. El Grafico 6.2 muestra las tasas de asistencia escolar en funcion de
la condicion de ocupacion y la edad. Lo primero que se constata es que los nifios trabajadores ingresan
tardiamente al sistema escolar en comparacién con sus contrapartes que no trabajan. A partir de los 10
afos las tasas de asistencia de los nifios y adolescentes trabajadores se reducen en comparacion a las de
los nifios que no trabajan, y dicha brecha se profundiza a medida que se incrementa la edad®1. La menor
asistencia escolar de los nifios y adolescentes trabajadores®2, el ingreso escolar tardio y la desercién
temprana son tres constantes que reflejan la presién a la que se encuentran sometidos los nifios y
adolescentes trabajadores. Pero el indicador de asistencia escolar no permite apreciar las dificultades que
confrontan aquellos nifios que logran combinar el trabajo con la escuela. Evidencia derivada de 34
encuestas de trabajo infantil (Blanco et al, 2008) muestra una clara correlacion entre el trabajo infantil y
algunas variables de desempefio, como los niveles de repeticion escolar. En el mismo sentido la evidencia
resefiada en Guarcello et al (2006)83 indica que en pruebas puntuales de desempefio académico
realizadas en 9 paises, los nifios y adolescentes que “casi nunca trabajaban” obtuvieron notas en
matematicas 13% superiores que aquellos nifios que “trabajaban por poco tiempo” y 22% superiores que
aquellos que declaraban “trabajar regularmente”.

Grafico 6.2. Asistencia escolar por condicion de ocupacion
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Esto indica que cada vez las actividades escolares se hacen mas incompatibles con la carga laboral, o bien que existen
incentivos cada vez mas atractivos para incorporarse al mercado de trabajo.

Con excepcion del rango comprendido entre 7-10 afios.

Con respecto a un estudio de Gunnarsson et al (2006).
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6.3. Asistencia escolar en funcién de la intensidad del trabajo

La cantidad de horas trabajadas determina en buena medida las posibilidades de asistir a la
escuela. La influencia de las actividades laborales sobre la educacién diferird en funcion de las
condiciones y de la naturaleza del trabajo realizado. Algunos tipos de trabajo, como las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil o los trabajos que por sus condiciones o naturaleza se
clasifican como peligrosos, incluso en el caso de ser realizados durante pocas horas a la semana puede
reducir las posibilidades de participacion en el sistema educativo y afectar la integridad fisica, psicolégica
y moral de los nifios. Sin embargo, sin entrar en consideraciones sobre el tipo de trabajo realizado, se
encuentra que las horas semanales empleadas en actividades econdmicas guardan una relacion inversa
y significativa con la asistencia escolar®4. Es lo que se presenta en el Cuadro 6.8, donde se observa que,
a medida que se incrementa el numero de horas trabajadas, la asistencia escolar se reduce
considerablemente para los dos grupos de edad. Mientras que el 92,4% de los nifios y adolescentes que
realizan actividades econdmicas menos de 14 horas a la semana son capaces de asistir a la escuela, dicho
indicador se reduce a 40,4% cuando trabajan por 28 horas 0 mas a la semana. En el caso de los
adolescentes de 15-17 afios los niveles de asistencia varian de 83,7% a 28,7%, respectivamente.

Cuadro 6.8. Asistencia escolar por horas semanales empleadas en actividades econémicas y
categoria de edad (%)

Jebees dxlEdsa Asistencia escolar
6micas / sexo 5-14 15-17 Total

Menos de 14 hrs.

Nifio 94,0% 84,5% 91,3%

Nifia 90,3% 82,3% 88,5%

Total 92,4% 83,7% 90,2%
Mas de 14 hrs.

Nifio 66,7% 41,0% 52,1%

Nifia 70,7% 36,4% 53,5%

Total 68,2% 39,5% 52,6%
Més de 21 hrs.

Nifio 48,5% 34,2% 39,0%

Nifia 52,1% 26,0% 36,3%

Total 49,8% 31,7% 38,2%
Mas de 28 hrs.

Nifio 40,6% 30,9% 33,8%

Nifia 39,9% 23,6% 29,0%

Total 40,4% 28,7% 32,3%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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Esto es légico, sin embargo, la cuantificacion del impacto es lo que es realmente relevante y que se puede apreciar en el
Cuadro 29.



6.4. Asistencia escolar y tareas domésticas realizadas dentro del propio hogar

El impacto de las horas de trabajo sobre la asistencia escolar no se circunscribe tnicamente al
ambito de las actividades econémicas, sino que abarca de igual forma las tareas domésticas
realizadas dentro del propio hogar. En la seccion 4.3 se establecié que la incidencia de las tareas
domésticas es mayor entre las nifias que entre los nifios, y que una vez que las nifias participan en este
tipo de actividades lo hacen por un nimero mayor de horas a la semana. El Cuadro 6.9 muestra las tasas
de asistencia escolar en funcién del sexo, la edad y de las horas dedicadas a las tareas domésticas dentro
del propio hogar.

Cuadro 6.9. Asistencia escolar por horas semanales en tareas domésticas en el propio hogar y

categoria de edad (%)

I idad de horas dedicadas a tareas Asistencia escolar
e ey 514 1517 Total

Menos de 14 hrs.

Nifio 94,5% 76,2% 90,5%

Nifia 95,9% 88,7% 95,0%

Total 95.2% 79.9% 92,4%
Mas de 14 hrs.

Nifio 90,1% 73,6% 84,0%

Nifia 86,5% 66,3% 78,2%

Total 87,8% 68,6% 80,2%
Mas de 21 hrs.

Nifio 88,9% 75,9% 83,8%

Nifia 81.7% 61,8% 72,0%

Total 83,9% 65,0% 75,2%
Més de 28 hrs.

Nifio 87,4% 73,4% 82,0%

Nifia 80,0% 58,1% 68,8%

Total 82,1% 60,9% 71,9%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

El Cuadro 6.9 permite establecer lo siguiente:

a)
b)
<)

d)

La asistencia escolar total se reduce a medida que se incrementa el nimero de horas dedicadas a
las tareas domésticas dentro del propio hogar para los grupos de edad considerados.

La reduccion de la asistencia escolar es mayor para las nifias que para los nifios. Esto es un
indicativo de que la naturaleza de las tareas domésticas podria difierir en funcion del sexo.

La brecha de asistencia escolar en funcion del sexo se profundiza a medida que aumenta el umbral
de horas.

Comparando los resultados de los dos cuadros precedentes se observa que las actividades
econémicas tienen un impacto mayor sobre la asistencia escolar que las tareas domésticas dentro
del propio hogar65. Sin embargo, esta evidencia debe ser interpretada con precaucion, ya que
algunos de estos nifios pueden tener una carga doble de trabajo (i.e., tareas domésticas y
actividades econdmicas simultdneamente). Para los nifios y adolescentes que tienen una carga
doble de trabajo, el impacto sobre la asistencia escolar podria ser incluso mayor.

65

Existen una serie de elementos que respaldarian esta hipétesis. Algunos de los argumentos encontrados en la literatura
(Guarcello et al, 2006) explican que es posible que los horarios de las tareas domésticas sean mas flexibles que los
asociados a las actividades econdmicas, y también que las familias pueden tener mas interés que el empleador en
salvaguardar la educacion de sus hijos.
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6.5. Inasistencia escolar: principales caracteristicas y su relacion con el trabajo infantil

Hasta ahora se ha analizado el impacto de las actividades econémicas y las tareas domésticas sobre la
asistencia escolar. Esta seccion considera con cierto grado de detalle la situacion de los nifios y
adolescentes que actualmente no asisten al sistema educativo.

6.5.1. Magnitud de la inasistencia escolar

Aproximadamente 473.793 nifios y adolescentes entre 5-17 afios (12,1% del total) no asisten al
sistema educativo. Del total de nifios y adolescentes que no asisten a la escuela, aproximadamente 83%
ha asistido alguna vez, mientras que 17% nunca lo ha hecho®6. Los 473.793 nifios y adolescentes que no
asisten se distribuyen de manera siguiente en funcién de la edad: 16% tienen entre 5-9 afios, 32% tiene
entre 10-14 afios y 52% tiene entre 15-17 afios. Finalmente se observa en el Cuadro 6.10 que cerca del
77,5% de los nifios y adolescentes que no asisten a la escuela tienen como ultimo afio de educacién
aprobado algun nivel de educacion basica.

Cuadro 6.10.  Nivel educativo aprobado por los nifios y adolescentes que no asisten a la escuela

- Nivel educativo aprobado
nor i Ning asi Media | Superior Otro (v1a-7;a;s)
[5-14] 31,3% 67,6% 1,1% 0,0% 0,0% 226.344
[15-17] 3,8% 86,6% 9,4% 0,2% 0,1% 247.450
Total 16,9% 77,5% 5,4% 0,1% 0,0% 473.793

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
6.5.2. Causas de la inasistencia escolar

De manera general, las causas mas importantes de la inasistencia escolar se derivan de la falta de
recursos econémicos del hogar (53,7%), de la necesidad de trabajar (11,5%) y de la falta de interés
en los estudios (9,2%). Los padres declaran igualmente que las enfermedades y discapacidades son un
factor clave en la inasistencia de los nifios y adolescentes a la escuela (6,2%). Se observan diferencias
importantes en funcién de la edad. En primer lugar se constata que la razén “Por trabajo” va tomando una
importancia relativa cada vez mayor en la medida en que se incrementa la edad y como contrapartida, el
interés por los estudios va disminuyendo. Las enfermedades y discapacidades son particularmente
preponderantes en el grupo de 5-9 afios y disminuyen en la medida en que se incrementa la edad.
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Cerca del 70% de los nifios que nunca han asistido a la escuela tienen entre 5-7 afios.



Cuadro 6.11. Razones de la no asistencia escolar segun grupo de edad

i o lar el G'E'f&’ -d1e-119dald asan | o
Falta de recursos econémicos 45,2% 62,3% 51,0% 53,7%
Por trabajo 0,2% 57% 18,5% 11,5%
No esta interesado en estudiar 1,6% 10,4% 10,8% 9,2%
Por enfermedad o discapacidad 1,7% 8,2% 3.2% 6,2%
Otra 14,4% 3,0% 2,3% 4,4%
Por ayudar en quehaceres del

hogar 0,8% 2,9% 5,4% 3,9%
Edad 20,1% 0,3% 0,5% 3,5%
Por fracaso escolar 0,8% 3,0% 2,7% 2,5%
No hay establecimiento educativos 2,6% 21% 1,0% 1,6%
Termin6 sus estudios 0,0% 1,1% 1,6% 1,2%
La familia no le permite estudiar 0,4% 1,0% 1.2% 1,0%
Por temor a los maestros 2,3% 0,1% 0,6% 0,7%
Por embarazo 0,0% 0,0% 1,1% 0,6%
Total 73.706 152.637 247.450 | 473.793

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

6.5.3. Caracterizacion de los nifios que no asisten

Del total de nifios de 5 a 17 afios que no asisten a clases, aproximadamente el 61% se encuentra
concentrado en los dos primeros quintiles de menores ingresos (Grafico 6.3). Es interesante observar
que la distribucion de los nifios no escolarizados se encuentra particularmente concentrada en los dos
quintiles de menores ingresos para el grupo de edad de 5 a 9 afios. Es asi como 47 de cada 100 nifios de
5 a 9 afios que no escolarizados se encuentran en el quintil de menores ingresos, mientras que tan solo 2
de cada 100 se encuentran en el quintil de mayores ingresos. Las diferencias marcadas entre quintiles se
mantienen para el grupo entre 10 y 14 afios atenuandose dentro del grupo de 15 a 17 afios. Esto apunta
a la importancia de la condicién socioeconémica para el ingreso y la retencién de los alumnos en el sistema

educativo.

Grafico 6.3. Distribucion de la poblacion infantil que no asiste a la escuela segun nivel
socioeconémico e incidencia del trabajo infantil (%).
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Aproximadamente el 49% de los nifios y adolescentes que no asiste a la escuela trabaja (Cuadro
6.12). En el caso de los nifios y adolescentes que trabajan, las principales razones para la no asistencia
son: la falta de recursos econémicos, el trabajo y el desinterés por los estudios. En el caso de los nifios y
adolescentes que no trabajan ni estudian (cerca de 243 mil entre 5-17 afios), el 54,2% declara encontrarse
en esta situacion por falta de recursos econémicos, y 10,2% por razones de enfermedad o discapacidad.
Es interesante notar que el 6,4% de estos nifios y adolescentes se dedica a realizar tareas domésticas
dentro del propio hogar.

Cuadro 6.12. Razones por las que no estudian segtn condicion de ocupacién (5-17 afos de
edad)

Razones por las que no asiste a la Condicién de ocupacién Total
escuela No trabaja Trabaja
Falta recursos econémicos 54,2% 53,3% 53,7%
Por trabajo 0,0% 23,8% 11,5%
No esta interesado 8,9% 9,7% 9,2%
Enfermedad / discapacidad 10,2% 1,9% 6,2%
Otros 7,0% 1,7% 4,4%
Quehaceres del hogar 6,4% 1,2% 3,9%
Edad insuficiente 6,0% 0,8% 3,5%
Fracaso escolar 1,8% 3,2% 2,5%
No hay establecimientos cerca 1,3% 1,9% 1,6%
Termind sus estudios 1,1% 1,3% 1,2%
Familia no permite escolarizacion 1,2% 0,8% 1,0%
Temor maestros 1,0% 0,4% 0,7%
Por embarazo 1,0% 0,1% 0,6%
Total 243.731 230.062 473.793
Proporcién trabaja/no trabaja 51.0% 49.0% 100%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006

6.6. Razones (segun los padres) para que los nifios y adolescentes trabajen y consecuencias de
que el nifio deje de trabajar

6.6.1. Razones para que los nifios y adolescentes trabajen

El 75,1% de los nifios y adolescentes trabajan para ayudar al ingreso familiar o con el taller, negocio
o finca del hogar (Cuadro 6.13). Se observa una clara diferenciacién en cuanto a las razones por las que
los nifios y adolescentes trabajan en funcion del area de residencia. El valor asignado a “Ayudar en taller,
negocio o finca del hogar” es significativamente superior en las zonas rurales, en consonancia con las
actividades agricolas de tipo familiar que son predominantes en el medio rural.



La valoracion del trabajo (“para que aprenda a trabajar o porque es su obligaciéon”) es mayor en las
zonas rurales que en las urbanas (14,5% vs. 7,9%)87. Entre los factores que podrian explicar estas
diferencias se encuentra la discusion sobre la relevancia de los contenidos educativos dentro del ambito
rural®®. Los contenidos de muchos programas educativos frecuentemente no toman en cuenta las
necesidades especificas del medio rural, y esta divergencia entre contenidos y necesidades puede derivar
en una subvaloracién de la educacién formal como herramienta de desarrollo y subsistencia. Es obvio que
la concentracién de la pobreza en las zonas rurales determina que el trabajo sea no solo una alternativa
al aprendizaje formal, sino también un medio concreto de subsistencia. En este sentido también es l6gico
pensar que aquellas actividades que garantizan la subsistencia pueden generar una apreciacién positiva
frente a otras que, a pesar de tener un valor intrinseco para el desarrollo del individuo, no necesariamente
amplian su espectro de oportunidades®®. En este mismo sentido en la publicacién OIT, 2004 se hace la
reflexion siguiente: “En muchos paises, el contenido y métodos deben ser mas pertinentes, interesantes y
cuestionadores, para que reflejen la diversidad cultural del pais y el acervo cultural de las comunidades
locales. Pertinencia significa que nifios y padres deben ver que los nifios pueden aplicar sus recién
ganadas aptitudes en la vida cotidiana; el plan de estudios debe adaptarse al entorno en que los nifios
viven y tomar situaciones familiares como punto de partida para un mayor aprendizaje. Los nifios deben
ser ayudados a apreciar su propia cultura y la historia y realidad socioeconémica de su nacién, al mismo
tiempo que aprenden sobre otras sociedades y culturas”.

Cuadro 6.13.  Razones para trabajar segiin ambito geografico y asistencia escolar (5-17 anos) (%)

Razén para trabajar Ambito geografico Asistencia escolar Total
B ! Urbano Rural No estudia Estudia

Ayudar al ingreso familiar 47,0% 44,5% 59,5% 37,8% 45,4%
Ayudar en taller, negocio o finca
del hogar 22,8% 33.2% 17,1% 36,5% 29,7%
Para que aprenda a trabajar o
porque es su obligacion 7,9% 14,5% 6,3% 15,5% 12,3%
Independencia econémica 14,8% 4,8% 14,4% 4.8% 8,1%
Para pagarse sus estudios 4,0% 1.7% 0,3% 3,7% 2,5%
Otro 2,4% 0,5% 0,9% 1,3% 1.2%
Bajo rendimiento escolar 0,9% 0,4% 1,2% 0,2% 0,6%
No hay establecimientos
educativos 0,4% 0,3% 0,5% 0,2% 0,3%
Total 220.242 442.423 230.062 432.603 662.665

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
6.6.2. Consecuencias de que el nifio deje de trabajar

¢Cuales serian las consecuencias para el hogar de que el nifio deje de trabajar? En el 41,6% de los
casos las familias argumentan que no pasaria nada. Estos resultados son esperanzadores en el sentido

67
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Nos referimos a la razén "Para que aprenda a trabajar o porque es su obligacion".

Para una discusién mas amplia sobre este tema consultar OIT, 2004.

Otras razones pueden tener que ver con la imposibilidad de cursar estudios secundarios por falta de escuelas, lo que deriva
en una baja valoracioén de la escuela primaria, ya que los retornos a la misma no necesariamente son elevados a menos
de que se complete también la escuela secundaria.
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de que 4 de cada 10 hogares que recurren al trabajo infantil parecieran no tener una dependencia
economica extrema del mismo. El lado menos optimista de este argumento es que si realmente no existe
una dependencia econdmica importante del trabajo infantil, el mismo es hasta cierto punto el resultado de
una decision del hogar. Para el 58,4% restante la situacion es distinta. EI 35% afirma que si los nifios
dejaran de trabajar el hogar enfrentaria una reduccion en su nivel de vida, mientras que el 14,6% sostiene
que se verian en la necesidad de contratar trabajadores adicionales para reemplazar la mano de obra
infantil.

Cuadro 6.14.  Relacidn entre las causas y consecuencias del trabajo infantil (5-17 anos)

Consecuencias de que el nifio o nifia deje de trabajar
Razones por las cuales | Menor nivel El hogar Dejaria
los nifios trabajan de vida no podria Corlltra_tar de Nad ot
de hogar sobrevivir | 229Y€N | ogtudiar ada ra Total
Ayudar al ingreso familiar 58,2% 5,0% 9,0% 3,6% 24,0% 0,2% 300.518
Ayudar en taller, negocio
o finca del hogar 14,5% 3,5% 26,3% 1,7% 53,6% | 0,4% 196.986
Independencia
economica 21,4% 2,9% 2,8% 3,5% 68,4% | 1,1% 53.780
Bajo rendimiento escolar 13,4% 0,0% 1,2% 0,0% 85,4% 0,0% 3.808
Para que aprenda a
trabajar o porque es su
obligacion 17,9% 2,7% 19,7% 1,2% 574% | 1.2% 81.486
Para pagarse sus
estudios 8,1% 3,3% 1,8% 61,0% 257% | 0,2% 16.519
No hay establecimientos
educativos 20,1% 0,0% 0,0% 39,6% 40,4% | 0,0% 1.943
Otro 3,9% 6,8% 1,4% 0,0% 81,5% | 6,5% 7.626
Total 35,0% 4,0% 14,6% 4,2% 41,6% | 0,5% | 662.665

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006



EFECTO DEL TRABAJO INFANTIL SOBRE LA SALUD

La salud de los nifios y adolescentes determina su calidad de vida en el presente, pero también condiciona
su vida futura. La relacién entre la salud y el trabajo infantil es compleja y a menudo dificil de establecer
empiricamente. Una de las limitaciones que presentan los indicadores de impacto del trabajo infantil sobre
la salud es que puede darse un sesgo de seleccion en el sentido que los hogares pueden escoger a los
nifios mas saludables para trabajar. De igual forma, las percepciones sobre el tema de la salud tienen un
alto grado de subjetividad y pueden diferir en funcién de factores culturales, entre distintas poblaciones y
grupos de nifios trabajadores y no trabajadores.

En todo caso de lo que no queda duda es que la relacion entre el trabajo infantil y la salud es dinamica.
En este sentido, la salud de la que gozan los nifios y adolescentes en el presente puede estar influenciada
tanto por el trabajo que han realizado anteriormente, como por el que realizan en el presente. De igual
forma el trabajo actual puede afectar tanto la salud futura como la presente. Desde este punto de vista, el
padecimiento de una determinada enfermedad sélo seria la manifestacion de un proceso de deterioro de
la salud en un lapso temporal determinado.

Estas complejidades dificultan la cuantificacion empirica de los efectos del trabajo sobre la salud. Es por
ello que los indicadores que se presentan a continuaciéon deben ser interpretados con cautela. En todo
caso las lesiones, la utilizaciéon de maquinaria pesada, la carga de pesos excesivos, son hasta cierto punto
elementos objetivos que pueden aportar una idea de lo dafiino que puede ser una actividad laboral para
los nifios y adolescentes.

Lesiones y enfermedades durante los ultimos 12 meses debidas al trabajo

Del total de los cerca de 675 mil nifios y adolescentes entre 5-17 afios que han tenido algun trabajo
en los ultimos doce meses aproximadamente 34.162 (5,1%) sostiene haber sufrido alguna lesion o
enfermedad a causa del trabajo. La incidencia de lesiones y enfermedades es bastante similar dentro de
los grupos de edad considerados, pero ligeramente superior entre los nifios de 10-14 afios de edad (5,5%).
No se encuentran grandes diferencias en funcion del area de residencia (5,3% en el area rural vs. 4,9% en
el area urbana), pero si en funcién del sexo, siendo los nifios los que presentan mayor incidencia de
lesiones y enfermedades. Esta diferencia se hace mas significativa en la categoria de 15-17 afios, donde
los nifios tienen aproximadamente el doble de la probabilidad que las nifias de sufrir lesiones y
enfermedades?0.
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No sorprende que los nifios sufran mas lesiones y enfermedades que las nifias, tomando en cuenta que ya se probé que
los mismos estan mas involucrados en trabajos peligrosos.
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Cuadro 7.1. Incidencia de enfermedades y lesiones por area de residencia y sexo

Ha sufrido
alguna lesion
Ha trabajado en | © e"fermedad
Total en el los ultimos 12 e Lesiones y enfermedades Lesiones y enfermedades
Edad d meses* tp bai \
(afios) grupo de rabajo en los
edad altimos 12
meses
Nam % Nam o Urbano Rural Nifio Nifia
b b /o
Nam. % Nam. % Nam. % | Nam. %
[5-9] 1.457.106 | 81.664| 56% | 3.261| 4,0% 526 | 4,4% | 2.735| 3,9% | 2.013| 4,3% | 1.248 | 3,5%
[10-14] 1.572.255| 89.228 | 18,4% | 16.040| 55% | 4.698| 55% | 11.342| 5,6% | 10.623 | 6,1% | 5417 | 4,7%
[15-17] 877.873 | 304.524 | 34,8% | 14.862 | 4,9% 7.323| 52% 7.540| 4,6% | 11.705| 59% | 3.157 3,0%
Total 3.907.234 | 675.416 | 17,3% | 34.162 | 51% | 12.547 | 53% | 21.617 | 4,9% | 24.340 | 5,8% | 9.822 | 3,80%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
* Estimaciones basadas en la respuesta directa de los nifios.

7.2. Tipo de lesion o enfermedad

Los nifios y adolescentes que trabajaron en los ultimos 12 meses declaran que las lesiones y
enfermedades mas frecuentes son “lesiones superficiales y heridas” y “problemas respiratorios”.
Este tipo de problemas representa cerca del 74% del total de lesiones y enfermedades reportadas por los
nifos y adolescentes entre 5-17 afios que trabajaron en los Ultimos 12 meses. Es relevante notar que
existen diferencias en cuanto al area de residencia y grupo de edad. Las lesiones superficiales y heridas
son mas frecuentes en el ambito urbano, mientras que el envenenamiento y las intoxicaciones son mas
frecuentes en el ambito rural; probablemente asociado al uso de pesticidas y fertilizantes y otros agentes
quimicos y bioldgicos utilizados en las explotaciones agricolas. De igual forma la incidencia de quemaduras
y escaldaduras es mas frecuente en las zonas urbanas. Pareciera existir una correlacién positiva entre la
edad y la incidencia de lesiones superficiales y heridas; y una correlaciéon inversa entre la edad y la
incidencia de problemas respiratorios.

Cuadro 7.2. Poblacion infantil 5 a 17 aios: Lesiones y enfermedades mas graves adquiridas en
el trabajo
Tipo de lesiones Ambito geografico
sufridas en el (5-17 aios) 2 U iy ;o’tal T?tal
trabajo Urbano Rural anos anos anos () (%)
Lesiones
superficiales y 60,8% 41,6% 42,1% 46,0% 52,9% 16.609 48,6%
heridas
Problemas 17,4% 30,0% 56,6% 26,9% 18,7% 8.666 25,4%
respiratorios
Fracturas 4.5% 5,5% 8.2% 3,5% 6,3% 1.746 5,1%
Luxaciones, 57% 4,7% - 6,6% 4,5% 1.727 5,1%
esguinces
Envenenamiento 0,0% 7.2% - 5,0% 5,1% 1.549 4,5%
o intoxicacién
Lesi . 3,3% 4,7% - 5,4% 3,9% 1.434 4.2%
esiones internas
Quemaduras, 6,0% 0,9% - 1,9% 4,3% 948 2,8%
escaldaduras
Amputaciones 0% 2,2% - 2,5% 0,4% 468 1,4%
traumaticas
Otros 2,4% 3,3% 2,3% 0,9% 0,8% 1.014 3%
Total 12.546 21.616 3.261 16.040 14.862 34.162 100,0%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006



7.3. Parte del cuerpo lesionada

Las partes del cuerpo que se lesionan con mas frecuencia son las extremidades superiores e
inferiores, asi como el torso y los o6rganos internos; estas tres categorias acumulan
aproximadamente el 69% de las lesiones registradas. Existen diferencias de acuerdo al area de
residencia y los grupos de edad analizados. Mientras que las lesiones de la cabeza y el cuello son mas
frecuentes en el area urbana, las lesiones en el torso y 6rganos internos parecieran ser mas frecuentes en
el ambito rural. Se presentan distintos patrones en funcién de la categoria de edad considerada lo cual
podria ser reflejo de los distintos tipos de actividades en los que participan los nifios y adolescentes de
distintas edades.

Cuadro 7.3. Poblacion infantil 5 a 17 afios: parte del cuerpo lesionada

Tipo de lesiones Ambito geografico

sufridas en el (5-17 arios) o9 | s M7 (;‘l’.l‘r:') Total (%)

trabajo Urbano Rural i

Cabeza 21,4% 10,2% 5,9% 12,2% 18,5% 4.896 14,3%
Cuello 9,4% 1,3% - 1.7% 7.9% 1.447 4,2%
Espalda 5,9% 5,6% - 52% 7.6% 1.963 5,7%
Torso y drganos
internos 11,8% 28,3% 39,9% 27,9% 12,4% 7610 22,3%
Miembros
superiores 24,5% 26,8% 17.1% 21,4% 32,9% 8.872 26,0%
Miembros
inferiores 21,1% 19,8% 29,3% 21,8% 16,6% 6.919 20,3%
Todo el cuerpo 4,1% 6,5% 3,5% 8,2% 3.4% 1.920 5,6%
Otras partes del
cuerpo 1.7% 1.2% 2,6% 1.7% 0,9% 479 1.4%
Lesiones no
especificadas - 0,3% 1,7% - - 56 0,2%
Total 12.546 21.616 3.261 16.040 14.862 34.162 100,0%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
7.4. Efectos de la lesion enfermedad sobre la asistencia escolar

Un 53,2% del total de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios que sufrieron algun tipo de accidente o
enfermedad dejaron de asistir a la escuela. Las lesiones parecieran tener efectos mas fuertes — en
términos de asistencia escolar - sobre los adolescentes entre 15 y 17 afios. Asi mientras que
aproximadamente 46,3% de los nifios y adolescentes entre 5-9 afios dej6 de asistir a la escuela como
resultado la lesion o enfermedad, y 49% dejé de hacerlo en el rango de 10 a 14 afios de edad, dicho
indicador alcanzé 59,3% de los adolescentes entre 15y 17 afios. Es muy interesante notar que las lesiones
en el area rural tuvieron un efecto mucho mas significativo en términos de la asistencia escolar que las
registradas en el ambito urbano (61,5% vs. 38,9%), lo cual es un indicativo de que la gravedad de los
accidentes en el area rural es mayor a la registrada en el ambito urbano o que los servicios de atencion
médica permiten aminorar las consecuencias de los accidentes o enfermedades. En términos del nimero
de dias que estas lesiones o enfermedades influyeron en la inasistencia se encuentra que los nifios y
adolescentes entre 5-17 afios se ausentaron de sus actividades regulares (estudios, trabajo) en promedio
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13,8 dias (16 dias en las zonas rurales y 9 en la urbana). El nimero de dias también varia en funcién del
rango de edad considerado. Los nifios entre 5-9 afios se ausentaron en promedio 24,5 dias de clase,
mientras que los nifios y adolescentes de 10-14 y de 15-17 afios se ausentaron 12,7 y 13 dias en
promedio, respectivamente.

7.5 Atencion médica

Si bien un 53% de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios dejé de asistir a la escuela como
producto de la lesion o enfermedad, iunicamente un tercio recibié atencion médica. Por otra parte,
mas preocupante aun resulta el hecho de que un porcentaje importante de los nifios y adolescentes que
sufrieron lesiones o enfermedades no recibieron ningln tipo de atencién médica y algunos recurrieron a
curanderos que no necesariamente cuentan con el conocimiento ni la experticia de los médicos
profesionales.

Grafico 7.1. Acceso a atencion médica segun tipo de respuesta
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Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
7.6 Uso de herramientas y maquinaria de trabajo

Un porcentaje significativo de los nifios y adolescentes que trabajaron en los ultimos 12 meses
afirma haber hecho uso de herramientas o equipo en el trabajo (40%). En las zonas rurales
aproximadamente el 50% de los nifios y adolescentes que reporté haber trabajado en los ultimos 12 meses
declaré haber utilizado herramientas, maquinas y equipos diversos para la ejecucién de sus actividades
rutinarias (22% en el area urbana). Es curioso notar que el rango de edad considerado no pareciera influir
en la utilizacion de maquinaria por parte de estos nifios y adolescentes, dado que para el grupo de 5-9
afios, 10-14 afios y 15-17 afios, el porcentaje gravita invariablemente en torno a 40%. Cuando se les
preguntd a los nifios (5-17 afios) si conocian la posibilidad de riesgos lesiones o enfermedades
relacionados con su trabajo, apenas un 22% respondié estar al tanto.

Un reducido porcentaje de los nifios y adolescentes que trabajaron en los ultimos 12 meses utiliza
equipos de proteccion. Cerca del 80,2% de los nifios y adolescentes trabajadores entre 5-17 afios no
utiliza ningin equipo de proteccion en el trabajo.



Cuadro 7.4. Uso de equipos de proteccion en el trabajo

p al riesgo /pr Urbano Rural Total
Uso de equipos de proteccién
Ninguno 85,8% 77,2% 80,2%
Zapatos especiales 1.7% 15,7% 10,8%
Guantes/ mascarillas 5,2% 2,6% 3,5%
Otra, cual 0,9% 2,1% 1,7%
Cascos 2,1% 1,0% 1,4%
No sabe 1.1% 1.1% 1,1%
Gafas/ pantallas 2,4% 0,3% 1,0%
Chalecos, cinturones 0,6% 0,1% 0,2%
Tapones de oido 0,2% 0,0% 0,1%

Fuente: INEC-SIEH-ENTI 2006
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8. FACTORES DETERMINANTES DEL TRABAJO INFANTIL

Como la mayoria de los nifios y adolescentes (excluyendo aquellos que viven por su cuenta) ejercen poco
control sobre su tiempo, entender los factores por los cuales trabajan equivale hasta cierto punto a
responder la pregunta de por qué sus padres deciden enviarlos a trabajar. A través del andlisis
econométrico es posible obtener identificacion mas precisa de los factores que influencian las decisiones
de los hogares para involucrar a sus nifios y adolescentes en actividades laborales y/o escolares. En este
caso especifico se utilizé un modelo probit bivariado?! para determinar la influencia de un conjunto de
variables sobre la decisién conjunta de enviar a un nifio al trabajo y/o la escuela. En el Anexo 5 se
presentan los coeficientes de la regresion y los efectos marginales obtenidos después de la aplicacion del
modelo. Las inferencias cualitativas del analisis se presentan a continuacion.

8.1. Sexo

Dejando todos los demas factores del modelo constantes (ingreso, educacion del padre y de la madre, etc.)
las nifias tienen una probabilidad ligeramente inferior que los nifios de trabajar de manera exclusiva y de
trabajar y estudiar simultdaneamente; menos de un punto porcentual en el primer caso y en
aproximadamente 5 puntos porcentuales en el segundo. La menor participacion laboral de las nifias en
actividades econémicas se traduce en una mayor dedicacion exclusiva a los estudios (coeficiente de 4%).
A pesar de estas ventajas aparentes las nifias tienen una probabilidad ligeramente superior de no estudiar
ni trabajar, lo cual puede ser una consecuencia directa de su mayor participacion en tareas domésticas.

8.2. Edad

El analisis revela que la probabilidad de que un nifio o nifia trabaje se incrementa proporcionalmente con
la edad (Grafico 8.1). Esto se explica tomando en cuenta el incremento progresivo de los costos de
oportunidad del trabajo frente a otras alternativas (en la medida en que aumenta la edad las retribuciones
laborales potenciales mejoran y dicha mejora actiia como incentivo para trabajar frente a otras alternativas
de inversion del tiempo). Por otra parte, la falta de acceso a escuelas de ciclo basico y diversificado de
secundaria, particularmente en las areas rurales, puede ser una de las razones primordiales que “empujan”
a los nifios y adolescentes a la fuerza de trabajo.

Grafico 8.1. Proporcion de nifios y adolescentes trabajadores por edad
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El modelo probit bivariado se adecua a la descripcion de opciones que involucran dos decisiones conjuntas pero no
independientes, a través de la estimacién de un sistema de dos ecuaciones. Cada una de ellas involucra una variable
binaria, de manera que en la primera ecuacion, la variable dependiente y*1 toma el valor de 1 cuando el nifio trabaja y 0
cuando no trabaja. A su vez, en la segunda ecuacion la variable dependiente y*2 toma el valor de 1 cuando el nifio asiste
al sistema de ensefianza y 0 cuando no asiste a la escuela.



8.3. Pertenencia étnica

Los nifios y adolescentes indigenas tienen una probabilidad significativamente menor de dedicarse a los
estudios de manera exclusiva (aproximadamente menos 9 puntos porcentuales); una probabilidad
ligeramente superior de trabajar solamente (inferior al 1%) y; una probabilidad significativamente mayor de
combinar el trabajo y los estudios (cerca de 10 puntos porcentuales). Por otra parte, tienen menos
probabilidades de encontrarse en la categoria que no desempefia actividades escolares ni laborales (el
coeficiente es ligeramente superior al 1%). La combinacién de los cuatro coeficientes refleja que los nifios
y adolescentes indigenas constituyen un grupo particularmente vulnerable al trabajo infantil.

8.4. Estructura del hogar

Los nifios y adolescentes provenientes de hogares con mas adultos (entre 18 y 59 afios), y por tanto con
mas trabajadores remunerados potenciales, tienen menos probabilidad de trabajar - sea de manera
exclusiva o conjuntamente con los estudios -, y mas probabilidad de estudiar solamente. Por otra parte, los
nifios y adolescentes de las familias con mas poblacion joven dependiente (entre 0 y 14 afios) tienen mas
probabilidad de trabajar — sea de manera exclusiva o combinado con los estudios — y menos de
probabilidad dedicarse a los estudios Unicamente. Los efectos marginales son significativos e inferiores al
1% en todos los casos referidos.

8.5. Trabajo infantil y educacién de los padres

La educacion de los padres es uno de los motores mas poderosos contra el trabajo infantil. Los nifios y
adolescentes que tienen madres con educacién secundaria o superior tienen mas probabilidad de
dedicarse a los estudios de manera exclusiva (aproximadamente 8%); menos probabilidad de combinar el
trabajo y los estudios (aproximadamente menos 4%) y; menos probabilidad de no verse involucrados en
ninguna actividad (aproximadamente menos 4%). Cuando se analiza el efecto de la educacién de los
padres sobre las actividades de los nifios y adolescentes se observa que los efectos son equivalentes a
los encontrados para las madres, aunque el impacto relativo es menor.

8.6. Tenencia de tierra

La tenencia de tierras por parte de los hogares se revela como uno de los determinantes mas significativos
de las actividades en las que participan los nifios y adolescentes. Los nifios y adolescentes de los hogares
que declararon poseer tierras destinadas al uso agropecuario, tienen una probabilidad significativamente
mayor de trabajar y estudiar (aproximadamente 14 puntos porcentuales) que aquellos que provienen de
hogares sin tierras agricolas. De igual forma, la probabilidad de estos nifios y adolescentes de participar
en el sistema educativo de manera exclusiva es considerablemente inferior (cerca de 13 puntos
porcentuales). La conclusiéon que se desprende de este andlisis es que no necesariamente los hogares
mas pobres son los que utilizan mas mano de obra infantil. En la literatura sobre el trabajo infantil esto se
conoce como la “Paradoja del Bienestar’ e implica que si bien los hogares mas pobres por lo general tienen
mas necesidad de utilizar la mano de obra infantil, aquéllos con ciertos activos pueden estar en mejor
capacidad de hacerlo. En mercados imperfectos, donde el proceso de contratacion de la mano de obra es
dificil, y donde los retornos a la educacion no son necesariamente elevados, los hogares que poseen
tierras pueden tener estimulos adicionales de utilizar la mano de obra familiar, incluida la infantil.

8.7. Agua y lefa

Multiples estudios han demostrado que el acceso de los hogares a ciertos servicios basicos puede ser un
factor determinante en las actividades en las que participan los nifios y adolescentes del hogar. Dos temas
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esenciales son el acceso directo a redes publicas de distribucion de agua, y el tipo de combustible utilizado
por los hogares. Los nifios, y en muchos casos las nifias, se les asigna la responsabilidad de recolectar el
agua y lefia necesarias para el uso doméstico, lo cual implica en muchos casos que deben recorrer
grandes para acceder a las fuentes de estos recursos a expensas su tiempo de descanso, recreacion y
estudio. En Ecuador los nifios y adolescentes de hogares que utilizan lefia como combustible de cocina
tienen una probabilidad mayor de trabajar unicamente (coeficiente menor al 1%); una probabilidad
significativamente menor de estudiar solamente (aproximadamente menos 5 puntos porcentuales); una
probabilidad mayor de combinar el trabajo con los estudios (aproximadamente 3 puntos porcentuales) y;
una probabilidad mayor de no participar en actividades econdémicas ni escolares (cerca de 1%). Por otra
parte el acceso a una red de distribucion publica de agua reduce la probabilidad de trabajar solamente
(coeficiente inferior a 1%); aumenta en aproximadamente 6% la probabilidad de estudiar de manera
exclusiva y; reduce en casi 4 puntos porcentuales la probabilidad de combinar el trabajo y los estudios.



9. ANALISIS COMPARATIVO DE RESULTADOS ENCUESTA NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL 2001 Y
2006

9.1. Cambios demogrdficos

El andlisis de la estructura de la poblacion por edad permite constatar la progresion del proceso de
transicion demografica en el pais. En 2006, la proporcion de nifilos menores de 5 afios era 9%, dos puntos
porcentuales por debajo de lo encontrado en el 2001. Reducciones similares se encontraron en el grupo de edad
de 5 a 17 afios. En contraposicion, la poblacién de 18 afios y mas pasé de constituir un 59.8% de la poblacién
total en 2001 a un 62% en 2006. La transicion demografica se encuentra estrechamente vinculada al proceso
de intensificacion de la urbanizacion del pais (Cuadro 9.1). En el 2006 la proporcion de la poblacién que residia
en el area urbana se incremento, respecto el 2001, de 64% a 66%.

Cuadro 9.1. Distribucion de la poblacion por sexo y edad, 2001 versus 2006
c Sexo Area geografica Distribucié
" Hombres | Mujeres | Urbano Rural (total)
Menos de 5 53% 47% 60% 40% 1%
[5-9] 48% 52% 60% 40% 12%
[10-14] 52% 48% 59% 41% 1%
[15-17] 50% 50% 61% 39% 6%
Més de 17 49% 51% 67% 33% 60%
Total 2001 50% 50% 64% 36% 100%
Menos de 5 52% 48% 63% 37% 9%
[5-9] 51% 49% 62% 38% 1%
[10-14] 51% 49% 62% 38% 12%
[15-17] 52% 48% 65% 35% 7%
Mas de 17 49% 51% 69% 31% 62%
Total 2006 50% 50% 66% 34% 100%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006

9.2, Cambios en asistencia escolar

Entre 2001 y 2006 se registré un aumento relativo de la asistencia escolar de los nifios y adolescentes
(Cuadro 9.2). Esto es consistente con las acciones gubernamentales de ampliacion del acceso educativo y con
el fortalecimiento de programas de proteccion social destinados a la poblacién vulnerable. En esta linea, a partir
del afio 2005 se realizaron cambios importantes al programa del Bono de Desarrollo Humano, mejorando el
sistema de verificacion de condicionalidades (asistencia escolar obligatoria 90% de los dias de la semana en los
nifios con edades en el rango de 6 a 15 afos, y controles médicos obligatorios al menos dos veces al afio para
el grupo de menos de 6 afios) e incrementando el monto de la transferencia.
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Cuadro 9.2. Asistencia a clases de nifos y adolescentes por grupos de edad

[ Sexo Area g afi
Aio/edad | Nifos Nifas Urbano Rural Total
2001/rangos de edad

[5-11] 93% 93% 95% 89% 93%
[12-14] 82% 82% 92% 68% 82%
[15-17] 64% 64% 78% 43% 64%
Total 84% 84% 91% 75% 84%
Total (N°) 1.538 1.524 1.973 1.089 3.062

2006/rangos de edad

[5-11] 95% 96% 96% 94% 95%
[12-14] 86% 86% 92% 7% 86%
[15-17] 72% 72% 80% 57% 2%
Total 88% 88% 91% 82% 88%
Total (N°) 1.750 1.684 2.234 1.200 3.433

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

Los principales logros en términos de asistencia escolar se encuentran en el area rural. Mientras en el
2001 la asistencia escolar promedio alcanzaba 75%, para el afio 2006 este indicador se increment6 a 82%. Si
bien aun persiste una brecha entre los resultados urbano y rural habria evidencia de una aparente reduccion
aunque esto requiere de una investigacion mas especializada. En 2001 los resultados urbano-rural diferian en
16 puntos porcentuales mientras que en el 2006 esta diferencia se redujo a 9 puntos porcentuales.

El analisis de la dimension de sexo muestra que el incremento en la asistencia escolar en el periodo
2001-2006 fue muy similar entre nifios y nifias (3 puntos porcentuales en promedio), resultado transversal en
todos los grupos de edad. El estudio de cada grupo de edad por separado muestra que la diferencia entre ellos,
se mantiene en términos de asistencia escolar, aunque con una tendencia decreciente. Persiste un mayor nivel
de asistencia escolar entre los nifios mas pequefos (92% en 2001 y 95% en 2006) respecto los adolescentes
(64% en 2001 versus 72% en el 2006), no obstante se encuentra una menor brecha entre ambos. Mientras que
en 2001 la diferencia en la tasa de asistencia escolar de los nifios de 5 a 11 afios respecto el grupo de 15 a 17
era de 29 puntos porcentuales, en 2006 esta brecha se redujo a 24 puntos porcentuales.

A escala nacional las tasas de asistencia escolar son altas, en particular en el rango de edad
comprendido entre 6 y 11 aflos. Como se muestra en el Grafico 9.1, a pesar que la asistencia escolar es
obligatoria a partir de los 5 afios el ingreso de los nifios en esta edad especifica continua siendo insuficiente. A
partir de los 11 afios la tasa de asistencia escolar a nivel nacional empieza a disminuir y comienzan a aparecer
diferencias entre las areas de residencia mas no entre sexos. La asistencia escolar de los nifios y adolescentes
residentes en areas rurales se reduce de manera mas acentuada (Grafico 9.1). Segun el sexo, no se observan
diferencias por edad en los afios de estudio (2001 y 2006); ambas decrecen con una tendencia equivalente.
Llama la atencién que la brecha de asistencia escolar se acentiia entre areas conforme aumenta la edad de los
nifios, aunque la brecha aparenta ser ligeramente menor en el 2006 respecto el 2001.
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Grafico 9.1. Asistencia escolar segtin edades simples y area geografica, 2001 versus
2006

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

9.3. Asistencia escolar y trabajo

Segun se muestra en el Grafico 9.2, las brechas urbano-rurales en el grupo de los nifios y adolescentes
que trabajan y estudian parecen acortarse respecto lo encontrado en el 2001 (Grafico 9.2).Las mayores
tasas de asistencia escolar en todas las edades de estudio son consistentes con la reduccion de las tasas de
participacién en el mercado laboral. Sin embargo es de destacar que la asistencia escolar en el grupo de los
adolescentes trabajadores de 15 a 17 afios en el area urbana es menor en el 2006 en comparacion al 2001. En
todos los otros grupos que combinan area geografica, edad y sexo, los resultados de asistencia escolar del 2006
son mejores a los alcanzados en el 2001.

Grafico 9.2. Asistencia escolar de nifios que trabajan

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006
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9.4. Tendencia del trabajo infantil

En base al nuevo calculo de las cifras del 2001 (utilizando factores de expansion actualizados), se
observa una reduccion del trabajo infantil para 2006 en términos absolutos y relativos. De 718.485 nifios
y adolescentes trabajadores entre 5-17 afios en 2001 se pasa a 662.665 en 2006 y de una tasa de 20% en
2001 a 17% en 2006. El descenso en la tasa nacional de ocupacion de 2,7 puntos porcentuales representa
en cifras absolutas una salida del mercado laboral de 55.820 nifios y adolescentes.

Cuadro 9.4. Incidencia del Trabajo de nifios y adolescentes 2001 - 2006
) Nifios y adolescentes Total nifios y
Aiio Area pad dol P j
Urbano 216.853 2.182.174 10%
Rural 501.632 1.460.589 34%
2001 Total 718.485 3.642.763 20%
Urbano 220.242 2.445.301 9%
Rural 442.423 1.461.933 30%
2006 Total 662.665 3.907.234 17%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006

A nivel nacional se encuentra un incremento gradual de la PEA ocupada en funcién de la edad, con
un promedio de 4% para los nifios de 5 afios y 45% para los adolescentes de 17 afos (Grafico 9.3).
Las tasas de ocupacion en funcion de la zona de residencia (urbano/rural) son muy distintas a lo largo de
todas las edades consideradas. Asimismo se encuentra que las tasas de ocupacién de los nifios son, a
partir de los 10 afos, siempre mayores que la de las nifias. La brecha por sexo es mayor en 2006 que en
2001, aunque los niveles de participacion en el mercado laboral son, para ambos sexos, menores en 2006
que en 2001.

Grafico 9.3. Tasas de ocupacion por sexo, ambito geografico y edades simples, 2001
versus 2006
Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006
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El Cuadro 9.5 permite evaluar la reducciéon del trabajo infantil en funcién del area geografica y la
pertenencia étnica. Se observa en primer lugar que la mayor reduccion ocurre en el medio rural, donde la
tasa de nifios y adolescentes trabajadores pasa de 34% a 30% entre 2001 y 2006. En términos de area
geografica se registra una reduccién de cerca de 10 puntos porcentuales en la Amazonia, seguida de la
Sierra y la Costa. Por ultimo se observa una reduccion bastante considerable en la tasa de actividad
econémica de los nifios y adolescentes afrodecendientes (de 27% en 2001 a 13% en 2006) e indigenas

(de 63% a 49%).

Cuadro 9.5. Distribucion de la poblacion infantil ocupada segun region, area

geografica y pertenencia étnica, 2001 versus 2006

L - % Nifios y
Distr de la o]
infantil ocupada adolescintes
Caracteristicas P
2001 2006 2001 2006
Urbano 30% 33% 10% 9%
Rural 70% 67% 34% 30%
Sierra 63% 59% 27% 23%
Costa 28% 33% 12% 11%
Amazonia 9% 8% 31% 22%
Indigena 9% 24% 63% 49%
Afrodescendientes 37% 3% 27% 13%
Resto 54% 2% 15% 14%
Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006
9.5. Cambios en la estructura del trabajo infantil segiin rama de actividad, categoria

ocupacional

Entre 2001 y 2006 los sectores econémicos que concentraban la mayor cantidad de nifios y adolescentes
ocupados eran la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, comercio e industrias manufactureras
(Cuadro 9.6). Aun cuando proporcionalmente la participacion de los nifios y adolescentes en la agricultura se ha
mantenido practicamente constante en el periodo analizado, se registran ligeras variaciones a nivel nacional en
la participacion de nifios y adolescentes en los sectores ‘comercio’ e ‘industrias manufactureras’. Mientras en
2001 14% de los nifios y adolescentes trabajadores se concentraba en el sector ‘comercio’, en el 2006 dicho
indicador aumento a 18%. Se registra igualmente una reduccion a nivel nacional en la ‘industria manufacturera’

(de 11% a 17%).
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Cuadro 9.6. Poblacién infantil ocupada por grupos de edad, sexo y area geografica
seglin sectores econémicos, 2001 y 2006

Grupos de edad Sexo Area geografica

Ao / rama [5-14] | [15-17] | Nifios Nifias Urbano Rural | Nacional
2001
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 69% 50% 62% 61% 13% 82% 61%
Comercio 12% 16% 15% 12% 36% 4% 14%
Industrias manufactureras 9% 13% 1% 10% 20% 7% 1%
Hogares privados con servicio doméstico 2% 5% 0% 8% 8% 1% 3%
Construccion 2% 5% 5% 1% 5% 2% 3%
Hoteles y restaurantes 3% 3% 2% 5% 7% 2% 3%
Servicios sociales y de salud 2% 2% 2% 2% 5% 1% 2%
2006
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 70% 49% 60% 62% 12% 84% 60%
Comercio 15% 21% 18% 17% 44% 5% 18%
Industrias manufactureras 6% 9% 8% % 13% 5% 7%
Construccion 1% 8% 7% 0% 9% 2% 4%
Hoteles y restaurantes 4% 5% 3% 5% 10% 1% 4%
Hogares privados con servicio doméstico 1% 4% 0% 6% 4% 1% 2%
Servicios sociales y de salud 1% 2% 1% 2% 4% 1% 2%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

El analisis conjunto de los sectores econémicos en los que se desempefan los nifios y adolescentes y el grupo
ocupacional asociado revela que la importancia relativa de los trabajadores no calificados y de las actividades
primarias (agricultura, pesca y mineria) se reduce con la edad. Consistente con la mayor participacion de los
nifios y adolescentes en el sector comercio se encuentra que, en las zonas urbanas, la participacion como
trabajadores de los servicios se incrementé entre de 30% a 37% entre el 2001 y 2006 (ver Cuadro 9.7).

Cuadro 9.7. Poblacion infantil ocupada por grupos de edad, sexo y area geografica
segun grupos ocupacionales, 2001 y 2006

Grupos de edad Sexo Area geografica

Afio | [5-14] [15-17] Nifios Nifas Urbano Rural | Nacional
2001
Trabajadores no calificados 81% 67% 76% 74% 46% 88% 75%
Trabajadores de los servicios 11% 15% 10% 17% 30% 5% 12%
Oficiales, operarios y artesanos no agricolas 6% 1% 9% 6% 17% 4% 8%
Trabajadores agricolas y p d 1% 3% 2% 1% 1% 2% 2%
Operadores de instalaciones y maquinas 0% 2% 1% 0% 2% 1% 1%
No especificado 1% 1% 1% 1% 2% 1% 1%
Personal administrativo 0% 2% 1% 1% 2% 0% 1%
Técnicos y profesionales de nivel medio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Profesionales y técnicos 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2006
Trabajadores no calificados 81% 67% 76% 74% 47% 89% 75%
Trabajadores de los servicios 13% 18% 12% 20% 37% 4% 15%
Oficiales, operarios y artesanos no agricolas 2% 9% 7% 3% 10% 3% 5%
Trabajadores agricolas y p d 3% 4% 4% 3% 2% 4% 3%
Operadores de instalaciones y maquinas 1% 1% 1% 1% 2% 0% 1%
Personal administrativo 0% 1% 1% 0% 1% 0% 1%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.
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En cuanto a las categorias ocupacionales, la amplia mayoria de la poblacion infantil trabajadora la constituyen
los trabajadores familiares no remunerados (TFNR)7O. Asi como en el 2001, en el 2006 es mas frecuente que
las nifias trabajen como TFNR que los nifios (61% versus 72% en el 2001 y 59% versus 77% en el 2006)
mientras que es mas frecuente encontrar nifios en lugar de nifias en la categoria de empleados/obreros privados.
En las zonas rurales el trabajo de los nifios y adolescentes se da principalmente bajo esta modalidad, mientras
en las zonas urbanas cobra mayor importancia el trabajo como empleados u obreros privados. Otro resultado
interesante es el referido a la reduccion del trabajo de nifias y adolescentes como empleadas domésticas en el
2006 respecto el 2001 (ver Cuadro 9.8).

Cuadro 9.8. Poblacion infantil ocupada por grupos de edad, sexo y area geografica
segun categoria ocupacional, 2001 y 2006

Grupos de edad Sexo Area
nacional [5-14] [15-17] Nifios Nifias Urbano Rural

TFNR 7% 48% 61% 2% 39% 7% 65%
Empl. privado 8% 22% 15% 1% 31% 6% 14%
Jornalero pedn 7% 15% 15% 4% 10% 1% 1%
Cuenta propia 4% 5% 5% 4% 10% 3% 5%
Empl. doméstica 2% 5% 0% 8% 7% 1% 3%
Empl. terciariza 1% 3% 3% 1% 2% 2% 2%
Patrono o socio 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Empl. de gob. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2006

TFNR 82% 46% 59% 7% 44% 7% 66%
Empl. privado 7% 24% 18% 10% 33% 6% 15%
Jornalero peon 6% 20% 17% 4% 10% 13% 12%
Cuenta propia 3% 6% 5% 3% 9% 2% 4%
Empl. doméstica 1% 4% 0% 6% 4% 1% 2%
Patrono o socio 0% 1% 0% 0% 1% 0% 0%
Empl. terciariza 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

9.6. Tipo de actividades realizadas por los nifos y adolescentes

La gran mayoria de nifios y adolescentes en el 2001 y el 2006 dedicaba la mayor parte de su tiempo
disponible a asistir a la escuela de manera exclusiva aunque, se encuentran algunas diferencias en funcion
del sexo y del grupo de edad. Por sexo, se observa que en ambos afios la proporcion que se dedica de manera
exclusiva al estudio es mayor entre las nifias que entre los nifios. Por rangos de edad se encuentra que la
dedicacion exclusiva al estudio es inversamente proporcional a la edad de los nifios. En 2001 este indicador
alcanzaba el 79% en el rango de 5 a 14 afios, mientras que en 2006 se incrementé a 83%. En el caso de los
adolescentes, la asistencia exclusiva representaba el 48% en 2001 y el 56% en 2006.

La proporcion de nifos y adolescentes ocupados en actividades econdémicas de manera exclusiva se
redujo, entre el 2001 y el 2006, de 22% a 18%, lo que ademas es consistente con la reduccion de la tasa
de ocupacion. Es importante notar que a pesar de los progresos registrados en 2006 cerca del 3% de los nifios
y nifas entre 5-14 afios no realizaba actividades econdmicas, ni participaba en el sistema escolar.
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Grafico 9.4. Actividades realizadas por los nifios y adolescentes, 2001 versus 2006
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Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.

La proporcién de nifos y adolescentes de 5-17 afios que no trabajan en actividades econémicas ni
estudian también se redujo en 2006 respecto a 2001 de 8% a 6%. Se constatan reducciones del indicador en
ambos grupos de edad (Grafico 9.4) y entre los nifios y las nifias (ver Anexo 7). En las zonas rurales, la
proporcioén de nifios y adolescentes ocupados en actividades econdmicas de manera exclusiva es 5 veces mayor
en promedio que entre los residentes urbanos, no obstante entre el 2001 y 2006 se observa una tendencia
decreciente del indicador a causa del incremento en la dedicacion exclusiva a la asistencia escolar (ver Anexo
8).

9.7. Intensidad de las actividades econémicas realizadas por los nifios y adolescentes

La cantidad de horas que en promedio los nifios y adolescentes dedican al trabajo varia de manera importante
dependiendo de la cantidad de actividades que realizan, del sexo de los nifios y del area geografica de
residencia. Se observa que en el periodo de analisis no solo se redujo la participacion de los nifios en el mercado
laboral sino también la cantidad de horas semanales promedio dedicadas a las actividades laborales, de 30.8
horas en 2001 a 24.2 horas en 2006 (ver Anexo 9).

En 2001, para el grupo de 5 a 9 afios y el de 10 a 14 afios no se encontraron diferencias en la cantidad de horas
dedicadas a la realizacion de actividades econémicas pero si una diferencia promedio de dos para las nifias de
15 a 17 afios. En 2006 la diferencia por sexo se acentla, se observa una brecha de horas tanto en el grupo de
5 a 9 afios como en el de 10 a 14 afos. Por area geografica se encuentra que la cantidad de horas asignadas
al trabajo es menor en la zona rural que en la urbana, no encontrandose diferencias entre 2001 y 2006 para el
grupo de 10 a 14 afios (ver Cuadro 9.9).

En sintesis, en el 2006 respecto al 2001, se encuentra evidencia de una aparente mejora en la situacién de los

nifios y adolescentes en términos de incidencia y de intensidad de las actividades laborales (aproximada por las
horas de trabajo).
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Cuadro 9.9. Horas promedio trabajadas por los nifios y adolescentes segun sexo,
area geografica y grupos de edad, 2001 versus 2006

Grupos de Sexo Area g afi

edad Nifio Nifia Urbano Rural | Nacional
2001
[5-9] 17,9 17,9 13,8 18,5 17,9
[10-14] 27,7 272 27,0 27,7 275
[15-17] 38,4 36,4 37,4 37,7 37,6
Total 30,8 29,3 317 29,6 30,2
2001
[5-9] 12,4 12,8 13,6 12,4 12,6
[10-14] 211 18,0 19,9 19,9 19,9
[15-17] 32,2 30,2 32,6 30,8 31,6
Total 254 22,1 271 22,8 24,2

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.



10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1. Conclusiones

El presente informe ha permitido brindar un panorama actualizado de la situacion del trabajo infantil en el
Ecuador en 2006. Tomando como referencia la primera encuesta de trabajo infantil realizada en 2001, ha sido
posible presentar un andlisis de tendencias entre 2001 y 2006 a partir de metodologias estadisticas
comparables.

Los resultados de ambas encuestas muestran que en el periodo 2001-2006 el nimero de nifios y adolescentes
ocupados se redujo en 55.820, lo que en tasas de ocupacion representa una disminuciéon de 3 puntos
porcentuales (de 20% en el 2001 a 17% en el 2006). Esto a su vez es consistente con la disminucién del
indicador de poblacién infantil ocupada a nivel nacional en los grupos de edad de 5-14 afios (de 15% en el 2001
a 12% en el 2006) y de 15-17 afios (de 38% en el 2001 a 34% en el 2006). Se encuentra también una
disminucion de 4 puntos porcentuales en la tasa de ocupacion de los nifios de 5-14 afios residentes en la zona
rural (de 28% a 24%) y una reduccién de 6 puntos porcentuales para el grupo de edad de 15-17 afios residentes
en el ambito rural. Si bien la reduccion es significativa, se deben redoblar los esfuerzos ya que un alto porcentaje
de nifios y adolescentes aun se encuentra desempefiando formas de trabajo prohibidas por la legislacion
nacional que comprometen de manera decisiva sus posibilidades desarrollo.

Entre 2001 y 2006 la asistencia escolar registré un incremento de 4 puntos porcentuales (de 84% a 88%),
principalmente entre los adolescentes de 15-17 afios (de 64% a 72%) y entre los residentes de la zona rural (de
75% a 82%). En ambos afios (2001 y 2006) se confirma que los menores niveles de asistencia escolar se
encuentra en los nifios y adolescentes de los hogares de menores ingresos (83% en el quintil | versus 97% en
el quintil de mayores ingresos), entre la poblacion indigena (5 puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional en el 2006) y entre los nifios y adolescentes que combinan el trabajo con los estudios, los cuales
representan la gran mayoria de los nifios y adolescentes trabajadores del pais.

Segun las cifras del 2006, la gran mayoria de nifios y adolescentes de 5-17 afios ocupados (636.496) realiza
actividades de trabajo infantil por abolir y 465.203 trabajos peligrosos (11,9% del total dentro del grupo de edad).
Los programas y politicas publicas deberian priorizar sus esfuerzos en estos segmentos de la poblacién y de
manera especial en aquellos involucrados en trabajo peligroso, considerado dentro de las peores formas de
trabajo infantil.

Seis de cada 10 nifios de 5-14 afios se encuentran desempefando actividades econdémicas dentro de sus
propias fincas o terrenos. Este resultado permite corroborar que la concentracion en torno al sector agricola se
da dentro del contexto de unidades familiares de produccion. Las politicas publicas para erradicar estas formas
de trabajo infantil necesariamente tendran que incorporar a las familias como parte de su disefio. Cabe
mencionar que para el trabajo de adolescentes, el Ministerio de Trabajo ha creado inspectorias que facilitan la
regulacion en el sector empresarial, aunque no asi para las actividades desempefiadas en el sector informal,
agricola familiar y por cuenta propia.

La trayectoria escolar de los nifios y adolescentes difiere considerablemente en funcién a la condicién de
ocupacion y la edad. La menor asistencia escolar de los nifios y adolescentes trabajadores, el ingreso escolar
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tardio y la desercion temprana son tres constantes que reflejan la presion ejercida sobre los nifios y adolescentes
trabajadores a lo largo de todo el ciclo escolar.

Las horas trabajadas constituye uno de los impedimentos principales para participar adecuadamente en el
sistema educativo. Se encuentra que a medida que se incrementa el nimero de horas trabajadas, la asistencia
escolar se reduce considerablemente para los grupos de edad de 5-14 afos y 15-17 afios. Asimismo, la
asistencia escolar total se reduce a medida que se incrementa el nimero de horas dedicadas a las tareas
domésticas dentro del propio hogar para ambos grupos de edad.

Cuando se desagrega la poblacion infantil en cuatro categorias mutuamente excluyentes se encuentra que 2,5%
de los nifios entre 5-14 afios se dedican de manera exclusiva a la actividad econémica (17% en el caso de los
adolescentes de 15-17 afios); 9.6% trabaja y estudia simultdneamente (16,1% en el caso de los adolescentes
de 15-17 afios) y; 5% no estudia ni participa en actividades econémicas (10,7% en el caso de los adolescentes
de 15-17 afios). Todos estos grupos son susceptibles de politicas publicas especificas. Es importante tener en
cuenta que el grupo de nifios y adolescentes que no realizan actividades econémicas ni estudian son
particularmente vulnerables al trabajo infantil. En 2006 esta poblacién ascendia a 243.731 nifios y adolescentes
(6% del total de nifios y adolescentes de 5-17 afios), 47.458 personas menos que el identificado en el 2001
(291.189). De este total, la mayor proporcioén son nifias y adolescentes mujeres (59% en el 2006) y se encuentra
concentrada en las zonas urbanas.

Del total de los cerca de 675 mil nifios y adolescentes entre 5-17 afios que han tenido algun trabajo en los dltimos
doce meses aproximadamente 34.162 (5,1%) sostiene haber sufrido alguna lesion o enfermedad a causa del
trabajo. La incidencia de lesiones y enfermedades es bastante similar dentro de los grupos de edad
considerados, pero ligeramente superior entre los nifios de 10-14 afios de edad (5,5%). No se encuentran
grandes diferencias en funcién del area de residencia, pero si en funcion del sexo, siendo los nifios los que
presentan mayor incidencia de lesiones y enfermedades.

Un 53,2% del total de los nifios y adolescentes entre 5-17 afios que sufrieron algun tipo de accidente o
enfermedad dejaron de asistir a la escuela. Las lesiones parecieran tener efectos mas fuertes — en términos de
asistencia escolar — sobre los adolescentes entre 15-17 afios. Asi mientras que aproximadamente 46,3% de los
nifios y adolescentes entre 5-9 afios dejo de asistir a la escuela como resultado la lesién o enfermedad, y 49%
dejo de hacerlo en el rango de 10-14 afios de edad, dicho indicador alcanzé 59,3% de los adolescentes entre
15-17 afios

10.2. Recomendaciones

Seguimiento a la medicion

Los modulos especializados de trabajo infantil permiten obtener una perspectiva exhaustiva de la situacion
laboral de los nifios y adolescentes, de las causas y determinantes del trabajo infantil y de sus efectos sobre la
salud y la educacion. La especificidad de las encuestas de trabajo infantil (modulares o indenpendientes) y la
riqueza y detalle de la informacién que permiten generar, justifican su ejecucién con un nivel de periodicidad fijo
— por ejemplo, cuatro afios — acorde con objetivos de seguimiento y evaluacion de programas y politicas a nivel
nacional.
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Igualmente se recomienda dar seguimiento sistematico y anual a las principales variables de trabajo infantil a
través de la plataforma de la Encuesta de empleo y desempleo realizada anualmente por el INEC. La informacién
contenida en dicho instrumento permite dar seguimiento a la participacion laboral de nifios y adolescentes a
partir a partir de los 5 afios de edad. Este mecanismo no deberia reemplazar sino complementar la informacion
generada a partir de médulos especializados de trabajo infantil.

La ejecucion de un sistema nacional de medicién y seguimiento del trabajo infantil, a partir de moédulos
especializados y del andlisis de la Encuesta anual de empleo y desempleo, permitiria: i) evaluar adecuadamente
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la agenda del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia; ii) identificar los principales cuellos de botella en términos de programas y
politicas vy; iii) definir, evaluar y reformular prioridades.

Areas de investigacion

A fin de mejorar el conocimiento sobre el fendmeno del trabajo infantil, y considerando su naturaleza multicausal
y multisectorial (i.e., educacion, salud, proteccién social), se sugiere emprender una serie de estudios tematicos
sobre algunos de los temas criticos planteados en este informe. Para ello es posible pensar en el establecimiento
de alianzas estratégicas con las distintas plataformas de investigacién a nivel nacional y local (instituciones
gubernamentales, universidades, centros de investigacion, etc) a partir de una agencia de investigacion
conjunta.

Algunos ejemplos potenciales de temas a profundizar son: la interaccién del trabajo infantil con el rendimiento
escolar y la salud, el impacto de programas y politicas sociales como el Bono de Desarrollo Humano (BDH), el
trabajo infantil en pueblos indigenas (por ejemplo, en funciéon de los distintos pueblos indigenas tomando en
cuenta las directrices establecidas en el Convenio nim. 169 sobre pueblos indigenas de la OIT), la situacién de
los nifios y adolescentes fuera del sistema educativo y los mecanismos mas efectivos para lograr su reinsercion
escolar, la situacion de los nifios y adolescentes que no trabajan ni estudian, grupos vulnerables, entre otros.

Otro tema poco explorado es el de las caracteristicas y particularidades del trabajo infantil en el sector informal,
su relacion con la poblacion indigena y las migraciones campo-ciudad y la estacionalidad de las actividades
economicas. Evidencia empirica importante revela que la pobreza urbana puede ser aun mas critica que la
pobreza en las zonas rurales debido principalmente a la imposibilidad de generar medios de autosuministro y
autosubsistencia. En ese sentido, la situacion de los nifios y adolescentes de familias migrantes en la ciudad se
hace aun mas critica.

Finalmente, es de suma importancia para fines del disefio de politicas y priorizacién de recursos econémicos, el
estudio en profundidad de las peores formas de trabajo infantil, en especial de las identificadas en los incisos a)
a c) del Convenio num. 182 de la OIT. Por un lado, es necesario disponer de instrumentos cuantitativos que
permitan obtener estimaciones nacionales por tipo de actividad, asi como informacién sobre las condiciones de
trabajo para poder identificar perfiles de vulnerabilidad. Para complementar la perspectiva cuantitativa se sugiere
emplear instrumentos de naturaleza cualitativa que recojan informacién sobre la percepcion de los actores y
sobre el rol que podria jugar la familia dentro de las estrategias de prevencion de las peores formas del trabajo
infantil.
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Recomendaciones de politica

Es necesario que se ejecuten mecanismos que permitan controlar de manera mas eficaz el cumplimiento de la
normativa vigente. Sin embargo, resulta claro que el aspecto normativo tan sélo constituye una de las aristas en
la solucién del problema del trabajo infantil. Existen una amplia gama de politicas complementarias y de
programas de protecciéon social que permiten atenuar e incluso solventar algunas las principales causas
materiales del trabajo infantil. Los programas de transferencias en efectivo condicionadas (TEC), como el Bono
de Desarrollo Humano, constituyen uno de los ejemplos mas efectivos en este sentido. Conviene igualmente
reflexionar sobre distintos mecanismos para potenciar los efectos positivos de las TEC en la lucha contra el
trabajo infantil. La introduccién de condiciones para la no utilizacion de trabajo infantil con sistemas de
verificacion eficientes constituye una de las posibles alternativas.

Las politicas deben también considerar la necesidad de generar una oferta de servicios que permita la insercion
o reinsercion de los nifios y adolescentes trabajadores al sistema educativo. Por otro lado, las politicas de
estimulo a la permanencia o reinsercion escolar deben contemplar el impacto del trabajo infantil e igualmente de
los servicios domésticos no remunerados en el propio hogar que afectan principalmente a las nifias, como
muestran los resultados del presente informe.
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ANEXOS

Anexo 1. Dominios geogréficos 2001-2006

Dominios de Estudio Encuesta de Empleo Desempleo y Subempleo 2001
PRIMER GRUPO: Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato

SEGUNDO GRUPO: Componen las localidades intermedias como: Cuenca, Ambato, Machala y Santo Domingo
de los Colorados, estas localidades pueden denominarse como de influencia nacional.

TERCER GRUPO: Este grupo estd conformado por nueve localidades que son: Esmeraldas, Portoviejo,
Babahoyo, Tulcan, Ibarra, Latacunga, Riobamba, Azogues y Loja. Estas localidades son de influencia provincial,

tienen una base productiva medianamente diversificada, y su actividad industrial es casi nula.

CUARTO GRUPO: Forman parte de este grupo las localidades intermedias y pequefias, las mismas que tienen
su base econémica en la manufactura, ya sea agroindustrial, fabril o artesanal.

QUINTO GRUPO: Se conformé este grupo con las siguientes localidades: Quevedo (localidad intermedia),
Chone, Jipijapa, Huaquillas y Nueva Loja (localidades pequeiias), se caracterizan estas localidades por tener un
sector informal urbano desarrollado, en estas localidades se ha encontrado que la relacién salarial es escasa,
hay una débil presencia del sector publico y un buen desarrollo del sector terciario, especialmente en las
actividades por cuenta propia.

SEXTO GRUPO: Este grupo se compone de 33 localidades y se caracterizan por ser localidades que albergan
a una poblacion agricola, la misma que alcanza porcentajes elevados de su PEA (15% - 50%), el sector terciario

esta limitado.

SEPTIMO GRUPO: Son 38 localidades pequerfias las que conforman este grupo, al igual que el grupo anterior,
estas localidades también estan vinculadas con la agricultura, pero con caracteristicas y dinamicas diferentes.

OCTAVO GRUPO: Este grupo se conformé por 18 localidades pequefias en su mayoria fuertemente
dependientes del estado.

Los dominios geograficos de la Encuesta hacen referencia a: sierra, costa y amazonia. También se utilizan los
dominios: urbano y rural

Dominios de Estudio Encuesta de Empleo Desempleo y Subempleo 2006
Dominios auto representados: Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala
PRIMER GRUPO: Centros poblados de 2.000 a 5.000 habitantes
SEGUNDO GRUPO: Centros poblados de 5.000 a 10.000 habitantes.
TERCER GRUPO: Centros poblados de 10.000 a 20.000 habitantes

CUARTO GRUPO: Centros poblados de 20.000 a 50.000 habitantes
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QUINTO GRUPO: Centros poblados de 50.000 a 100.000 habitantes
SEXTO GRUPO: Centros poblados de 100.000 y mas habitantes

Los dominios auto-representados y los seis grupos se consideran area urbana mientras que los centros poblados
de menos 2.000 habitantes y los sectores censales dispersos se consideran para el Sistema Integrado de
Encuestas de Hogares con el area rural. Una comparacion entre las consideraciones de urbano y rural se detalla
en Andlisis de ruralidad y urbanidad. La concentracién de la poblacién en centros poblados grandes se muestra
en analisis de poblacion y estratificacion.
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Anexo 2. Armonizacion de los factores de expansion

La Encuesta del 2001 tuvo un disefio muestral en dos etapas para los dominios autorepresentados y de tres etapas para los
dominios correpresentados. Adicionalmente se hizo una actualizacion del listado de viviendas a fin de reducir la tasa de
desocupacion y otros errores de marco. Con el propésito de homogenizar los conglomerados (sectores), mejorar el efecto disefio
y reducir errores muestrales, se realizé una estratificacion socioeconémica al interior de los sectores. Para el caso de los
sectores con menos de 50 viviendas se definieron otros procedimientos que permitieron formar conglomerados homogéneos en
funcién al tamafio (nimero de viviendas ocupadas).

El proceso de seleccion de conglomerados se establecié con probabilidades proporcionales al tamafio del conglomerado. En la
ultima etapa la seleccion fue sistematica y con probabilidades iguales. No obstante se hicieron correcciones a los pesos utilizando
las proyecciones poblacionales del 2001, luego de comparar estas proyecciones con los datos del Censo del 2001 se observé una
brecha grande entre la estimacion y el dato real, por lo que se terminaron desechando estos pesos corregidos en la elaboracion
del estudio.

El disefio muestral de la Encuesta del 2006 se enmarca en el disefio del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares cuya muestra
maestra es estratificada y se basa en la conceptualizaciéon de lo urbano y rural que consideracion el corte de 2000 habitantes a
mas para la zona urbana. Esta muestra maestra no cuenta con actualizaciones permanentes del listado de viviendas por lo que la
estimacion de los factores de expansion se basa en proyecciones poblaciones. El proceso de seleccion de conglomerados es
similar que en la Encuesta del 2001.

A continuaciéon se detalla la Estructura Poblacional por provincia, por areas urbanas y rurales para cada uno de los cortes
poblacionales establecidos:

POBLACION Marco 1990 Marco 2001

REGION PROVINCIA URBANO RURAL URBANO RURAL
Sierra Azuay 44% 56% 53% 47%
Bolivar 22% 78% 24% 76%

Carfiar 32% 68% 38% 62%

Carchi 45% 55% 50% 50%

Cotopaxi 23% 77% 25% 75%

Chimborazo 33% 67% 37% 63%

Imbabura 54% 46% 61% 39%

Loja 37% 63% 42% 58%

Pichincha 81% 19% 84% 16%

Tungurahua 43% 57% 45% 55%

SIERRA 55% 45% 60% 40%
Costa El Oro 71% 29% 77% 23%
Esmeraldas 51% 49% 57% 43%

Guayas 82% 18% 86% 14%

Los Rios 48% 52% 57% 43%

Manabi 46% 54% 57% 43%

COSTA 68% 32% 74% 26%
Amazonia Morona Santiago 26% 74% 27% 73%
Napo 20% 80% 28% 72%

Pastaza 42% 58% 45% 55%

Zamora Chinchipe 25% 75% 27% 73%

Sucumbios 23% 7% 34% 66%

Orellana 26% 74%

AMAZONIA 26% 74% 31% 69%
Insular Galapagos 68% 32% 76% 24%
INSULAR 68% 32% 76% 24%
ZND Zonas no delimitadas 33% 67% 47% 53%
ZND 33% 67% 47% 53%
Total general 60% 40% 66% 34%
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Como se puede observar en las provincias de la sierra se observa cambios en la estructura de urbano y rural tomando en cuenta
los del corte 2.000 y mas habitantes en los dos marcos. Especialmente en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja. Asi como
también el area urbana se incrementd en la region Sierra, se produjo un decremento en el area rural.

Estructura de marcos por regiones

La decision de cambiar el corte poblacional para la definicién de urbano y rural se establecié en funcién de la
Resolucién 1081 de la Comunidad Andina?3. Utilizando esta nueva definicién se observa una diferencia entre
los dos cortes poblacionales que representa un 5% del total de la poblacion y un 9,4% del total de centros
poblados.

Marco 1990 Marco 2001 Marco 1990
REGION URBANO RURAL REGION URBANO

SIERRA 55,0% 45,0% SIERRA 55,0%
COSTA 67,7% 32,3% COSTA 67,7%
AMAZONIA 25,6% 74,4% AMAZONIA 25,6%
INSULAR 68,0% 32,0% INSULAR 68,0%
ZND 33,3% 66,7% ZND 33,3%
Total general 60,0% 40,0% Total general 60,0%

Los factores de expansion: construccion

Los criterios para calcular los factores de expansiéon en ambas encuestas son distintos. En la Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo del afio 2001 los factores de expansion se basaron en el marco muestral del
CPV — 1990, mientras que la Encuesta del 2006 en el CPV del 2001. Debido a las diferencias metodoldgicas, y
con el objetivo de armonizar ambas encuestas, se hizo una reponderaciéon en términos de los factores de
expansion de la encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2001.

Para poder expandir los datos muestrales a datos poblacionales requerimos incluir en las estimaciones factores
de expansion que repliquen los datos de la muestra a valores poblacionales. Si bien hay distintos métodos para
realizar este calculo, el factor de expansion basico corresponde a la inversa de la probabilidad de seleccion de
cada hogar de la muestra. Cuando el disefio muestral de la encuesta es mas sofisticada, es decir, cuando hay
una estratificacion de por medio, la probabilidad tiene esta forma:

73 Urbano-rural: Debido a la dificultad de armonizar estos conceptos a nivel comunitario, se acordd mantener los conceptos
nacionales; y, para efectos de las comparaciones internacionales, clasificar las areas geograficas en las siguientes: 1.
Poblacion dispersa y Centros poblados de menos de 2.000 habitantes; localidades y centros poblados: 2) De 2.000 a
menos de 5.000 habitantes; 3) De 5.000 a menos de 10.000 habitantes; 4) De 10.000 a menos de 20.000 habitantes; 5)
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes; 6) De 50.000 a menos de 100.000 habitantes; 7) De 100.000 a menos de
200.000 habitantes; 8) De 200.000 a menos de 500.000 habitantes; 9) De 500.000 a menos de 1.000.000 de habitantes;
10) Mas de 1.000.000 de habitantes.
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pri = Moy
Mh M'hi

Donde, np, es el numero de sectores censales seleccionados en el estrato h;  Mp; la medida de tamafio
(numero total de viviendas ocupadas proveniente del marco del CPV-2001) para el i-ésimo sector muestral del
estrato h; My la medida de tamafio acumulado (nimero total de viviendas proveniente del marco del CPV-2001)
para el estrato h; mp; el numero de viviendas seleccionadas para el i-€simo sector muestral del estrato h; es igual
a 12 para la ENIGHU y ENEMDUR y M’ el numero total de viviendas ocupadas del nuevo listado para el i-€simo
sector muestral del estrato h.

Por lo tanto, el factor de expansioén basico para un hogar es igual a la inversa de su probabilidad de seleccion y
viene dado por:

Mh*M‘hi

* *
n, * M, *m,,

Whi =

donde, Wpes factor de expansion basico para todos los hogares seleccionados en el i-ésimo sector muestral
del estrato h,

Noétese que un factor de expansion separado se debe calcular para cada sector muestral. Este factor de
expansion basico debe ser ajustado debido a la no respuesta, ya sea por rechazos, por ausencias, etc. Este
ajuste se lleva a cabo de la siguiente manera:

Donde, W’ es el factor de expansion ajustado para todos los hogares en el i-ésimo sector muestral del estrato
h; m’p; es el numero de viviendas ocupadas seleccionadas en el i-ésimo sector muestral del estrato h,
incluyendo reemplazos, pero excluyendo unidades de viviendas abandonadas o desocupadas y m’hf,-’ el numero
de hogares con entrevistas completas para la encuesta en el i-ésimo sector del estrato h (es decir, menos el
numero de no entrevistas).

Algunas de las estimaciones que provenian de las encuestas eran totales. Por ejemplo la estimacién ponderada
de la poblacion empleada o desempleada. La estimacién de un total proveniente de una encuesta por muestreo
viene dada por:

n,  Mihii

w',

_ L
= *

Y - i Yhi

h=|

=l j=

donde: estimacion ponderada de un total para la variable Y, L es el nUmero de estratos, Yhij es el valor de la
variable Y para la j-ésima persona (o hogar) en el i-ésimo sector muestral del estrato h.

89



Calculo de los factores de expansion en el 2001
Estratos | y Il (dominios auto representados, Quito y Guayaquil)

1) La probabilidad de elegir el i-ésimo sector SC dentro del estrato socioeconémico k (k=1,2) del estrato
h (h=1 Quito, h=2 Guayaquil) esta dada por: ,

M hir

hke

P =P(SCi)= nw

donde npy corresponde al nimero de sectores que se deben elegir dentro del estrato socioecondmico k
en el estrato h; Mp; al numero de viviendas (marco de 1990), en el sector censal i del estrato
socioeconémico k en el estrato h y My, nimero de viviendas (marco de 1990), en el estrato
socioeconomico k en el estrato h.

2) Probabilidad de seleccién del j-ésimo hogar, dado que ha sido seleccionado el i-ésimo sector:

90

P =P(y,;) ="
ki

donde, Mpkjj = 9 corresponde al numero de viviendas a elegirse dentro del sector censal muestral i
dentro del estrato socioeconémico k en el estrato h'y M’ al nimero de viviendas listadas (actualizacién
cartografica) en el sector censal muestral i en el estrato socioeconémico k dentro del estrato h.

a) La probabilidad inicial o basica P de seleccién de la vivienda viene dada por:

M pi 5. Miki

_p % _ ik s ij

P_Pl Pz = Nk ,
M M'wi

Estratos lll, IV, V y VI (dominios correpresentados)
a)La probabilidad de elegir una ciudad ¢ dentro del estrato de seleccion h (h=3, 4 y 5), esta dada por:

M e

h

Pi=le
donde: I, corresponde al nimero de ciudades ¢ que se deben elegir dentro del estrato de seleccion h;
Mpc al nimero de viviendas (marco 1990) dentro de la ciudad muestral c en el estrato de seleccion h; y

Mp, al nimero de viviendas (marco 1990) dentro del estrato de seleccion h.

b) La probabilidad de seleccién de un sector censal i dentro de la ciudad seleccionada c es:

donde, cnpj corresponde al nimero de sectores censales i a elegirse dentro de la ciudad seleccionada ¢
del estrato de seleccion h'y My al nimero de viviendas (marco 1990), en el sector censal muestral i
elegidas dentro de la ciudad ¢ del estrato de seleccion h.



c) La probabilidad de elegir una vivienda j dentro del sector censal muestral i de la ciudad ¢ del estrato de
seleccion h es:

Mheij

M 'hei

P;=

donde: Mpcij = 9 corresponde al numero de viviendas a elegirse dentro del sector censal muestral i en
la ciudad c del estrato de seleccion h; M’ al niumero de viviendas listadas en el sector censal muestral
ienla ciudad ¢ dentro del estrato de seleccion h.

Por lo tanto, la probabilidad inicial o basica P de seleccion de la vivienda j del sector elegido i de la ciudad
¢ dentro del estrato de seleccién h es:

P=R* p* Bon M, Mo
M Mie M'hei

Estratos | y Il (Quito y Guayaquil)

La probabilidad de elegir el i-ésimo sector SC del estrato h (h=1 Quito, h=2 Guayaquil) esta dada por:
donde:

R=P(SC)=n e
My

np = numero de sectores que se deben elegir en el estrato de seleccion h.
Mpi = numero de viviendas (marco de 1990), en el sector censal i del estrato de seleccion h.
Mp = numero de viviendas (marco de 1990), en el estrato de seleccién h.

Probabilidad de seleccién del j-ésimo hogar, dado que ha sido seleccionado el i-ésimo sector.

donde:
— — Mij
P=P(y,)=""
M'ni
Mpjj = 9 = nimero de viviendas a elegirse dentro del sector censal muestral i en el estrato de
seleccion h.
M'hi = numero de viviendas listadas (actualizacién cartografica) en el sector censal muestral i

dentro del estrato de seleccion h.
La probabilidad inicial o basica P de seleccion de la vivienda j viene dada por:

P=R* P, = p M 200
My My

Estratos Ill, IV, Vy VI

La probabilidad de elegir un cantén ¢ dentro del estrato de seleccion h (h=3, 4 y 5).

M
My

Pi=nje
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donde:

Nhe = numero de cantones ¢ que se deben elegir dentro del estrato de seleccion h.
My = numero de viviendas (marco 1990) dentro del cantén ¢ en el estrato de seleccién h.
Mp = numero de viviendas (marco 1990) dentro del estrato de seleccion h.
M i
Pr=mpa

he

La probabilidad de seleccién del sector censal i dentro del canton seleccionado c.

donde:

Nhei = numero de sectores censales i a elegirse dentro del canton seleccionado ¢ del estrato
de seleccion h.

Mpci = numero de viviendas (marco 1990), en el sector censal muestral i elegidas dentro del

cantén seleccionado ¢ del estrato de seleccién h.

La probabilidad de elegir la vivienda j dentro del sector i.

P;= Dby
M 'hei
donde:
Mpcij = 9 = ndimero de viviendas a elegirse dentro del sector censal muestral i en el cantén ¢
del estrato de seleccion h.
M'hci = numero de viviendas listadas (actualizacion cartografica) en el sector censal muestral i

en el cantén ¢ dentro del estrato de seleccion h.
Por lo tanto, la probabilidad inicial o basica P de seleccion de la vivienda viene dada por:

M, M pei Mcip
_pxpxp _ c i Micij
P=R*p*p =y, M, Mo My
M Mue M'hi

Factores de Expansion

El factor de expansion basico para cada hogar de la muestra es el reciproco de la probabilidad de
seleccion de cada hogar. El factor de expansiéon toma en cuenta las probabilidades de seleccién en cada
una de las etapas de seleccion en el area urbana y area rural.

Los factores de expansién basicos vienen dados por:

ol
P

Ajustes a los factores de expansion

En esta seccion se presentara la metodologia empleada para hacer ajustes a los factores de expansién debido
a problemas de actualizacion de marco. Los ajustes pueden ser de dos tipos: ajustes para la no-respuesta (F1)
y los ajustes debidos a cambios en el estado de ocupacion de la vivienda (F2). Estos se multiplicaran al factor
de expansion basico en los casos aplicables (estos factores toman el valor “1” en los casos no-aplicables) para
cada sector.

92



El factor de expansion final para los dominios autorrepresentados, después de los ajustes, es:

W =W*F*F,
Ajustes para No-Respuesta (F1)

Para demostrar la aplicacion de este factor vamos a utilizar como ejemplo un sector rural donde se eligieron 9
viviendas dentro de cada sector censal muestral. Para el area urbana de igual manera se seleccionaron 9
viviendas por sector censal.

El uso del factor de expansion basico sélo presupone la existencia de 9 entrevistas completas. En la mayoria de
los casos, esto sera cierto pues estaran disponibles unidades de reserva para reemplazar los hogares no
entrevistados. Sin embargo, en casos extremos, se puede agotar las 5 unidades de reemplazo antes de
completarse las 9 entrevistas. Fue necesario en estos casos, ajustar el factor de expansion de las unidades que
presenten informacién para compensar la pérdida de unidades efectivas en la muestra.

El factor de ajuste de no-respuesta es:

donde, F1 es el ajuste al factor de expansion para todos los hogares entrevistados en un sector censal muestral,
r el nimero de hogares entrevistados, incluyendo reemplazos, en el sector censal muestral y r < = 12 . Este
procedimiento supone que los hogares informantes y los no-informantes, en promedio, no difieren en forma
significativa con respecto a las caracteristicas socioeconémicas y que la tasa de no-respuesta dentro del sector
es baja.

Metodologia de ajuste de factores de expansion para la pos estratificacion
Uno de los alcances de este estudio es el analisis comparativo de los indicadores de magnitud y principales
caracteristicas del trabajo infantil en el Ecuador para el periodo 2001-2006. Por lo tanto, con el objetivo de hacer
comparaciones entre los principales resultados se tuvo que cambiar el afio base para el calculo de los factores
de expansion para el caso de la Encuesta del afio 2001. Especificamente se hizo:
Paso 1:
Determinar los factores de expansién originales sin tomar en cuenta los ajustes a la proyeccién de poblacion al

afio 2001.

Para la encuesta de Empleo Desempleo y Subempleo 2001, se tiene que:

_ n Mi
Yest = E E wyestey,
i=1 k=1

donde w corresponden a los factores de expansion, e y a las variables a ser estimadas.
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Para cada uno de los dominios de estimacion a nivel provincial urbano y rural se ajustaron los factores de
expansion en dos etapas:

Ajuste de dominios de estimacion y el ajuste de conglomerados (sectores)

Ajuste 1:
F, = M, n,
M
Ajuste 2:
F, = nv,:d di
el factor de ajuste total corresponde a
F, =F,xF,

_ n Mi
Yest(armonizado) = E E wyestey, o F,
i=1 k=1
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El siguiente muestra el esquema de ajuste de los factores de expansién

Fase 1:

Determinacion de factores de expansion originales, sin ajuste proyecciones de poblacién (1990-2001)
Fase 2:

Determinacién de Probabilidades de seleccion de cada uno de los dominios de estimacién para la
Encuesta de Empleo 2001 con marco urbano —rural (corte 2000)

Fase 3:

Determinaciéon de Probabilidades de seleccion de cada uno de los dominios de estimacién para la
Encuesta de Empleo 2001 con marco urbano —rural (corte 5000)

Ease 4:
Determinacion de factores de ajuste de transicion por dominios de estimacion
Fase 5:

Ajuste a las proyecciones de poblacién (2001-2010) por dominios provinciales.
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Anexo 3. Coberturas de la ENTI 2006

D de di
DESCRIPCION
Resto Resto Ama-

Quito Guayaquil Cuenca Machala sierra costa zonia Total
Cobertura efectiva de viviendas 82% 85% 84% 83% 84% 82% 76% 83%
Cobertura muestral de viviendas 94% 95% 95% 94% 94% 93% 89% 94%
Tasa de no respuestas 6% 6% 5% 5% 3% 2% 2% 3%
Tasa de viviendas no efectivas 9% 13% 15% 15% 14% 15% 18% 14%
Tasa de rechazo 3% 4% 4% 4% 1% 1% 0% 1%
Tasa de nade en casa 3% 2% 1% 1% 2% 1% 2% 2%
Tasa de viviendas temporales 1% 1% 1% 1% 2% 2% 4% 2%
Tasa de viviendas desocupadas 6% 3% 5% 6% 6% 6% 6% 6%
Tasa de viviendas en construccion 0% 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Tasa de vivienda inhabitadas 0% 2% 0% 1% 1% 4% 2% 2%
Tasa de vivienda en negocios 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1% 1%
Tasa de viviendas otras 1% 0% 2% 1% 1% 1% 2% 1%

Fuente: Direccion de produccion de estadisticas sociodemogréficas-Unidad de Disefio Muestral. INEC (2006)

Anexo 4. Errores estandar y coeficientes de variacién: Variable proporcion de nifios que trabajan

Dominio/ Grupo Media | Error estandar Cn.V. Dissinefelle Gl o ikl

[%] Limite Inferior | Limite superior
DOMINIO
Quito 0,64 0,04 5,60 0,57 0,71
Guayaquil 0,67 0,04 6,08 0,59 0,74
Cuenca 0,69 0,06 8,28 0,58 0,80
Machala 0,69 0,04 576 0,62 0,77
Resto sierra urbano 0,68 0,02 3,59 0,63 0,72
Resto costa urbano 0,65 0,02 3,20 0,61 0,69
Amazonia urbano 0,64 0,04 6,69 0,56 0,72
Resto sierra rural 0,77 0,01 1,55 0,75 0,80
Resto costa rural 0,63 0,02 2,79 0,60 0,66
Amazonia rural 0,65 0,04 6,89 0,56 0,74
SEXO
Hombre 0,69 0,01 1,34 0,67 0,71
Mujer 0,71 0,02 2,24 0,68 0,74
REGION NATURAL
Sierra 0,74 0,01 1,44 0,72 0,76
Costa 0,65 0,01 1,92 0,62 0,67
Amazonia 0,65 0,04 567 0,58 0,72
AREA DE
RESIDENCIA
Urbana 0,66 0,01 1,96 0,63 0,68
Rural 0,72 0,01 1,44 0,70 0,74

Fuente: Célculo sobre estimaciones del Consultor
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Anexo 5. Resultados de la regresién

Tabla 1. Modelo probit bivariado

Trabajo Asistencia escolar
Variable Coeficiente z P> z] Coeficiente z P> z]

Nifia -0,29746 -8,94 0,000 -0,06746 -1,73 0,083
Indigena 0,48447 10,05 0,000 0,147057 2,33 0,020
Edad 0,297529 578 0,000 1,060057 20,58 0,000
Edad2 -0,00605 -2,39 0,017 -0,05802 -21,78 0,000
Rural 0,119312 2,34 0,020 -0,08432 -1,43 0,152
Log(ingreso_per_capita) 0,06548 2,82 0,005 0,138369 4,82 0,000
Total_0_4 0,093917 4,51 0,000 -0,10683 -4,67 0,000
Total_5_14 0,055471 3,85 0,000 -0,062 -3,84 0,000
Total_15_17 -0,02134 -0,82 0,412 -0,05253 -1,74 0,082
Total_18_59 -0,09275 -5,31 0,000 0,005318 0,28 0,782
Total_60+ -0,00627 -0,13 0,899 -0,03565 -0,61 0,541
Region_sierra 0,476081 12,38 0,000 0,136389 3,12 0,002
Regién_amazonia -0,1098 -1,47 0,141 0,408653 4,14 0,000
Madre_ed_primaria -0,18862 -3,36 0,001 0,315024 5,23 0,000
Madre_ed_secundaria -0,30964 -4,21 0,000 0,620862 7,29 0,000
Padre_ed_primaria 0,054095 0,84 0,398 0,175734 27 0,007
Madre_ed_secundaria -0,16712 -2,16 0,031 0,479457 557 0,000
Tenencia de tierra 0,792485 19,8 0,000 0,071429 1,5 0,133
Utiliza lefia como

combustible 0,194307 4,47 0,000 -0,1795 -3,55 0,000
Posee acceso a red

publica de agua -0,2652 -5,83 0,000 0,230452 4,32 0,000
Cons_ -3,96422 -13,92 0,000 -3,76665 -13.8 0,000
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Tabla 2. Efectos marginales después del probit bivariado

Variable Trabajo Estudi | Trabajo y di Nil ti d
dy/dx z > dy/dx z > dy/dx z > dy/dx z >
2] 2] 2] 2]

Nifia - - -

0,0024991 | 3,17 | 0,002 | 0,0406506 | 6,76 | 0,000 | 0,0464236 | -9,13 | 0,000 | 0,0082720 | 3,03 | 0,002
Indigena - -

0,0030673 | 1,96 | 0,050 | 0,0858856 | -6,92 | 0,000 | 0,0972879 8,35 | 0,000 | 0,0144695 | -4,63 | 0,000
Edad - - - -

0,0132464 | 8,77 | 0,000 | 0,0284558 | 3,18 | 0,001 | 0,0621601 8,10 | 0,000 | 0,0773694 | 18,26 | 0,000
Edad2 - -

0,0008484 | 9,96 | 0,000 | 0,0031168 | -6,92 | 0,000 | 0,0018428 | -4,82 | 0,000 | 0,0041112 | 18,59 | 0,000
Rural -

0,0027588 | 2,37 | 0,018 | 0,0239373 | -2,66 | 0,008 | 0,0167608 | 2,18 | 0,029 | 0,0044177 | 1,09 | 0,277
Log(ingreso_per_capita) - - - -

0,0014078 | 2,46 | 0,014 | 0,0003447 | -0,08 | 0,935 | 0,0121728 | 3,45 | 0,001 | 0,0104202 | -5,26 | 0,000
Total_0_4 -

0,0028288 | 5,57 | 0,000 | 0,0217435 | -5,88 | 0,000 | 0,0126111 4,00 | 0,000 | 0,0063035 | 3,94 | 0,000
Total_5_14 -

0,0016534 | 4,77 | 0,000 | 0,0127660 | -4,97 | 0,000 | 0,0074660 | 3,42 | 0,001 | 0,0036466 | 3,23 | 0,001
Total_15_17 - -

0,000577 | 0,96 | 0,338 | 0,0004059 | -0,09 | 0,931 | 0,0040848 | -1,04 | 0,300 | 0,0039137 | 1,87 | 0,061
Total_18_59 - - -

0,0012027 | 3,00 | 0,003 | 0,0145006 4,66 | 0,000 | 0,0140461 -5,29 | 0,000 | 0,0007482 0,56 | 0,575
Total_60+ - -

0,0004905 | 0,42 | 0,671 | 0,0015259 | -0,17 | 0,864 | 0,0015214 | -0,20 | 0,839 | 0,0025568 | 0,63 | 0,527
Region_sierra - -

0,0035139 | 3,88 | 0,000 | 0,0627051 | -9,07 | 0,000 | 0,0744331 | 12,69 | 0,000 | 0,0152419 | -4,87 | 0,000
Regién_amazonia - - - -

0,0056688 | 5,42 | 0,000 | 0,0368612 3,28 | 0,001 | 0,0112536 | -1,09 | 0,276 | 0,0199388 | -5,61 | 0,000
Madre_ed_primaria - - - -

0,0075251 | 5,16 | 0,000 | 0,0511834 5,03 | 0,000 | 0,0236918 | -2,76 | 0,006 | 0,0199664 -4,5 | 0,000
Madre_ed_secundaria - - - -

0,0123205 | 7,15 | 0,000 | 0,0846209 | 7,08 | 0,000 | 0,0363141 | -3,53 | 0,000 | 0,0359863 | -6,98 | 0,000
Padre_ed_primaria - - -

0,0021459 | 1,53 | 0,126 | 0,0042617 0,38 | 0,705 | 0,0110111 1,15 | 0,251 | 0,0131269 | -2,78 | 0,006
Madre_ed_secundaria - - - -

0,0089069 | 5,41 | 0,000 | 0,0559431 4,32 | 0,000 | 0,0179089 | -1,59 | 0,112 | 0,0291273 | -5,52 | 0,000
Tenencia de tierra - - -

0,0085645 | 6,40 | 0,000 | 0,1349524 | 15,29 | 0,000 | 0,1409674 | 17,57 | 0,000 | 0,0145795 | -4,84 | 0,000
Utiliza lefia como -
combustible 0,0062058 | 4,13 | 0,000 | 0,0455828 | -4,97 | 0,000 | 0,0285453 3,71 | 0,000 | 0,0108316 2,59 | 0,010
Posee acceso a red - - - -
publica de agua 0,0071709 | 5,64 | 0,000 | 0,0573067 6,79 | 0,000 | 0,0371776 | -5,20 | 0,000 | 0,0129582 | -3,37 | 0,001
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2001 2006

Afio / rama de actividad [5-14] [15-17] [5-14] [15-17]
Agricultura/Pesca/Mineria 86% 74% 89% 78%
Manufactura 4% 10% 4% 6%
Construccion 2% 4% 1% 5%
Comercio 4% 5% 4% 5%
Hoteles y Restaurantes 2% 1% 1% 1%
Transportes y

Comunicaciones 0% 1% 0% 1%
Otros Servicios 2% 4% 1% 4%
No especificado 1% 1% 0% 0%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006

Anexo 6. Poblacién infantil ocupada en la zona rural por grupos de edad y segun ramas de actividad;
2001 y 2006 Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006

Anexo 7. Distribucion de la poblacién infantil por sexo segun el tipo de actividades realizadas (trabajo

y estudio), 2001 y 2006

Sexo (valores absolutos) Sexo (%)

Tipo de actividad Nifio Nifa Total Nifio Nifa Total
2001
Sélo trabaja 174.873 108.445 283.318 10% 6% 8%
Trabaja y estudia 265.074 169.669 434.742 15% 9% 12%
Soélo estudia 1.272.429 | 1.354.359 | 2.626.788 70% 75% 72%
Ni trabaja ni estudia 113.467 177.722 291.189 6% 10% 8%
Total 1.825.843 | 1.810.194 | 3.636.037 100% 100% 100%
2006
Sélo trabaja 147.605 82.457 230.062 7% 4% 6%
Trabaja y estudia 268.462 164.141 432.603 13% 9% 1%
Sélo estudia 1.481.357 | 1.519.481 | 3.000.838 74% 80% 7%
Ni trabaja ni estudia 99.305 144.426 243.731 5% 8% 6%
Total 1.996.730 | 1.910.505 | 3.907.234 100% 100% 100%

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006
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Anexo 8. Distribucion de la poblacién infantil por drea geografica segun el tipo de actividades
realizadas (trabajo y estudio), 2001 y 2006

Sexo (valores absolutos) Sexo (%)
Tipo de actividad Nifo Nina Total Nifio Nifia Total

2001

Sélo trabaja 174.873 108.445 283.318 10% 6% 8%
Trabaja y estudia 265.074 169.669 434.742 15% 9% 12%
Solo estudia 1.272.429 | 1.354.359 | 2.626.788 70% 75% 72%
Nitrabaja ni estudia 113.467 177.722 291.189 6% 10% 8%
Total 1.825.843 | 1.810.194 | 3.636.037 100% 100% 100%
2006

Sélo trabaja 147.605 82.457 230.062 7% 4% 6%
Trabaja y estudia 268.462 164.141 432.603 13% 9% 1%
Sélo estudia 1.481.357 | 1.519.481 | 3.000.838 74% 80% 7%
Ni trabaja ni estudia 99.305 144.426 243.731 5% 8% 6%
Total 1.996.730 | 1.910.505 | 3.907.234 100% 100% 100%

Anexo 9. Horas promedio trabajadas por los nifos y adolescentes segun tipo de actividad realizada,
sexo, drea geografica y grupos de edad, 2001 versus 2006

[5-14] [15-17]

Aio/sexo tra?)g;g Traba:; Total tra?)g;: Trab?; Total
2001

Nifio 37,9 213 255 44,0 29,3 38,4
Nifia 34,2 21,0 245 42,4 28,2 36,4
Total 36,4 21,2 25,1 43,4 28,9 37,6
2006

Nifio 34,2 15,2 19,3 40,3 23,9 32,2
Nifia 28,4 13,9 16,8 37,9 21,2 30,2
Total 31,9 14,7 18,3 39,5 23,0 31,6

Fuente: INEC. Encuestas de Trabajo Infantil, 2001 y 2006.
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