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NOTE ON THE EVALUATION PROCESS AND REPORT

Cette évaluation indépendante a été dirigée paettion Conception, évaluation et documentation de
I'lPEC (DED) en suivant une approche consultativeagticipative. La section DED s'est assurée que
toutes les principales parties prenantes ont étéutiges et informées tout au long de I'évaluation
mais aussi que cette derniere a été effectuée dekmplus hauts criteres de crédibilité et
d'indépendance ainsi qu'en conformité avec les esuitévaluation établies.

L'évaluation a été faite par une équipe de comssiltxternés La mission sur le terrain a eu lieu en
décembre 2007. Les opinions et les recommandadjoinsont inclues dans le rapport sont celles des
auteurs et elles ont contribuées comme tellegualééet la planification sans pour autant congtitaie
perspective de I'OIT ou de n'importe quelle autganisation impliquée dans le projet.

Cette évaluation de projet a été financée par lpdtement du Travail des Etats-Unis. Les opinions
qui y sont exprimées ne refléetent pas nécessaiteteenpoints de vue ou les politiques de ce
ministére. Le fait que des marques commerciales,pdeduits commerciaux ou des organismes y
soient mentionnés ne signifie pas non plus quilsrg cautionnés par le Gouvernement des Etats-
Unis.

! saskia Brand
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Résumé analytique

Principales conclusions
Description du projet

Le projet IPEC d'appui au PAD a été financé pdddépartement du Travail des Etats-Unis pour un
montant total de 2 000000 de dollars US. Il a égan ceuvre en collaboration avec le gouvernement
du Sénégal, les représentants des partenairestitdpade la société civile, des partenaires au
développement et de 'UNICEF. Un accent particudiété mis sur la création d’'une base solide pour
une action systématique et efficace contre le trales enfants dans les années futures, et sur le
développement d'un cadre politique cohérent awecdpacités institutionnelles et techniques requise
pour renforcer l'appropriation nationale et I'engiagnt a l'objectif d'éliminer les PFTE dans lesplu
brefs délais.

Conception du projet

Dans I'ensemble, le projet a été bien concgu, rhai ambitieux en ce qui concerne le financenient,
temps imparti, la taille de I'équipe, et la capacdiés partenaires clés. La conception a pris epteom
les politiques et programmes existants et étattrpamt dans son contexte sociopolitique.

Environnement d'exécution

Une cellule sur le travail des enfants (CTE) aot&&e au sein du Ministere du Travail, ainsi qu'un
comité intersectoriel national et six comités isgatoriels régionaux. Coordonné par la CTE, un
programme assorti de délais (PAD) a été élaboré danprocessus participatif impliquant les six
régions du projet d’'appui, et la question du tradgs enfants a été intégrée dans le deuxieme
Document de Stratégie de Réduction de la PauMBS&P). La CTE et le CIN (Comité Intersectoriel
National) ont bénéficié de diverses formations,sdi@nbut de renforcer leurs capacités en matiere de
coordination et de suivi des efforts visant & lduddion du travail des enfants. En dépit de cette
formation et de I'étroite collaboration avec I'IPE€ ministére du Travail affiche peu d'appropdati

de la question. Les autorités nationales, régisneldocales ont besoin de plus de renforcement de
capacités en matiére de planification stratégiqudeemobilisation des ressources. Néanmoins, il
existe beaucoup de potentiel pour capitaliser esirésultats obtenus par le projet, et pour reeforc
les liens existants entre les parties prenantas. i coordination nationale efficace, un probl@me
surmonter est la coexistence de deux comités diresthationaux a savoir : le Comité intersectoriel
national (CIN) et le comité directeur de 'UNICEWMIihistére de la Famille. La représentation dans le
CIN devrait étre a un plus haut niveau et stalfie,de permettre a la structure de devenir un aBlé
organe de coordination, indépendant de I''PEC. Ménia plupart des institutions membres ont un
champ d'action national, le fait que seules les"si&gions-IPEC" soient représentées dans le CIN
montre que l'appropriation du PAD n'est pas encuffisante. Le fait que seules les six "régions
IPEC" soient représentées dans le CIN montre quavéau d’appropriation du PAD n'est pas encore
suffisant. Des possibilités existent pour renfordavantage la collaboration avec les différents
ministeres, 'UNICEF, les médias, les travailleetres employeurs.

Bien que quelques ressources aient été mobilis&de piais de la synergie avec le projet GERME, il
est sans doute intéressant d'examiner si des ressosupplémentaires pourraient étre acquises a
travers le DSRP. A cet égard, une étroite collaimraentre I'lPEC et le ministére du Travail serait
utile.

Mise en oeuvre

La qualité globale des résultats a été appréci@dequi devrait marquer la différence entre ungiroj
d'appui et un programme national normal est unatégie essentiellement orientée vers le
renforcement des capacités et la mise en placew#wses durables, pour qu’éventuellement le pays
puisse voler de ses propres ailes. Bien qu'IPE@dadrait réussi a réaliser des résultats significat

cet égard, la réflexion dans ce sens pourraitpussée davantage. Le renforcement des capacités a,
jusqu'a présent, été axé sur I'échange de linfaomalutdt que sur l'acquisition de compétences,
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comme la planification stratégique, la mobilisatides ressources, l'organisation d'ateliers et
d’ingénierie pédagogique (dans le cadre de la foomales formateurs). Si I''PEC mettait davantage
l'accent sur le transfert de compétences et impitiquius de tierces parties en tant que formatelurs,
pourrait en méme temps contribuer davantage aonerhent des capacités nationales, et gagner du
temps pour se concentrer sur d'autres aspectgueléintégration du travail des enfants danstcésu
programmes, la création d'un systeme de suivi @air des enfants (SSTE), et relier les structures
aux niveaux national, régional, départemental piraanautaire.

Action directe

La qualité globale des programmes d'action direstesatisfaisante. Méme si la notion d’enfants « a
risque» n'a pas toujours été bien définie, dansdimble, les vrais bénéficiaires ont été ciblésisTo
les partenaires sont conscients des questionsrde,gaais pourraient davantage mettre en question
les roles de genre existants, afin de créer de ell@svopportunités pour les bénéficiaires et de
réimpliquer les hommes dans I'éducation de leuiaEés

Les besoins ont été convenablement pris en compedbésion au projet est assez forte. Il y a une
grande variation dans les prises en charges pantrdfe qui s'explique surtout par le niveau de
services fournis.

Gestion du projet

L'équipe d'IPEC est surchargée, ce qui pourrat@&solu en réorganisant le travail et en embadchan
plus de personnel.

Recommandations

1 Davantage de renforcement des capacités des pgeggem@tamment du ministere du Travail, en
termes de planification stratégique, de mobilisatie ressources et de compétences en formation.

2 Veiller a ce que dans les rapports du DSRP, desd&imsoient fournies pour l'indicateur du
travail des enfants.

Plaider pour la création d'un seul comité directeational pour le travail des enfants.
Plaider pour une représentation plus stable etgumhaut niveau des partenaires dans le CIN.

Inclure les cing autres régions dans le CIN etoesfr les liens avec I'échelon régional par la
création de mécanismes pour une circulation efficke I'information et des plans d'action basés
sur le PAD (Programme Assorti de Délais), et nan'RREC.

6 Réfléchir & des moyens de rendre les partenarigdants plus opérationnels (notamment avec le
Comité intersyndical, I'UNICEF, et la cellule du RB) et renouer les liens avec les organisations
patronales.

7 Veiller & l'opérationnalisation du plan d'actiontioaal du PAD aprés son adoption par le
gouvernement, de sorte que les domaines d'actioritpires et les ressources nécessaires sont
mis en évidence, le plan de travail est élaboréndaiére plus détaillée et un plan de Suivi
Evaluation (y compris les indicateurs de perfornegrest développé.

8 Inclure plus de renforcement de capacités a traeefsrmation sur les compétences pratiques,
comme la planification stratégique, la mobilisatiades ressources, le développement
d’'ingénieries pédagogiques et d'ateliers (pour prmla reproduction et le développement de la
formation dispensée par I'IlPEC).

9 Organiser les PA (Programmes d’Action) en cohopesr permettre la tenue d’'un atelier de
formation au début du projet.

10 Associer de tierces parties dans la formation,iadesss les soucis de contribuer davantage au
renforcement des capacités nationales et d'utiikes efficacement les ressources d'IPEC.
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11

12

13

14

15

Mettre plutét I'accent sur l'intégration du trave@s enfants dans les autres politiques, en créant
un systeme de suivi du travail des enfants (SS€E)n reliant les structures aux niveaux
national, régional, départemental et communautaire.

Les ONG et I'lPEC devraient réfléchir a des stigtgisant a toucher et a impliquer les hommes,
et les inciter a investir dans l'avenir de leursets.

Définir un colt optimal par enfant et les servio@eimums nécessaires pour obtenir des résultats
durables.

Elargir I'équipe du projet de I'lPEC avec un agehargé du S-E, qui pourrait prendre en charge
une partie des visites de terrain, donner pluodedtion aux ONG et analyser les données.

L’IPEC devrait protéger ses employés contre un £xtgtravail structurel, en embauchant plus
de personnel et en réorganisant la répartitiomaiatl.

Recommandations pour des projets futurs

16

17

18
19

20

Prévoir un examen critique - une ou deux fois@urs du projet - du cadre stratégique en termes
d'objectifs, de résultats, de stratégies et d'imtgiars et repositionner le projet par rapport au
contexte national.

Etre plus précis dans la formulation des objectifss résultats et des indicateurs pour faire en
sorte que la progression vers les objectifs dedenesurable.

S’assurer que les ambitions sont proportionnellgsr@ssources disponibles.

Mettre plus d'accent sur le renforcement des cwmacde l'administration régionale et
départementale afin de créer des liens entre llénHecal et national, mettre en place un niveau
supplémentaire de mobilisation de ressources geie gouvernement national a plus d'action.

Prendre en compte les facteurs de retard préwsibls de I'élaboration d'un plan de travail et
adapter les ambitions en conséquence.
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Introduction

1. Contexte et description du projet

Contexte sénégalais

Le Gouvernement du Sénégal a été un agent actif kdalutte contre le travail des enfants depuis

1993, date a laquelle il a entrepris la premiéogl@nationale sur ce phénoméne. Cela a été suivi pa
une série d'évaluations diligentes entre 1994 881 premier programme national du travail des

enfants avec I'lPEC de 1998 a 2001, et un secargtggnme pendant les deux années qui ont suivi.
Le gouvernement a signé les conventions 138 etdgji=ctivement en 1999 et 2000, et a émis quatre
décrets nationaux en juin 2003. Ces décrets étdemtinés a:

» Définir la notion d’enfant et déterminer les coiutis spécifiques dans lesquelles
il/lelle est autorisé(e) a travailler (Décret 3748)

» Définir et déclarer illégales les pires formes idwail des enfants (Décret 3749) ;

« Etablir une liste des emplois dangereux interdits anfants et aux jeunes (Décret
3750) ;

» Déterminer les catégories d'entreprises et lesstgpetravaux interdits aux enfants et
aux jeunes, ainsi que I'age auquel s'appliqueitinttion (Décret 3751).

Contexte du projet

Le Gouvernement du Sénégal et I''PEC ont suiviappgroche participative et multidisciplinaire dans
I'élaboration du PAD (connu au Sénégal comme phadre nhational). Avec le soutien de I'IPEC et le
financement de USDOL et du gouvernement francaiggduvernement sénégalais a entrepris une
analyse de la situation du travail des enfants ddférents secteurs, dont les résultats ont éiéés

par des ateliers nationaux auxquels participagnptincipales parties prenantes (des organisatiens
travailleurs et d'employeurs, des ONG, des badlede fonds, la société civile). Les principaux
éléments du cadre logique du PAD ont été prépamédes parties prenantes nationales lors d'un
atelier de planification tenu & Dakar le 26 mai 20D’autres aspects des cadres d’'impact ont été
discutés plus tard les 27 et 28 mai 2003.

Le gouvernement devait développer les élémentoédalau cours de l'atelier de planification en un
cadre opérationnel de PAD pour toutes les inteioratcontre les PFTE au Sénégal. Avec ce cadre,
le gouvernement a pour objectif de jeter une balides a travers la mise en ceuvre d'un ensemble
cohérent d'interventions, pour I'élimination de§ BHK'ici a I'an 2015.

Les principaux éléments du cadre du PAD, qui &ktiéoré depuis la conception du projet, sont:
* L'harmonisation des lois et réglements nationawecdes instruments nationaux et
internationaux relatifs aux PFTE, en particulier Gonventions 182 et 138 de I'OIT.

» Une application plus efficace des lois et reglemealatifs aux PFTE.

» L’amélioration de l'accés et la qualité de I'édiosapour tous les enfants, notamment
a travers la mise en ceuvre du Programme décenunal'@ducation et la Formation
Professionnelle.

» Des stratégies spécifiques pour certaines PFTBmanencer par I'exploitation des
enfants a travers la mendicité, le travail domestigles enfants et les emplois
dangereux dans l'agriculture et la péche ;

» Le renforcement des capacités institutionnelleg@tniques pour la planification, la
mise en oeuvre, la coordination et le suivi évatuatie programmes.

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
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Description du projet

Le projet IPEC d'appui au PAD a été financé pdddpartement du Travail des Etats-Unis, pour un
montant total de 2 000 000 de dollars US. Il a #tié en ceuvre en collaboration avec le
gouvernement du Sénégal, les représentants demaiaes tripartites, la société civile, les parieza

au développement, et 'TUNICEF. Un accent particidieété mis sur le fait de jeter une base solide
pour une action consistante et efficace contredeatl des enfants dans les années a venir eesur |
développement d'un cadre politique cohérent ainsi lgs capacités institutionnelles et techniques
requises pour renforcer l'appropriation national#agelhésion a I'objectif de I'élimination des PFTE
dans les plus brefs délais. Le projet comportgit ebjectifs immédiafs:

No Objectifs immédiats
1 Capacité nationale accrue pour la lutte contrgiles formes de travail des enfants (PFTE)
2 Un cadre juridiqgue harmonisé est connu de toussgtacté

3 La capacité du systeme éducatif a susciter l'ibtréa rétention des enfants exposés aux
risques ou au travail des enfants a été renforcée

4 La base de connaissances pour la planificatiolap@Fation, la mise en ceuvre, le suivi et
I’évaluation des interventions de lutte contrerévail des enfants au Sénégal a été améliorée

5 La société sénégalaise est consciente des effeisteredes PFTE.

6 Des stratégies efficaces dans la lutte contre Igtgtion des enfants a travers la mendicité ont
été développées et sont en cours d’exécution.

7 Les enfants seront soustraits et empéchés de gendans le travail dangereux et d’étre
exploités dans les activités domestiques, agricgléans la péche.

En plus de la création d’un environnement propitéliamination effective des PFTE, le projet devait
assurer directement la prévention, le retrait,élaabilitation, et la protection des enfants expkit
dans le travail. Un total de 9 000 enfants ontcéilés pour le retrait (3 000) et pour la prévemt{6

000) des emplois dangereux et d'exploitation pdfré de services éducatifs ou autres. Le propt ét
axeé sur six des onze régions du Sénégal (Dakaurieg Fatick, Kaolack, Thiés et Saint-Louis) et
sur l'exploitation des enfants a travers la meidide travail domestique des enfants et les travau
dangereux dans les domaines de la péche et dedlagre. La durée initiale du projet était de $roi
ans, mais, en juillet 2006, une année supplémentsans frais, a été accordée par le Département du
Travail des Etats-Unis.

2. Objectifs de I'évaluation
Portée

L'évaluation a porté sur le Projet d'appui du BPEC, ses réalisations et sa contribution a I'enkemb
des efforts nationaux pour parvenir & I'éliminatitas PFTE, ainsi que sur le cadre national du PAD.

4 Les activités sous le troisiéme objectif étaiémaricées par le gouvernement de France et ne 8ses pn compte dans le
cadre de cette évaluation.
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L'évaluation a porté sur le projet dans son ensersblles liens et synergies entre chacun de ses
volets. Elle a également examiné la maniére dorréget, en plus de la réalisation de certains
objectifs, a contribué a I'approche nationale duDP&t aux domaines stratégiques plus larges ainsi
gu’a la question du travail des enfants dans lespB¥valuation traite de I'appréciation des aspect
clés du programme, comme la stratégie, la mise evreeles objectifs a atteindre, limpact des
travaux menés durant la phase de mise en oeweffeedtité, la pertinence et la pérennité.

But de I'évaluation

L'évaluation a été menée dans le but de tirerelgsns de I'expérience acquise au cours de la gériod
de mise en ceuvre. Elle montre comment ces lecomgept étre appliquées dans la planification
d’activités futures, dans les interventions cowardu en projet du BIT/IPEC, ainsi qu’en termes plu
larges de lutte contre le travail des enfants tinsntexte des Programmes Assortis de Délais.

L'évaluation prend en compte des facteurs et delitians pertinents dans le processus national du
PAD afin de déterminer la contribution du ProjeAppui du BIT/IPEC a la création d'un
environnement favorable, et en tant que facilitagans le développement de I'ensemble du cadre
stratégique national du PAD. Etant donné que lagpe du PAD est relativement récente (depuis
2001), le caractere novateur et I'élément « apEsege dans la pratique » de la démarche a été pris
en compte.

L'Etude sur l'impact de programme était axée éualuation de l'impact au niveau des programmes
et plans a différents niveaux en ce qui concemidjration du travail des enfants. L'évaluatiort me
l'accent sur la facon dont de tels programmesagtspbnt intégré les questions du travail des emfant
et comment cela peut étre attribué au projet dulBHT et aux efforts du BIT.

Les résultats de I'évaluation seront utilisés dartmdre de la planification stratégique et I'aiaéion
possible pour d'autres phases des différents grojetcompris les modeles d'interventions. Les
résultats devraient également étre utilisés pREQ pour la conception de futurs programmes et
I'allocation des ressources.

3. Méthodologie de I'évaluation
Composition de I'équipe

L'équipe d'évaluation était composée une conseltamernationafe et chef d'équipe, et de un
consultant nation3l qui était chargé de mener une étude d'impactrogrgmme dans le cadre de
I'évaluation globale. Le chef d'équipe avait commesponsabilité I'examen des TdR, de la
documentation et des questions d'évaluation, téddion d'une méthodologie d'évaluation, la
participation a une réunion préparatoire, la rétitim d'entretiens et de visites sur le terrain, la
supervision de I'étude d'impact de programme ajoseila rédaction de I'avant projet et du rapport
final. Le consultant national a participé a tolsrencontres et visites, tout en se concentiast p
particulierement sur l'impact de programme. Il mutanément rédigé un rapport séparé, dont les
principaux résultats sont intégrés dans le ragpuat d'évaluation.

Examen des documents

Les évaluateurs ont passé en revue les documenentsl: le document de projet, le rapport de
I'évaluation a mi-parcours, le budget du projetcdelre stratégique, le plan de suivi et évaluatiems,
rapports d’état d'avancement, les rapports teclasigliévolution, les plans de travail, le matériel d
formation, les rapports de recherche, le plan cadt®mnal, les rapports de formation et les proces-
verbaux des réunions du Comité intersectoriel.

® Dr. Saskia Brand
5 Dr Ibrahima Gaye
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Briefings

L'évaluateur avait eu, avant son voyage, un eatreééléphonique avec le responsable du département
d’évaluation du BIT, et une téléconférence avecdsponsables de projet de USDOL a mi-chemin du
voyage. Un troisiéme entretien était programmé safrdravail sur le terrain avec le responsable de
bureau de I'PEC. L'objectif de ces entretieng éaiparvenir & une compréhension commune quant
aux questions prioritaires d'évaluation, les sairde données disponibles et les instruments de
collecte des données, et pour obtenir les pointsuged'IPEC Genéve et du bailleur de fonds sur le
projet. Les thémes ci-aprés ont été abordés giatique de I'évaluation, les principales questiens
priorités de I'évaluation, les documents d'évatumtiles roles et responsabilités de I'équipe
d'évaluation, la gestion et la communication, aijug I'appréciation générale de I'interlocuteurlear
réalisations du projet.

Les entretiens

Des rencontres étaient programmeées avant less/sitele terrain par le personnel du projet IPEC,
conformément aux requétes des évaluateurs et ewdaewec les termes de référence. L'équipe
d'évaluation a mené des interviews individuelledeetjroupes avec les personnes suivantes:

» Les principaux partenaires intervenant au nom dwegmement national (Ministére du travail, de
I'éducation, des affaires sociales, de la familéela justice et des finances)

* La Cellule du travail des enfants
» Lacellule du DSRP

e Le Comité Inter Syndical

* ACTEMP

* [I'UNICEF

Quatre programmes d'action ont été visités : deuxadpremiere génération (PLAN et ENDA), et
deux de la seconde génération des PA (ASEM et ABFSDFSur le terrain, des discussions
individuelles et des focus groupes ont été orgasisgvec les équipes de projet, I'administration
locale, les bénéficiaires, les parents, les enaeigret les formateurs, les comités locaux de sluivi
travail des enfants, les comités de gestion dele®eb les associations de parents et d’enseignants
L'équipe a visité des ateliers et des classedretpecté des trousses a outils et des matérietaifou
par le projet. L'équipe a également observé lesitst génératrices de revenu développées par le
projet et a interrogé les familles devenues aut@sognace au projet. Compte tenu des contraintes de
temps, I'équipe s’est séparée a deux repriseswas des visites sur le terrain et a mené des antset
séparément. Toutefois, tous les résultats ontigt@tes et analysés ensemble.

Le calendrier des réunions et la liste des persorgrcontrées figurent dans les annexes, aindieque
guide des entretiens. La confidentialité a étérgara tous les interlocuteurs.

Restitution sur le terrain

Vers la fin de la visite sur le terrain, les évadusis ont présenté au personnel local du BIT, aux
membres du Secrétariat technique, au représentadipdateur, et aux représentants des agences
d'exécution les résultats préliminaires, les caiohs et les recommandations. La présentation a été
suivie d’'une discussion pléniére sur les résuktais voie a suivre. A la fin de la rencontre, ttes
participants ont rempli un formulaire comportant duestions sur la pertinence du projet et la
compréhension gu’ils ont des définitions du retetitde la prévention (voir les annexes pour le
formulaire et I'analyse de cette enquéte).
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4. Situation finale du projet

Objectifs

101 : Capacité
nationale accrue
pour la lutte
contre les PFTE.

102 : Un cadre
juridique
harmonisé est
connu de tous et
respecté

Produit

1.1 Production d’'un
cadre global
d’intervention du PAD
pour I'éradication des
PFTE.

1.2 Les questions
relatives au travail des
enfants sont intégrées
au Programme de
réduction de la
pauvreté du Sénégal

1.3 Un Comité
intersectoriel pour
superviser, suivre et
coordonner la mise er
ceuvre du cadre globa
d’intervention créé.

1.4 Le renforcement
des capacités d’'une
cellule en charge du
travail des enfants au
sein du Ministére du
Travail

1.5 Le personnel des
Ministeres clés et des
ONG partenaires au
niveau central et dans
les provinces est
techniquement équipé

2.1 Harmonisation de
documents juridiques
(réglementation et
code du travail,..) avel
les instruments
nationaux et
internationaux
appropriés

2.2 Renforcement des
institutions chargées

Situation

Cadre global d'intervention du PAD finalisé et
attend d’etre adopté par le gouvernement.

Adoption prévue pour décembre 2007

Site Web achevé (en attendant I'approbation du BIT)

Indicateur intégré dans le DSRP 2

Aucune autre assistance technique n’était possible
sans l'adoption du plan cadre.

Des comités intersectoriels nationaux et régionaux
ont été créés et formés, de méme qu’un secrétariat
technique national restreint.

Une CTE a été créée et formée

Une formation sur le S-E aura lieu suite a I'adoypti
du plan cadre.

Finalisé

La législation a été passée en revue
Les consultations ont été tenues.

L’avant-projet de synthese de 3 études juridiques
(par I''PEC,I'UNICEF et Save the Children) est prét

Le séminaire avec les inspecteurs du travail esvpr
pour le mois de décembre 2007 afin d’'identifier les
incohérences dans la Iégislation nationale

L’harmonisation méme n’a pas encore été faite

L'atelier pour identifier les lacunes d’applicatioa
été tenu

" Etions pas fait au moment de la mission sur kaitepour la collecte d’information, mais un séniie@vec les inspecteurs
du travail était prévu avant de la fin du projenafidentifier les incohérences dans la légistatiationale.
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Objectifs

I03: La capacité
du systéme
éducatif a
susciter I'intérét
et la rétention
des enfants
eXpOoSes aux
risques du travail
des enfants a été
renforcée.

I04: La base de
connaissances
pour la
planification,
I’élaboration, la
mise en ceuvre, l¢
suivi et
I’évaluation des
interventions de
lutte contre le
travail des
enfants au
Sénégal a été
améliorée

Produit

de faire respecter la
loi

2.3 Les acteurs
sensibilisés aux
objectifs, au contenu ¢
a I'application des lois
et reglements
réaménagés

Situation

Des inspecteurs du travail ont été formés
Un réseau d'inspecteurs du travail a été fofmé

La suite de la formation des inspecteurs du traesil
prévue pour décembre 07.

La convention 182 de I'OIT a été traduite en 3
langues et 6000 exemplaires ont été distribués parm
les acteurs nationaux et locaux

Le décret relatif aux PFTE a été traduit en 3 laegu
et 6000 exemplaires ont été distribués parmi les
intervenants nationaux et locaux

La convention 138 de I'OIT est actuellement en our
de traduction

Les activités prévues au titre de cet objectif $imatncées par la Coopération
francaise et ne sont donc pas prises en compte atesévaluation. Il est
néanmoins important de mentionner qu'un PA avéditgstere de I'éducation
a permis d'empécher quelque 6000 enfants de s’engks le travail des

enfants.

4.1 Des données
nationales sur le
travail des enfants sor
disponibles

4.2 Des études de ba:
sont réalisées sur la

domesticité des enfan
et sur la main d’ceuvre

enfantine dans
I'agriculture et la
péche dans les zones
ciblées

Une enquéte nationale sur le travail des enfanéséa
effectuée et le rapport validé le 11 octobre 2007.

Il est actuellement en cours d'impression pour une
diffusion a grande échelle (1000 exemplaires)

Une étude de base portant sur 6 régions a été
effectuée et a été validée le 11 décembre 2007.

Il est actuellement en cours d'impression pour une
diffusion a grande échelle (1000 exemplaires)

8 De méme, une formation de suivi des inspecteutsatail est prévue en décembre 07.
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Objectifs

IO5: La société
sénégalaise est
consciente des
effets néfastes de
PFTE

106: Des
stratégies
efficaces dans la
lutte contre
I'exploitation des
enfants a travers
la mendicité ont
été développées
et sont en cours
d’exécution

Produit

4.3 Les bonnes
pratiques sont
documentées et
disponibles

5.1 Les principaux
leaders d’opinion

(journalistes, guides

religieux, leaders

communautaires) son
formés et organisés e

réseau

5.2 Des campagnes d
sensibilisation sont

organisées et
exécutées

6.1 Base de
connaissances
développées sur
['utilisation des
enfants dans la
mendicité

6.2 Les principaux

Situation

12 bonnes pratiqgues ont été documentées en octobre
2005

3 bonnes pratiques ont été documentées en septembre
2006

Le réseau des journalistes pour les droits et la
protection de I'enfant de méme que celui des
parlementaires pour les questions de population (y
compris les enfants) ont été formés en 2006

Le comité intersyndical a été formé en 2007.

Un PA dans la région de Diourbel a permis de
former les leaders communautaires et religieux dans
3 départements.

Dans le contexte de chaque PA, des leaders d'apinio
locaux et régionaux ont été sensibilisés et maslis
contre les PFTE.

La journée internationale contre le travail des
enfants (12 juin) a été, chaque année, un événement
majeur, attirant la télévision nationale, la radites
journaux et environ 1000 visiteurs.

L'ONG PLAN Sénégal a également organisé une
grande campagne a Ngoundiane (Thies), le 12 juin
2007

Un documentaire de 30 minutes sur les activités de
I'IPEC au Sénégal a éte réalisé et sera diffusé en
janvier sur la télévision nationale, couplé d'urbdé

en direct.

Des matériels de sensibilisation ont été produtts e
distribués. lls comprennent des affiches (4000
exemplaires), des conventions traduites (6000
exemplaires), un décret traduit (6000 exemplaires),
des calendriers (4000 exemplaires.), et des trausse
(500.)

Une grande campagne nationale de sensibilisation
est prévue pour janvier'08 avec l'artiste Coumba
Gawlo

Une étude UCW sur les enfants dans la mendicité a
été menée dans la région de Dakar (effort conjdent
la Banque Mondiale/UNICEF/IPEC)

Une étude similaire a été effectuée par I'PEC dans
la région de Thies (1er avant projet disponible).

Des assises nationales conjointement organisées par
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Objectifs

I07: Les enfants
seront soustraits
et empéchés de
s'engager dans le
travail dangereux
et d’'étre exploités
dans les activités
domestiques,
agricoles et dans
la péche.

Produit

groupes concernés
(dont les guides
religieux et les leaders
communautaires) son
sensibilisés

6.3 Des stratégies sor
développées pour
lutter contre
I'exploitation des
enfants a travers la
mendicité, ciblant des
catégories précises
d’acteurs concernés.

7.1 Des modeles
d’intervention dans les
PFTE choisies sont
développés et accepte
par les acteurs

7.2 Des services
éducatifs et autres
offerts aux enfants
ciblés

7.3 Contribution a
I'autonomisation
économique des
familles des enfants
ciblés.

7.4 Un systeme
communautaire de
suivi du travail des
enfants est mis en
place

Situation

le Ministéere de la famille et I''PEC sont en couts
préparation et sont prévues pour janvier 2008. On
estime a 300 le nombre de leaders religieux qui y
participeront et la conférence sera présidée par le
président du pays.

Un document pour diriger la conférence est en cours
de finalisation.

Les ateliers pour les journalistes et le parlemées
enfants sont en préparation et auront lieu avant la
conférence.

Les stratégies nationales ne peuvent étre définies
gu’aprés la conférence de janvier.

Deux PA ont abordé la mendicité des enfants et ont
soustrait respectivement 50 (Claire Enfance) et 30
(ASEM) enfants de la mendicité.

Ateliers et consultations tenus

Aucun véritable "modéle” n'a été développé, mais
tous les programmes d'action directe ont été congus
selon le méme plan basé sur la documentation des
bonnes pratiques existantes.

Les partenaires ont partagé leurs expériences lors
des deux ateliers de bonnes pratiques organisés en
2005 et 2006.

Avec le financement de USDOL, 8 PA, apportant un
appui direct, ont été mis en oeuvre.

En tout, des services ont été fournis a 9531 esfant
(2595 retirés et 6936 empéchés) (voir également le
tableau du programmes d'action dans les annexes)

En tout, 840 familles sont devenues économiquement
autonomes par la formation et lI'accés au crédit.

Deux administrations locales ont intégré
I'élimination du travail des enfants dans leurs
budgets annuels et leurs plans d'action; un autre a
promis de le faire pour 2008 (les budgets sont
actuellement en cours d'élaboration)

Dans chaque domaine d'intervention des 8 PA, des
systémes communautaires de suivi sont désormais en
place.

Un consultant a élaboré une base de données,
comprenant les données de chaque systeme de suivi
local. Cette base sera transférée a la cellule du
travail des enfants d'ici a la fin de I'année 2007.

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d’'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
Evaluation Final -Décembre 2007



Résultats et conclusions

5. Conception du projet
Les objectifs du projet étaient-ils clairs et compis par tous les partenaires?

Les différents objectifs du projet ont été bien pasipar les partenaires et 'adhésion était foite

but global du projet, c’est-a-dire offrir 'appuil #AD étaient compris par le partenaire clé néanmoi

il y avait un manque d’action concret. La cellule ttavail des enfants est, & ce jour encore,
entierement dépendante de I'lPEC. Malgré la foromationnée, la direction du travail et le Ministere

tout entier, ainsi que les comités intersectomadmifestent peu de signes d'appropriation du PAD et
continuent a compter sur I'lPEC pour de nouvelfggatives. La seule explication possible a cela es

un manque de dynamisme, de capacité ou de volentéardonner le programme, en dépit de l'appui
déclaré pour le PAD (voir aussi le chapitre suiyant

La conception du projet répondait-elle a des besoiidentifiés et était-elle pertinente dans son
contexte?

La conception du projet était basée sur un exerdigeSPIF (Cadre stratégique d’impact de
programme) tenu en Mai 2003, avec tous les parenalés. Pendant cet exercice, un cadre global
préliminaire a été élaboré pour le PAD. Les obfectu projet refletent les priorités fixées pendaait
exercice, qui concordent avec les objectifs du per@ocument Stratégique de Réduction de la
Pauvreté (DSRP) et du Programme Décennal d’Educatiale Formation Professionnelle (PDEF)
dont les bases constituent les 8 Objectifs du kliee. La conception du projet a également pris en
compte le projet sur les PFTE par 'UNICEF et lenidiere de la Famille et de la Solidarité
Nationale, projet qui a duré de 2002 a 2006, etévpune étroite collaboration avec ces deux
institutions pour améliorer la synergie et I'effitta.

Le projet et une suite logique de I'expérience ebée de I'IlPEC au Sénégal et les efforts réalisés
par le gouvernement (voir la section sur le Comtelt Sénégal). Les concertations nationales tenues
en Mai 2003 (I'exercice du SPIF) ont amené le gouement a exprimer la nécessité de développer
une politique nationale pour I'élimination du trdvdes enfants, a assurer la coordination, le
développement et l'intégration des programmes @jets destinés a empécher et a réduire le travalil
des eérgfants, a développer des stratégies de natioiisde ressources et a assurer le suivi des ggesur
prises’.

Pendant que le PAD semblait étre I'étape logiqueaste, I'IlPEC et probablement le gouvernement
lui-méme ont surestimé la capacité technique deeraier a coordonner et suivre les efforts et a
assurer la mobilisation des ressources nécessdiaamise en ceuvre d’'un programme assorti de délai.
Si le projet n'a pas atteint tous les objectifsacest, pour une grande part, di0 & ce manque de
capacité, notamment, de son principal partenaiee,Ministére du Travail, mais également du
Ministére de I'Education, du pouvoir décentralidé, I'inspection du travail et de l'inspection des
écoles. L'on a encore besoin davantage de renfeweme capacités a différents niveaux du
gouvernement, et il pourrait étre intéressant ddtreeplus I'accent sur le renforcement des
compétences de I'administration régionale et dgsidéments afin de créer des liens entre le niveau
local et national. Ces niveaux ont des budgetsipipsrtants que le niveau local et plus de capscité
et de ressources humaines. Stratégiquement, ilsgient jouer un réle pouvant inciter le niveau
national a prendre des mesures. Par contre, lacit@p@chnique des ONGs partenaires a été
correctement évaluée. Le projet a pu faire un sage de leurs compétences, qui se sont accrues au
cours des années de collaboration avec (entresaltREC.

9 Sur les 14 personnes ayant rempli le questiondistabué a I'atelier des partenaires, 13 ont jlegéobjectifs trés
pertinents (4-5 sur un baréme a 5 points) et uindigué une position neutre (3 sur le méme baréme).

19plan cadre national (Plan d’Action National), 2007
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L'exercice du SPIF a permis aux partenaires difientles besoins du pays et de développer des
stratégies adéquates pour les aborder, bien queieses disponibles pour cibler les bénéficialees
I'action directe fussent encore limitées. De mamiéeale, les deux grandes études qui ont étésfaite
pendant le projet d’appui auraient précédé I'élation du volet Action directe. Ceci aurait permis a
I'équipe du projet de fixer des objectifs plus sfigaes pour les régions, pour les secteurs duatrav
des enfants, les groupes d’age et de genre.

Les hypothéses étaient-elles réalistes et bien dfis?

Les hypothéses étaient bien définies et réalistas th plupart des cas. Six sur dix se rapportaidant
capacité et a la volonté politique du gouvernemente se sont pas déroulées comme prévues. La
sixieme hypothese n’était pas réaliste : « Pentbaute la durée du projet, I'effectif des organetedo
d'une capacité d’application de la loi, I'lnspectidu Travail surtout, sera en nombre suffisant pour
assurer le fonctionnement satisfaisant du systesribi du travail des enfants dans les domaines et
les secteurs choisis». Le Sénégal n'a que cenhslpecteurs du travail, tous basés au niveau rabion
(pas un seul n'est posté au niveau du départergms forte raison au niveau des communautés), et
seules deux sur onze régions disposent d’'un mogeradsport pour les inspecteurs. (Voir le tableau
dans les annexes pour une évaluation compléteypathese).

La conception du projet est-elle logique et cohérea?

Les objectifs du projet ont suivi logiqguement ladi@a préliminaire de Mai 2003, et les résultats et

activités étaient clairement liés aux objectifs. dadre logique, dans son ensemble, montre de la
vision et une compréhension approfondie des étagesssaires pour atteindre les objectifs de

développement. Néanmoins, I'on peut faire quelquisrvations:

« |l aurait été bénéfique au projet si certains diffecet résultats avaient été quantifiés. Par
exemple, il est impossible de savoir si «un cddgal harmonisé est connu » de tous. Si
I'objectif avait été d’accroitre les connaissandascadre légal d’un pourcentage X d’'un public
donné, il aurait été plus facile de déterminealextde réussite du projet. La seconde partie de cet
objectif (« un cadre légal harmonisé est respecestméme plus problématique, parce qu'a part
le fait que I'on ne sait jamais avec certituderse Ipi est entierement respectée - méme le fait de
le mesurer de fagon approximative impliquerait mspectorat du travail hautement qualifié et
mobile qui couvrirait toutes les localités dangjlesles les enfants travaillent régulierement. La
section précédente a déja montré que ceci senaditsisible au Sénégal en ce moment.

» Concernant le cinquiéme objectif (la sensibilisatjal aurait été utile d’intégrer I'élaboration
d’'une stratégie de communication et d'un plan dctavec les partenaires formés comme
activité, pour assurer la cohérence et la contndéins les reportages sur le travail des enfants. E
outre, l'inclusion des enquétes CAP au début atfanldu projet, mais aussi au début et a la fin de
tous les PA, aurait permis au projet de mesuneplict sur cet objectif.

» L'activité 1.4.4 (I'établissement d'un systéme cdetple suivi du travail des enfants) aurait dQ
étre un objectif en soi, englobant plusieurs réssilet activités. C'est un processus impliquant
plusieurs acteurs, en non pas uniquement unetaatigizant étre exécutée par I'équipe de 'lPEC.

Les programmes d’action ont tous été développék deéme fagon et constituent de ce fait une
solide base de données et d’expériences, qui peutuélisée pour rehausser l'action directe au
Sénégal.

Les objectifs pouvaient-ils étre atteints de facoréaliste avec les ressources allouées et dans le
délai imparti?

Le degré de réalisation possible des objectifs mprectement de la maniere dont ils sont formulés
Comme indiqué ci-dessus, I'on ne peut pas établialix de réussite d’un projet suivant un objectif
rédigé en des termes si généraux qu’il ne peugprasmesuré. C'est notamment le cas du second et
du cinquieme obijectif.

Dans I'ensemble, toutefois, I'on devrait noter daeprojet était trés ambitieux vu le niveau du
financement, la taille de I'équipe de I'lPEC, laréle du projet, et l@apacité des partenaires dont
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I'IPEC dépend pour la réalisation des objectifsci@eut étre attribué d’'une part au fait que cggbro
faisait partie de la premiere génération de projetisappui au PAD », et d’autre part a la double
approche de créer un environnement favorable ajosi d’'atteindre des cibles importantes par
I'action directe. Bien que cette approche soit inmee majeure de 'lPEC, elle est tres exigeantee U
plus grande équipe et/ou davantage de temps aemicoup aidé.

Dans quelle mesure les indicateurs sont-ils pertinés pour mesurer I'impact?

La plupart des indicateurs sont pertinents ; aaestauraient pu étre formulés de facon plus préoise,
beaucoup plus en termes de chiffres et de pourgesitpermettant un survol rapide de la réalisation
progressive de I'objectif. Certains des résultatdes indicateurs ne dépendent pas de I'lPEC, telle
que I'harmonisation des lois. Il aurait été miewexfdrmuler un indicateur lié au travail préparaoir
effectué par I'lPEC pour permettre I'lharmonisaties textes l[égaux. Voir le tableau dans les annexes
pour une évaluation compléte par indicateur.

La stratégie de viabilité était-elle clairement déhie a la phase de conception?

La stratégie globale de la viabilité était tresrel@t apparait dans tous les aspects de la cooceaht
projet. En effet, I'intégralité du renforcement dempacités nationales et le volet environnement
favorable sont développés pour assurer des résditahbles. Les stratégies de viabilité dans bacti
directe n'ont pas été spécifiquement abordées tammcument de projet, mais elles étaient un
élément essentiel de chaque PA et se reflétaierst [dachoix des partenaires: la priorité était e@nn
aux ONG qui avaient une expérience de longue dates de domaine d’intervention et seraient
capables d’assurer la continuité des servicesyvans leurs relations avec de multiples donateurs.

Comment le SPIF a-t-il été utilisé comme outil delpnification par les partenaires clés?

Le SPIF était la base du projet en revue, maisi augdle du PAD. Il a été utilisé pendant les
concertations régionales, ainsi que pour I'élalhonatiu plan final d’action nationale (le plan cgdre
Il n'a pas été utilisé en dehors de ce cadre.

Conclusions sur la conception du projet

Dans lI'ensemble, le projet était bien congu, maisideux en ce qui concerne le niveau de
financement, le temps imparti, la taille de I'équigt la capacité des partenaires clés. La conceatio

pris en compte les politiqgues et les programmestaxis et était pertinente dans son cadre
sociopolitique.

Recommandations pour des projets futurs:

» Prévoir un examen critique - une ou deux fois awradu projet - du cadre stratégique en termes
d'objectifs, de résultats, de stratégies et d'imigiars et repositionner le projet par rapport au
contexte national.

» Etre pus spécifique en formulant les objectifs réesiltats, et les indicateurs, pour s'assured@ue
progression vers les objectifs est mesurable.

» S’assurer que les ambitions sont proportionnellesr@ssources disponibles.

» Mettre plus d’accent sur le renforcement des céfmaile I'administration régionale et de
départementale afin de créer des liens entre leaniviocal et national, créer un niveau
supplémentaire de mobilisation de ressources girle gouvernement national & plus d’action.
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6. Création d’'un environnement favorable
Quel a été le niveau d’'implication du gouvernement?

Principal partenaire de I'lPEC, le Ministére du Vatéh a été impliqué essentiellement a travers sa
cellule du Travail des Enfants (CTE) et le Comitdetsectoriel National (CIN) présidé par le
Directeur du Travail. A travers ces deux institntip le Ministére du Travail a recu un role de
coordination, en ce qui concerne tous les effoitant a réduire le travail des enfants, et
spécifiquement concernant I'élaboration et la néseceuvre du PAD. La CTE, qui a été créée en
Février 2004, en plus de produire des rapportsesinels, devait mobiliser les ressources, créer et
entretenir une base de données, et assurer leeguigivaluation de toutes les activités. La cellsé
compose d'un coordinateur du travail des enfarits) dtatisticien, et d’'un assistant administratif.
Deux mois avant I'évaluation finale, le coordinateuquitté pour un autre emploi et n'avait pas
encore été remplacé. Aucun des membres n’est nanpiein temps et le travail de la CTE vient au
second plan par rapport a leurs taches primairesiaistere. Malgré les premiers engagements du
gouvernement, la CTE n'a aucun espace de bureawn rbudget. Ses membres travaillent dans
différents batiments et se réunissent dans desabximmuns ou dans une salle de réunion. Parce
gue la CTE n’est pas une unité administrative ietiéante, pour toute dépense, une approbation doit
étre obtenue de la direction, méme si elle a aecesfournitures de bureau de cette derniére
(cartouches d'imprimante, papier, etc.). Si ellaiagté une division, elle aurait eu son propregetid

de fonctionnement. La cellule a été équipée de tradinateurs et imprimantes par I'lPEC, il y ddro
ans. Par manque d’entretien, un ordinateur estterant, de fagon permanente, hors d’'usage et les
deux autres ne sont que partiellement fonctionnelscellule n’a aucun moyen de transport ou de
communication. Ses membres ont bénéficié d'un icen@mbre de formations données par I'lPEC, a
la suite desquelles leurs connaissances des questiptravail des enfants et des conventions ge son
améliorées, ainsi que leurs capacités en concem®rprojets. Notamment le coordinateur a
accompagné I'lPEC dans plusieurs visites de terrain

En collaboration étroite avec I'IlPEC, la CTE a phtemir un certain nombre de résultats. Sa plus
importante réalisation a été la coordination debération du PAD, qui impliquait I'organisation de
plus de vingt réunions aux niveaux régional etameti. En outre, elle a facilité la création des itésn
intersectoriels, nationaux et régionaux, superdigude SIMPOC (Programme d’information
statistique et de suivi sur le Travail des Enfant$)a un moindre degré, I'étude de base dans six
régions. Elle a été impliqguée dans I'élaboratioa geatre décrets liés au travail des enfants, ldans
formation des inspecteurs du travail et la créatin réseau qui s’en suivit ainsi que dans
I'identification des lacunes et des incohérencassda Iégislation. La cellule a également travaillé
avec l'unité du DSRP sur la définition et I'inserti d’'un indicateur sur les PFTE dans le second
DSRP, et a participé a la célébration de la Joukt@ediale contre le Travail des Enfants (12 Juin).
Les membres de la CTE entretiennent des relatioriales de travail avec I'équipe de I'lPEC et ils
se concertent de fagon réguliere.

A ce jour, la CTE est encore fortement dépendamtellPEC sur le plan des initiatives, du
financement et de la planification stratégique. regnbres I'ont admis : « c’est 'IPEC qui nous fait
fonctionner ». Ni la CTE, ni la Direction n'ont miné@ des capacités en mobilisation des ressources,
bien que des occasions se soient présentées msertion du travail des enfants dans le DSRP. La
cellule n'a pas de plan d’'action ; ses activitast slgfinies par le projet d’appui au PAD. Pendard q
ses membres étaient visiblement satisfaits deegtéhlisées dans le cadre du projet USDOL-IPEC,
ils navaient pas développé de stratégie poursetilies résultats a leur profit ou assurer un laoges
aux rapports. Le manque d'initiative peut, en paréitre attribué aux conditions dans lesquelles la
cellule doit travailler, mais le fait que les opfumités n’ont pas été saisies pour créer une gituat
plus favorable refléte par-dessus tout un manqueagacité en planification stratégique. L'instdbili
institutionnelle du Ministére renforce cet état fdé&. Au cours du projet d’appui, il y a eu cinq
ministres du travail, deux directeurs, deux assistadministratifs pour la cellule et, comme indigu

le membre avec plus d’expérience de la CTE a ayjustié et n'a pas encore été remplacé. Ces
changements ont non seulement affecté le fonctroene de la CTE, mais ont également été la
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principale cause des retards dans I'élaboratiorPAD et son adoption par le gouvernement du
Sénégal.

D’autres ministéres se sont révélés plus dynamidreMinistére de I'Education a son plan d’action
décennal (PDEF), qui aborde quelques causes cligaviil des enfants : le manque d’accés physique
et académique a I'école et de la qualité de I'étilicales résultats recherchés dans ces domairtes on
été entierement incorporés au PAD. Le Ministéreagers sa Direction de 'Enseignement Primaire,
se concentre entre autres sur :

» L’accroissement du taux d'inscription des fillesi(ples campagnes annuelles de porte a porte).

» La diversification de I'offre éducative par la ctiéa d'écoles franco-arabes (pour résoudre le
probleme de la résistance culturelle/religieusédukation).

* Les cours de vacances (pour empécher les enfasterdgager dans le travail des enfants pendant
I'été, une cause fréquente d’abandon des études).

» Des cours de soutien aux enfants qui risquent d@dyaner.

* Le financement de projets pédagogiques dans ldsstpour améliorer la qualité de I'éducation
(projets validés par I'inspection des écoles ; fooe la moitié de I'ensemble des 7000 écoles ont
bénéficié de financement).

Le Ministere a diverses sources de financement [@ounise en ceuvre de ces activités (la Banque
Mondiale, I'AFD, la coopération japonaise). AvetPEC, la Direction de I'Education de Base a
exécuté un Programme d’Action financé par la coatign francaise a travers lequel 6000 enfants ont
été empéchés de s’engager dans le travail destenfan

Le Ministére de la Famille, a travers sa Directdm la Protection de 'Enfance, est également un
partenaire actif dans la lutte contre le travaié @mfants. Il a obtenu une partie importante (203
millions de Franc CFA) du budget annuel du gouverra pour son programme sur I'élimination des
PFTE, mis en ceuvre en collaboration avec et cossps@ par I'UNICEF. La Direction copréside le
CIN, occupe un r6le important dans la préparaties Assises Nationales sur la mendicité des
enfants, et a participé a I'étude UCW (ComprendreTtavail des Enfants) sur la mendicité des
enfants. Le Ministere était impliqué dans I'élaliioradu DSRP. En plus de 'UNICEF, il a obtenu un
financement de Plan International et de Save thkei@h. Dans son plan d’action de 2008, il prévoit
la création d’'une base de données nationale sprokection des enfants. La directrice a affirmé
gu’elle est intéressée par la création d'une basdamhnées et d'un systeme de suivi qui couvre tous
les aspects de la protection et du travail desnenf&lle a bénéficié de deux formations par I'lPEC
sur les conventions et la traite des enfants (¢mmsidre du projet LUTRENA). Une collaboration
étroite existe entre la Direction, I'lPEC et la CTRepuis le dernier changement de gouvernement en
Juillet 2007, le programme sur les PFTE a été téaésle la direction a celui du cabinet, a la sdée
quoi la direction de la Protection de I'Enfanceeadu un peu le fil de son évolution.

Le Ministere de la Justice travaille avec I'lPEC kuquestion des enfants en conflit avec la lajuet

ont besoin de protection sociale. Sur 'ensembléeditoire national, le Ministére dirige trois ¢sas

de formation et cing abris a travers son serviéetibn Educative en Milieu Ouvert (AEMO). Les
centres dispensent la formation professionnellg agtivités culturelles et sportives et des sesvitz
protection et de rééducation. Dans les régionstatiiention de I'lPEC, les centres d’AEMO
participent aux comités Intersectoriels régiondiex.service n'a pas de financement proprement dit
du gouvernement, mais bénéficie des contributicenschises et de I'Union Européenne, entre autres,
pour construire des centres AEMO dans tout le physs.etabli une collaboration avec des ONGs
telles que ENDA-Graf dans le cadre de projets nibldes enfants de la rue et des enfants dans
industrie de la péche. Il a aidé le projet ENDRHC dans la réalisation de I'enregistrement des
naissances et les activités de sensibilisation.

Le Ministére des Finances est impliqué dans I'élation du travail des enfants a travers sa division
pour la population et la cellule du DSRP. La pqlie nationale de la population (mise en ceuvre avec
la collaboration du FNUAP) se concentre, entre emjtisur l'inscription des filles et l'acces a
I'éducation des enfants handicapés, d’'ou l'inté&étla participation de la division aux activités de
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I'PEC et au PAD. Le coordinateur a bénéficié dexdBrmations et a travaillé sur I'élaboration du
PAD. La cellule du DSRP a travaillé étroitement@Vi’EC et la CTE sur l'insertion d’un indicateur
relatif a I'élimination des PFTE dans le DSRP. Hiensidére le travail des enfants comme un
probleme transversal qui ne peut étre résolu quemmaction coordonnée dans différents domaines.
Les quatre volets du DSRP ont tous un lien avdoniéation du travail des enfants. Ceci est une
importante réalisation du projet par laquelle lasstions du travail des enfants ont été incluses da
le suivi général de la pauvreté.

La cellule du DSRP peut aider le Ministére du Tike&anobiliser des fonds pour la mise en ceuvre du
PAD, si ce dernier s’engage a participer aux réwsimudgétaires en cours et aux rencontres avec les
donateurs. Le représentant de la cellule a faiargoer que son service avait demandé, a plusieurs
reprises, a la direction du travail de fournir desinées sur la situation du travail des enfants pou
'évaluation du premier DSRP, mais la demande rdmgis été satisfaite. En conséquence,
l'indicateur du travail des enfants est actuellenterseul indicateur qui n'a pas de données. Malgré
son importance déclarée, si aucune information e ptre donnée sur cet indicateur, il est peu
probable qu'il soit maintenu.

Le CIN a-t-il été efficace dans I'exécution de sakevoirs ?

Tous les Ministéres ci-dessus indiqués sont mendweSomité Intersectoriel National, ainsi que du
secrétariat technique qui fonctionne comme une-soasnission du CIN. Le CIN comprend les
représentants de 20 ministéres, les gouverneurs 6deggions du projet, les organisations
d’employeurs, le comité intersyndical, les leadesfigieux, un certain nombre d’organismes
(UNICEF, PNUD, Banque Mondiale, UE, des ambassadeslques ONGs, et le réseau des
journalistes pour les droits et la protection defats) (voir I'annexe | pour sa composition exacte
Ses taches sont :

» d'assurer la coordination de tous les efforts widarprévention et I'élimination du travail des
enfants au Sénégal ;

» d'aider les acteurs dans la mise en ceuvre de peogsammes d’action ;

» de mettre en place un systéme de planificatiorsuild et évaluation, et d’examen des activités
dans le domaine de I'élimination du travail desaerd.

Au départ, le CIN devait se réunir tous les trimesstmais il a été aussitot décidé que les réunions
auraient lieu une fois par an, pendant qu'une cawimn restreinte, le secrétariat technique, se
réunirait plus souvent. Le CIN a fait six réuni@mstout, qui visaient les buts suivants:

* Le lancement du projet d’appui

* La préparation de I'élaboration du PAD

» L’évaluation de la progression du projet d’appui
* Larevue de l'avant projet du PAD.

* Le partage d’'information sur les activités de lardée Mondiale 2005 contre le Travail des
Enfants

« La validation du PAD

A part les rapports individuels entre les membrasCiN et les agences d’exécution, le Comité
National n'a joué aucun rdle dans I'action diredte.secrétariat technique a activement participé au
choix des propositions et des partenaires du Pétast invité a tous les séminaires et sessions de
formation organisés par I''PEC, tandis que le cioatéur était impliqué dans une certaine mesure
dans l'exécution et le suivi des projets, maispaia été impliqué dans la mise en ceuvre ou le duivi
projet.

Le fait que tous les principaux acteurs dans leapende I'élimination du travail des enfants sont
représentés au CIN pourrait faire croire que csttacture est bien préparée pour assurer ses
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responsabilités. Cependant, il a jusque-la fonoaumiguement comme un comité directeur du projet
d’'appui. Cela est évident non seulement a traesrsdntenus des réunions énumeérées ci-dessus, mais
aussi a travers la représentation au niveau rélgicsals les gouverneurs des six régions du projet
prennent part au CIN et seules ces régions ontate#és intersectoriels régionaux. Les autres cing
régions (Louga, Tambacounda, Kolda, Ziguinchor atdvh) sont donc exclues de toute la dynamique
nationale concernant I'élimination du travail desaats.

Les efforts de coordination sont davantage entrgagése fait que la représentation au CIN n’est
généralement pas a un niveau de prise de décisiest €objet de fréquents changements. Ceci est
exacerbé par le probléme plus structurel qui esidtence d’'un autre comité directeur national pour
les questions liées aux PFTE, avec presque les snérambres, présidé par le Ministre de la Famille.
Dans ce comité, ni le Ministre du Travail, ni leNChe sont représentés. Pour assurer une véritable
coordination nationale et éviter la duplication @é®rts, il est indispensable qu’une seule stmgctu
soit créée.

Implication des autorités régionales et locales

Dans les six régions d'intervention (Dakar, Thi&sjint-Louis, Fatick, Kaolack et Diourbel) les
comités intersectoriels régionaux ont été créésiperets pris par les différents gouverneurs. De pa
leur composition et leur réle, ces comités sontlagues au CIN. lls sont présidés par les
gouverneurs, qui doivent représenter leurs régitams le CIN. Comme le comité national, chaque
CIR a son secrétariat technique, coordonné paspénteur régional du Travail, qui travaille
directement sous l'autorité du Ministére du Travaiiéoriquement, cela assure un lien direct eese |
comités régionaux et la CTE, responsable de ladimation du CIN.

Les CIRs ont été actifs surtout pendant la phaéilbration du PAD pendant laquelle la CTE a
organisé un certain nombre d’ateliers. Toutefdéssont moins fonctionnels depuis lors, et n'org pa
assumé leurs taches de coordination. Ceci, enepadt lié au manque d’encouragement du niveau
national, mais il peut aussi étre di au fait got a aucune structure au niveau départemental, qui
pourrait assurer le lien avec les communautéscéwtre, les CIRs de Kaolack et de Thiés ont été
impliqgués dans le suivi des programmes d’action dans cesmégBien que I'équipe d’évaluation
n'ait pas pu rencontrer les représentants de cetés) I'on peut s’attendre a ce que, comme leurs
homologues nationaux, ils ne percoivent pas nos lgr role au-dela du projet d’appui de I''PEC

Au plan local, le représentant élu de Ngoundiariacarporé I'élimination du travail des enfants
comme objectifs dans son plan local de développement créé une ligne budgétaire pour les
activités dans ce domaine. A Mbeubeuss, le maidoraé un lot de terrain pour la formation
professionnelle. Les autorités locales de MbordeeKeur Socé ont affirmé qu’elles étaient en train
de se préparer a suivre ces exemples. A Diountmés, départements ont créé des comités de veille
comprenant I'administration locale, les chefs iielig et la société civile, qui pourront fonctionner
sans le financement de I'lPEC. Tous ceux-ci sosta@mples encourageants de la participation au
niveau local et qui peuvent motiver d’autres comauiés et départements a suivre. Le succes de ces
cas réside probablement dans la combinaison d’ensilslisation efficace par les partenaires de
'lPEC dans les zones (Plan, ASEM et Ndeyi Jirihgeelques personnes ingénieuses qui ont été
réceptives au message. Si elles sont bien expdoités expériences peuvent étre démultipliées.

Collaboration non gouvernementale

A part les efforts financés par la coopération ¢ease, il y a eu dans I'lPEC une certaine
collaboration avec le projet LUTRENA, qui consistabtamment & des formations données aux
partenaires sur la traite des enfants. A causeaiigfie le Sénégal n'est pas un pays de base de
LUTRENA, il n'y a pas eu d’autres opportunités dasiation. En outre, en 2007, il y a eu une

11 Les informations de cette section ont été tiréesthpitre 2 de I'étude d’'impact (deuxiéme avamfaty menée
simultanément, le rapport de recherche sur I'aeailystitutionnelle de 'UTE et de la CIN (rapporétlide sur I'analyse
institutionnelle de la cellule travail des enfaetslu comité intersectoriel national du Sénégalipydar I'lPEC en Auvril
2007, en plus des entretiens avec I'UTE et I'équip@rojet.
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formation commune a Cotonou pour les partenairas-ségionaux de I'lPEC, a laquelle ont participé
différents partenaires du projet d’appui du Sénégal

Au sein de I'OIT, une synergie a été créée avebuleau de 'ACT/EMP, qui travaille avec les
organisations d’employeurs, le spécialiste d’ACTRAWII travaille avec les syndicats, et GERME
(Gérer Mieux son Entreprise), un projet axé suldeeloppement des capacités pour la gestion des
petites entreprises. Ce dernier a été trés utile leoprojet, puisqu’il a permis la formation erstien
d’entreprise de 80 jeunes retirés du travail defargs et inscrits & des centres de formation
professionnelle. Une fois qu’ils montent leurs eptises, le personnel de GERME suit les jeunes
pendant trois mois. Vice versa, le responsablerdgtpde I''PEC a mis au point un indicateur du
travail des enfants, qui est maintenant intégrés darsuivi des micro-entreprises par des formateurs
GERME au Sénégal. L'IPEC a participé a I'une dssiges de formation GERME et pense y inclure
un module de travail des enfants dans l'avenir.

L’IPEC a collaboré avec 'UNICEF dans I'étude UCWomprendre le travail des enfants) sur la
mendicité des enfants et I'agence est aussi membr€IN. Les deux agences envisagent un
partenariat plus intensif au cours d'un nouveaiepmans la région de Thiés. Pendant les premiéres
années du projet, des alliances ont été nouées |AWNESCO (programme sur les abandons
scolaires), le FNUAP (réseau des journalistes st antres pour l'information/la formation des
jeunes), 'UNODC (prostitution et enfants de la)fusJSAID (a travers le programme de Santé de
'USAID — approche VIH/SIDA ; avec Entry Point polienquéte préliminaire sur le suivi des
comportements : « les enfants apprentis et lessfilendeuses dans le secteur informel ainsi que les
petits commercants ») » et avec la FAO.

A travers le CIN et les formations, I''PEC a asgodes leaders religieux, des journalistes et des
représentants élus au niveau local et régionabnapsojet. Ceci sera davantage renforcé avec les
assises nationales sur la mendicité des enfantsoll@boration avec les journalistes n’est pas trés
systématique, et est renouvelée chaque fois gwaneinent est programmé. Comme indiqué plus
tot, une stratégie générale de communication eedsibilisation serait utile pour renforcer cesdie
Une fois que le site web sera fonctionnel, celaraiuaussi servir d’outil pour maintenir |'atteo

du réseau des journalistes focalisée sur les gusstiu travail des enfants. L'accord de collaborati
récemment établi avec la radiotélévision natiopalgra également jouer un rble important.

Les partenaires traditionnels de I'lPEC, les syati@t les organisations d’employeurs, n'ont pés ét
impligués dans ce projet, comme ils 'étaient desspremieres étapes de I'activité de 'lPEC au
Sénégal. Selon plusieurs sources, les employetingendu le contact avec le projet pendant les deux
premiéres années a cause des problémes de comtimmenzec la CTP. L’administrateur national a
fait quelques tentatives pour les impliquer de mawvpendant la seconde moitié du projet, mais il
était si occupé par des questions plus urgentedegieésultats concrets ne pouvaient étre obtépus.
comité intersyndical a bénéficié de formations retoee plus de formations sont programmeées pour
janvier. Ses membres ont exprimé a plusieurs epris souhait d’étre impligué davantage, mais
n'ont pas encore fait I'effort de rédiger une bormpreposition et démontrent un intérét pour des
activités qui sont mieux exécutées par les ONGavdritage comparatif des syndicats réside dans le
nombre répandu de leurs adhérents, notamment darsetteurs de I'éducation et du tourisme ; un
projet intéressant pourrait donc étre la formatitas formateurs et la formation subséquente des
adhérents dans le suivi du travail des enfants.

Accroissement des ressources

Comme indiqué ci-dessus, en plus de la contributien GERME et grace aux activités de
sensibilisation par les ONG intervenant dans I&gmintes zones, le représentant élu de Ngoundiane
a créé une ligne budgétaire pour I'élimination chvail des enfants et a Mbeubeuss le maire a donné
un lot pour la formation professionnelle. Le MaiieeMboro a également promis de donner un lot afin
gue les formateurs puissent étre propriétairesedes lateliers et avoir ainsi la possibilité de les
améliorer. Mboro et Keur Socé ont exprimé l'intentde suivre ces exemples. Les représentants €lus
dans la zone opérationnelle d’ENDA Dakar paierestftais scolaires de la derniére année de I'école
de formation professionnelle (20 000 F CFA / étatliaToutes les ONGs qui ont pris des dispositions
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pour I'enregistrement des naissances ont réussiradelire les prix imposés par I'état. Par exemple,
ENDA a obtenu 300 certificats pour 3500 F CFA pertificat, au lieu du prix normal de 15 000 F
CFA.

Ce qui est intéressant au sujet de cette sortelldete de ressources est qgue, méme si les momants
sont pas aussi importants, la plupart des contobsitsont générées par la communauté. Elle
démontre le degré d’appropriation de la lutte aigrtravail des enfants au niveau local.

Conclusions sur la création d’'un environnement faviable

Malgré le manque d'initiative du Ministére du Trdyd y a un grand potentiel pour capitaliser fes
résultats obtenus par le projet et pour renforesrliens existants entre les parties prenantes. Un
probléme qui doit étre surmonté afin d’atteindre goordination nationale efficace est la coexistenc
de deux comités directeurs « nationaux » : le GIN eomité directeur de TUNICEF/Ministere de la
Famille. La représentation au CIN devra étre stabla un niveau plus élevé, pour permettre a la
structure de devenir un vrai organe de coordinatimépendant de I'lPEC. Davantage de
renforcement des capacités des autorités régiomdldscales s’'avere nécessaire en planification
stratégique et en mobilisation de ressources. [pgortunités existent pour encore renforcer la
collaboration avec les différents ministéres, I'QEF, les médias, les travailleurs et les employeurs

Bien que quelques ressources aient été colledtéest probablement utile d’examiner si plus de
fonds pourraient étre acquis a travers le DSRPetfégard, une collaboration étroite entre I'lPEC et
le Ministére du Travail serait bénéfique.

Recommandations

» Davantage de renforcement de capacités des paegnadotamment du Ministére du Travail, en
termes de planification stratégique, de mobilisatides ressources, et de compétences en
formation.

» Assurer que les données soient fournies pour €atdur du travail des enfants dans les rapports
du DSRP.

» Plaider pour la création d’un seul comité directeational sur le travail des enfants.

v

Plaider pour une représentation a un plus hautnie¢ stable des partenaires au CIN.

» Inclure les cing régions restantes dans le CINeefarcer les liens avec le niveau régional en
créant des mécanismes pour une circulation effidadénformation et un plan d'action basé sur
le PAD, en non pas sur 'PEC.

» Réfléchir & des voies et moyens pour rendre lesemariats existants plus opérationnels
(notamment avec le Comité Intersyndical, 'UNICES la cellule du DSRP) et redynamiser les
rapports avec les organisations d’employeurs.
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7. Mise en ceuvre du projet
Les objectifs immédiats ont-ils été atteints?

Le tableau ci-dessous indique dans quelle meswgesile objectifs immédiats abordés avec le
financement de USDOL ont été réalisés. Des infaonatplus détaillées sont données dans le tableau

a la page 12. Le projet a réalisé les meilleursltats pour le premier, quatrieme et septiéme dibjec
Des progrés importants ont été faits sur le seebrsikieme objectif, mais il faut plus de temps pou
accomplir tous les résultats. Les plus réussies lpatinquiéme objectif furent les grandes campagne
médiatiques, les activités de sensibilisation dareue lieu de projet, et le film documentaire aui
été récemment produit et qui sera diffusé en Jan@emme indiqué plus t6t, toutefois, I'objectif
manque de stratégie générale et de cibles. Pagoest, il il y a peu de cohésion entre les
différentes activités.

No Objectif immédiat — Situation finale
1 Capacité nationale accrue pour la lutte contre le Oui, tous les résultats ont
pires formes du travail des enfants (PFTE) été atteints, bien que
plus de renforcement de capasisoient
nécessaires et le plan cadre du PAD attend d’étre
adopté par le gouvernement.
2 Un cadre juridique harmonisé est connu de tous Non, des étapes préparatoires importantes ont été
respecté exécutées, mais le cadre |égal n’est pas encore
harmonisé
3 La capacité du systéme éducatif a susciter I'inté Sans objet.
et la rétention des enfants exposés aux risques
au travail des enfants a été renforcée
4 La base de connaissances pour la planification, Oui, tous les résultats sont disponibles.
I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et
I'évaluation des interventions de lutte contre le
travail des enfants au Sénégal a été améliorée.
5 La société sénégalaise est consciente des effet: Tous les résultats ont été livrés, mais leur impact
néfastes des PFTE. n'a pas été mesuré, il est difficile de déterminer
dans quelle mesure la société sénégalaise en est
consciente.
6 Des stratégies efficaces dans la lutte contre Sur tous les trois les résultats ont été atteintss

I'exploitation des enfants a travers la mendicité
été développées et sont en cours d’exécution.

aucun n’a été accompli a 100 % . La réalisation
totale est estimée a 50% (90%, respectivement
30% et 30% pour chaque sous objectif).

La réalisation totale est estimée a 56%%.

12| 'estimation est basée sur le fait que des pragTéété réalisés par rapport aux produits, méraeain résultat n'a été
entierement atteint. Le premier produit (base dmassance) a été achevé a 90% en ce sens quedes ént été réalisées
et qu'il ne reste qu'a valiser les rapports foufisce qui concerne le deuxieme produit, quand imiéme la sensibilisation
n'est pas encore faite, d'importants travaux pe¢pmes ont été effectués et I'évaluateur estineesgpn taux de réalisation
est de l'ordre de 30%. S'agissant du troisiémeyit,azkrtains programmes d'action ont porté sundadicité. Toutefois, les
stratégies nationales dans ce domaine nécesgiterteed'étre développées aprés la conférencet Affet, I'évaluateur a
estimé également un taux d'achévement de 30%.I[@asemble, tout ceci conduit & une moyenne de &Q¥ime taux
d'achévement

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
Evaluation Final -Décembre 2007

18



7 Les enfants seront soustraits et empéchés de  Réalisation générale : 106 % de I'objectif.
s'engager dans le travail dangereux et d'étre . L 0 B
exploités dans les activités domestiques, agrico sz riiEm s L5 e [EiEa
et dans la péche. Retrait : 87 % de I'objectif.

Quelle est la qualité des résultats?

Dans I'ensemble, la qualité des résultats a ét@édadres partenaires ont exprimé leur satisfaction s
la formation offerte ; les documents et les maleiiie sensibilisation sont généralement bien congus
Pendant que la qualité de I'action directe serardd®o plus en détail dans le prochain chapitre,
guelques autres résultats seront soulignés icoetnapagnés d’observations.

* LE PROJETDU APPUI AuXx PROGRAMME ASSORTI DEDELAIS, tel que développé par les
différents partenaires, comprend deux partiesdagument descriptif de politiques, le « plan
cadre », et le plan d’action national. Le plan eadst un bon document, délimitant
convenablement le contexte, le cadre |égislatdf,dzatégies, les acteurs, les priorités et les
domaines d'intervention. Ceux-ci se refletent denglan d’action national, dans lequel,
cependant, il n’est fait aucune mention de la fagont les divers éléments se rapportent a la
politique existante. Par exemple, presque touteadavités indiquées sous le volet éducation
sont couvertes par la politique d’éducation exigtafiPDEF). Inclure de telles références
montre non seulement la cohérence dans les p@gigationales, mais donne une indication
de la ot on a besoin d’'une action supplémentaire.

Il est & noter qu’apres I'adoption du plan, il &die d’étre rendu opérationnel pour appuyer sa
réalisation. On peut citer quelques aspects:

» Les ressources nécessaires et les sources deeimant doivent étre décrites. Pour citer &
nouveau l'exemple précédent, une grande partie D&FPa déja été financée. Le
gouvernement pourrait facilement se concentreresi@abnnées sont fournies sur ce qui est
nécessaire dans quel domaine d'intervention et iernabdéja été assuré.

* Un plan de travail devra étre mis au point, étamngé que jusqu'ici les étapes de la mise en
ceuvre ont été indiguées en termes tres généraux.

Les indicateurs de performance devront étre forsetéin plan de suivi et évaluation élaboré.

LES ETUDESfaites par le projet représentent des efforts lmeardonnés dont les résultats et les
méthodes sont complémentaires. L'étude de baséajived et quantitative dans les six régions du
projet soutient les résultats de I'enquéte naten8IMPOC. Elles affirment, toutes les deux,
gu’environ 37% des enfants sénégalais sont éconmmignt actifs, ce qui suggére qu’au moins
jusqu'en 2005 (lorsque les données ont été reiesgjlla situation ne s'est pas beaucoup améliorée
par rapport aux premiéres estimations faites er8'19®lalheureusement elles déclarent toutes les
deux gu'environ 37 % des enfants sénégalais ttamgilce qui signifie qu’il n’y a eu aucune
amélioration par rapport aux premieres évaluatfaites en 1993. Tous les deux documents donnent
une bonne base pour I'élaboration de politiquete etiblage de I'action directe. Les études sont
actuellement sous presse et un millier de copieshdeune seront distribuées parmi les parties
prenantes. Les versions électroniques seront diglesrsur le site Web du PAD, qui sera disponible
bientot.

L’étude UCW (Comprendre le travail des enfants) laumendicité des enfants a Dakar comprend
aussi a la fois des données qualitatives et gasinés. La méthodologie a été répétée pour faiee un
étude semblable a Thies, la région ou I'actionriutde I'IPEC sera concentrée. Aussi bien I'étude de

131 est & noter cependant que la catégorie "d’@aféoonomiquement actifs » utilisée dans les étrétemntes peut ne pas
étre tout a fait comparable a la catégorie desasgstravailleurs» élaborée en 1993. Afin de tiies conclusions
définitives, il est nécessaire de faire des conigana en profondeur.
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base que I'étude UCW ont renforcé les capacitdaideles plus importants instituts de formation et
de recherche du Sénégal, I'Ecole Nationale de heoue Appliquée. Son directeur des études
examine actuellement les possibilités d’inclure mmodule sur le travail des enfants dans le
programme de I'école.

Les deux études sur la législation menées donmebbn apercu des lacunes et des incohérences dans
le cadre législatif sénégalais, et elles ont p@parterrain pour la véritable harmonisation des. lo
Etant donné que toutes ces études n'ont été ach&téealidées que récemment, elles n'ont pas
encore eu dimpact sur la politigue nationale os l@ébats. Les études UCW fournissent
d’'importantes contributions aux assises nationalesla mendicité des enfants devant se tenir en
janvier.

DES FORMATIONS ont été données a plusieurs partenaires : la |I€allu Travail des Enfants, les
membres du CIN, les membres des Comités interselstsegionaux, le Comité intersyndical, des
journalistes, des leaders religieux, un groupesg@tteurs du travail, et les agences d’exécutioe. U
revue de cing rappottgle formation fournie par I'équipe du projet aboatix remarques suivantes:

» Dans tous les cas, I'atelier a été hautement aigppéc les stagiaires.
» Des méthodes participatives ont été utilisées.

e La durée des ateliers était relativement courtgj@rs) et plus de temps était consacré a la
théorie gu’a la pratique. La seule exception étarformation des agences d’exécution en
janvier 2006. Elle a duré cinqg jours, était essietinent de caractere pratique et a été suivie
par une formation sur place en gestion de basel®ieées. Elle était destinée a familiariser
les ONGs avec les formats des rapports de I'lPE®Gake des données des bénéficiaires et les
approches sensibles au genre dans le domaine.

+ La formation des AE ci-dessus indiquée, quoique ttle, a été donnée 2-6 mois apres le
début des projets. La seconde génération des RAE(ma — Graf a Mbeubeuss, ASEM, et
APROFES) n'a pas bénéficié d’'un atelier semblainiais a été formée sur place par I'équipe
du projet. Organiser les PA en cohortes permetirbéquipe du projet d’'organiser un atelier
de formation au début du projet.

Toutes les formations ont été effectuées par lj@edie I''lPEC et le coordinateur de la CTE. Il n'y a

pas eu de formation de formateurs. L'impact auitplus grand si, par exemple, 'IPEC avait formé
un certain nombre d’inspecteurs du travail commenédeurs, et financé des ateliers pour I'ensemble
de l'inspectorat. Dans ce domaine IPEC pourraiefieier de I'expérience au Maroc du programme

DECLARATION de I'OIT.

L'IPEC utilisera ses ressources plus efficacementontribuera davantage au développement des
capacités nationales, s'il est plus indirectementiqué dans la formation.

LES PRINCIPAUX RESULTATS DE LA SENSIBILISATIONfurent les compagnes du 12 juin et le film
documentair€. Les premieres ont toujours été de grands évértenaetec plusieurs centaines de
participants et la diffusion par la télévision atrhdio nationale. Les enfants ont défilé et joué d
théatre de rue, les représentants élus ont tendisesurs et de grandes manifestations musicales on
été organisées. Le documentaire est un film de BOites, réalisé de facon professionnelle, sur les
dangers du travail des enfants et les bonnes peatige I''lPEC par rapport au travail fondé sur
'exploitation. Il emmeéne le spectateur a traveiérents sites d’intervention, pendant que les
enfants, les parents, et le personnel des ONGs [HPE&C présentent leurs points de vue.

14 «Atelier de formation des inspecteurs du travaiompte rendu atelier Comité Intersectoriel NationaiRapport de
mission de formation et de mise a jour des basewdeées du programme IPEC Dakar». «Rapport de femenquéteurs
étude de base». «Rapport séminaire genre, basendéadn procédures AF.»

15 Au moment de la visite sur le terrain le film é@#ja fait. L'OIT avait signé un accord avec la @agnie National de la
Télévision et le NPM avait été invité pour unecdission en direct au sujet du travail des enfan&janvier 2008 a la
télévision nationale, pendant laquelle le documemtaégalement été montré.
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La diffusion du documentaire est prévue en jansigra télévision nationale, accompagné d'un débat
sur le travail des enfants. En janvier est égalémpetvue une tournée musicale sous-régionale d’'un
mois axée sur le travail des enfants, avec la &erdu Disque d’Or et 'ambassadrice du PNUD,
Koumba Gaoulo Seck. Des matériels de sensibilisatit été préparés pour cet évenement. Le réseau
des journalistes fera partie de la tournée, conhmdaiit partie de toutes les autres activités.

Le projet a-t-il observé son plan de travail?

Les activités ont été exécutées selon le planalaitrinitial, mais presque tous les résultats é&tat
livrés avec un certain retard, variant de quelgmess a deux ans. Ceci est d0 a une variété de
facteurs.

* Tout d’abord, il est extrémement difficile de pl@ & I'avance la durée entiere du projet,
surtout si beaucoup d’acteurs sont concernés. Evision annuelle du plan de travail serait
judicieux.

* L'approche participative, bien que nécessaire enel’ grande valeur, rend le processus
imprévisible. Ceci s’applique notamment aux actwitexécutées en collaboration avec le
gouvernement, dont le personnel a été I'objet dmbmeux changements, chacun de ces
changements entrainant de nouveaux retards.

 L'IPEC lui-méme a d0 faire face aux conséquences aleangements de composition de
I'équipe a deux reprises. La personne qui avaitl&tdirectrice nationale de programme
(NPM) pendant cing ans est tombée malade peu &vdgbut du projet d’appui et ne pouvait
pas continuer son travail. La Conseillere TechniBtiacipale (CTP) n'avait jamais travaillé
en Afrique auparavant et était peu familiere avegpérience de I'lPEC au Sénégal. Le
contrat de la CTP a pris fin au bout de deux apsesalesquels lI'actuel administrateur
national a été embauché. Dans les deux cas, iy pgu ou pas de temps pour assurer une
transition en douceur, ce qui entraina une perterdes.

» Et finalement, les longues procédures d'approbai@iPEC expliquent aussi une partie des
retards. Celles-ci étaient en partie dues au margueompétences techniques dans la
rédaction de propositions au niveau des ONG, meig#-@tre aussi de linsuffisance de
capacité de suivre efficacement ces processus r@alude I'lPEC. Le processus est devenu
long parce que les propositions ont été passéasveie non seulement par la QRNPM,
mais aussi par la spécialiste du travail des esfaqti, a cause de ses nombreuses
responsabilités, n‘avait pas toujours le temps’de sccuper immédiatement. Des lignes
directrices claires et une formation du personrel'@PEC aurait pu éviter au moins une
partie de la navette entre le NPM et la spéciatlstéravail des enfants. En outre, la formation
des ONG dans le domaine de la rédaction de prapusitie développement de cadre logique
et les directives de I''PEC / USDOL au début ducpssus auraient aussi pu accélérer le
processus d'approbation.

Il est important que des facteurs prévisibles, epiicles d’entrainer du retard, tels que le se@trel
guatrieme indiqués ci-dessus, soient pris en céreidn au moment de développer un plan de travail
et que les ambitions soient adaptées en conséquence

Les stratégies du projet ont-elles abordé de facafficace les contraintes et les possibilités du
gouvernement et des autres partenaires du PAD?

Les possibilités et les contraintes des partiesgmes ont été convenablement analysées dans le
document de projet et abordées a travers destéstdmme la création et la formation de la CTE et
du CIN, I'équipement technique de la CTE, la formatde nombreux autres partenaires. Deux
processus méritent particulierement d’étre mentisrancet égard.

» Le processus complexe, conduit par la CTE, d'ékafam du PAD, avec I'implication de six
comités régionaux ainsi que le gouvernement ndtioraurait jamais pu avoir lieu sans la
bonne compréhension de la maniére dont les stagimpliqguées fonctionnent et comment
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elles peuvent étre poussées a I'action pour laccaosimune de I'élimination du travail des
enfants.

* Les efforts déployés pour I'élimination de la menitéi des enfants donnent également une
idée de la maniére dont cette question sensible gieal traitée. A cause du fait que la plus
grande partie de la mendicité des enfants estligereligion, toute tentative de changer les
pratiques actuelles doit impliquer les chefs religi. Puisque le seul acteur qui peut réussir a
amener & la table tous les chefs religieux compeétest I'Etat, le processus devait étre dirigé
par le gouvernement. Le Ministére de la Famillgia e rble trés au sérieux et, bien que les
progres soient lents, les assises nationales pédesant étre présidée par le Chef de I'Etat)
sont une étape importante dans la bonne direction.

Malgré ces réalisations, davantage de renforceneripacités est nécessaire par la formation dans
le domaine des connaissances pratiques comme fifigddion stratégique, la mobilisation des
ressources, l'organisation d'ateliers et d’ingédeigedagogique (pour permettre la reproduction et
I'élargissement des formations données par I'lPEC).

Le projet est-il resté en cohérence et en accordewle PAD?
Les principales stratégies définies dans le doctudePAD sont:
» La création d’un environnement favorable.
» La prévention du travail des enfants
» La protection des enfants assez ageés pour travaille

» La restitution des droits des enfants travaillg@asle retrait, la réhabilitation et la réinsertion
professionnelle.

Les principaux domaines d’intervention du projeappui sont la législation et son application, la

sécurité professionnelle et la santé, I'éducatianformation professionnelle, le développement

économique et I'emploi, I'amélioration de la basesdconnaissances, la communication et la
mobilisation sociale. Ceci montre clairement quéerejet est consistant avec et en accord avec le
Programme Assorti de Délais.

Comment les facteurs hors du contréle du projet ontls affecté la mise en ceuvre et comment le
projet a-t-il réagi aux obstacles ?

Le projet a été confronté a deux principaux obstacl'instabilité institutionnelle et des probléae
communication au sein de I'équipe et avec les paites pendant les deux premiéres années. Au
premier, le projet a réagi en informant et en msaiit chaque fois qu’'un poste était renouvelé. En
principe, c’est tout ce que le projet pouvait falce Ministére du Travail est, cependant, confronté
aux changements de personnel plus souvent quaabaministéres, parce qu'il est percu comme un
environnement de travail peu attrayant. Selon elusi sources, cela est surtout di au fait qu'il n’a
pas les mémes ressources que d’autres ministeggmolet pourrait jouer un réle dans I'acquisition
de fonds pour la mise en ceuvre du PAD et contribimsi a plus de stabilité au sein du Ministéere.

Le deuxiéme probleme était di au changement damggdtion de l'ancien projet, financé par la
France, a celui de USDOL. Ce changement dans tiogede projet a conduit a des malentendus et
un manqgue de collaboration de certains partendil#C a répondu a cette situation en demandant
a la spécialiste du travail des enfants basée arDadk fournir des services de médiation ; ce qui a
abouti & une situation plus ou moins viable. IPE€h&e aurait pu aider plus efficacement I'équipe
du projet en organisant un coaching professionmelébut du projet.

Comment les recommandations de I'évaluation a mi-paours ont-elles été exécutées et avec
quel effet?

La plupart des recommandations ont été suiviesep@irecteur National de Projet, dans la mesure ou
elles pouvaient étre exécutées et étaient encotiegrges quand il a remplacé la CTP. L’évaluation
mi-parcours aurait probablement eu plus d’impaittndy avait pas eu un changement de personnel
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peu apres. Il est malheureux que les deux premigresmmandations (réviser le second et le
cinquieme objectif et les indicateurs de perfornentaient pas été exécutées. Cela aurait été utile
Mais il est compréhensible que l'accent sur cesstipes se soit perdu pendant la transition des
directeurs de projet. Voir le tableau dans les ses@our un apercu complet de la réaction du projet
aux recommandations a mi-parcours.

Conclusions sur la mise en ceuvre du projet

Ce qui devrait faire la différence entre un projeippui et un programme national régulier conséste
une stratégie orientée essentiellement vers leoregihent des capacités et la mise en place de
structures durables, afin que finalement un payisspuvoler de ses propres ailes. Bien qu'lPEC
Sénégal ait réussi a accomplir des résultats gigtifs a cet égard, cette ligne de pensée poénat
poussée plus loin. Le renforcement de capacitéstéa jédsque-la, plus axé sur I'‘échange
d’'informations que sur l'acquisition de compétencesmme la planification stratégique, la
mobilisation des ressources, I'organisation d'atsliet d’'ingénierie pédagogique (comme faisant
partie d'une formation des formateurs.) Si I'lPEE@ttait plus I'accent sur le développement des
compétences et impliguait de tierces parties cofiameateurs, il contribuerait en méme temps plus
au développement des capacités nationales et égm@raihdu temps pour se concentrer sur d’autres
aspects, comme lintégration du travail des enfalass les politiques, la création d’'un systéme
national de suivi du travail des enfants (SSTE)Jaetiaison des niveaux nationaux, régionaux,
départementaux et communautaires.

Recommandations

» Veiller a l'opérationnalisation du plan d'actiontio@al du PAD apres son adoption par le
gouvernement afin que les domaines de prioritétidacet les ressources nécessaires soient
dégagés, que le plan de travail soit élaboré ptudétail et qu'un plan de S&E (y compris les
indicateurs de performance) soit développé.

» Inclure plus de développement de capacités pariastion aux connaissances pratiques, comme
la planification stratégique, la mobilisation dessources, I'organisation d’'ateliers et d’ingémieri
pédagogique (pour permettre la reproduction etrggssement de la formation donnée par
I'PEC).

» Impliquer des parties tierces dans la formatiomrmmntribuer davantage au développement des
capacités nationales et utiliser les ressourcd#RteC plus efficacement.

» Organiser les PAs en cohortes pour permettre laetehun atelier de formation au début du
projet.

» Mettre I'accent sur l'intégration du travail desfagrts dans les autres politiques (au lieu des
activités de formation), en créant un systeme dé du travail des enfants (SSTE), et relier les
structures aux niveaux national, régional, dépaeteal et communautaire

Pour des futurs projets :

» Prendre en considération les facteurs prévisibles;eptibles d’entrainer du retard, au moment de
développer un plan de travail et y adapter les tonisi en conséquence.
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8. Action directe
Comment les Programmes d’Actions (PA) ont-ils contbué a la réalisation des objectifs ?

Avec le financement USDOL, un total de 10 programmiaction a été financé, dont I'un s’occupait
du premier objectif (avec les réalisations de |laEG¥ja discutées ci-dessus), I'un est axé sur le
cinquiéme objectif (avec Ndeyi Jirim) ; et les haittres ont contribué a la réalisation des sixiete
septieme objectifs par un appui direct. Le tablsaivant résume la maniere dont les divers résultats
ont été abordés, pendant que I'on peut trouveableau plus détaillé dans I'annexe A.

Ol Résultat Contribution des PA

5 s5.1Les principaux leaders d’opinion  Un PA dans la région de Diourbel a formé des leader
(journalistes, guides religieux, leader religieux et communautaires dans 3 départements.
communautaires) sont formeés et
organises en réseau

6  6.3Des stratégies sont développées Deux PA ont abordé la mendicité des enfants enén o
pour lutter contre I'exploitation des  retiré respectivement 50 (Claire Enfance), 30
enfants a travers la mendicité, ciblan (ASEM).
des catégories précises d’acteurs
concernés

7 7.2Des services éducatifs et autres  Avec le financement de USDOL, 8 PA fournissant ppa direct,

offerts aux enfants ciblés ont été mis en ceuvre.

En tout, des services ont été fournis a 9531 enfa@631 retirés
et 6936 empéchés) (voir également le tableau degrgmmes
d’action dans les annexes)

7.3Contribution a 'autonomisation Au total, 840 familles sont devenues économiqueraatdnomes

économique des familles des enfants grace a la formation et I'accées au crédit.

ciblés Deux administrations locales ont intégré I'éliminat du travail
des enfants dans leurs budgets nationaux et |éams pl'action ;
une autre s’est engagée a faire de méme en 260Bytigets sont
actuellement en cours d’élaboration).

7.4Un systéme communautaire de st Dans chaque zone d'intervention des 8 PA, des mgstale suivi
du travail des enfants est mis en pla Communautaires sont en place.

Un consultant a développé une base de données atgnér
comprenant les données de chaque systéme de saali Ces
données seront transmises a la cellule du tragaiedfants a la fin
de 'année 2007.

Quelle est la nature des avantages obtenus par @®upes cibles?

Tous les projets comprenaient des activités poosilsiiser sur les dangers du travail des enfants,
importance de I'éducation, et le réle des paresitadde la communauté en la matiere. Les ONG
avaient chacune des approches participatives, igbant a une forte mobilisation des communautés.
En conséquence, des groupes communautaires oicifaeu choix et au suivi des bénéficiaires, a la
gestion du projet, et a diverses formes de paircatibn. Une collaboration fut établie avec
I'administration locale, et parfois département@aire Enfance, APROFES) qui, par la suite, a
participé aux activités de sensibilisation et deisn facilitant les procédures administrativesj@ns
certaines zones, en incluant la question du tralesl enfants dans le programme et le budget de
développement local. Un résultat inattendu poueyidirim a été la création, sur l'initiative deite
stagiaires, de comités de veille du travail desetisfdans chacun des trois départements concernés
par le projet.
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Une gamme variée de services ont été offerts aiatmnet aux jeunes :
» Des enfants de 6-8 ans ont été inscrits a I'écategire ;

» Des enfants en risque d’abandon ont été épaulédegdournitures, des uniformes, des livres
et/ou des cours de soutien pour rester a I'école ;

» Des enfants de moins de 14 ans, qui avaient abagdt@tole, ont été réinscrits et soutenus
par des services semblables.

» Des enfants travailleurs, agés de 14 a 17 ansgétntetirés et ont recu une formation
professionnelle, et dans certains cas, de courlphdbétisation fonctionnelle, ou ont
bénéficié de meilleures conditions de travail ;

» ENDA Mbeubeuss a aussi donné des cours théoriques@nforcer la formation pratique ;
* Un total de 860 enfants ont été aidés pour obteniracte de naissance.

» 80 autres jeunes ont bénéficié d’'une formation &stign d’entreprise et ont été suivis par le
projet GERME. En outre, 1722 enfants ont bénéfigéervices de santé et 363 ont recu des
frais de transport et des repas scolaires.

Un total de 840 pareritgsurtout des femmes) ont été formés en générdeorevenus, certains en
gestion d’entreprise, et ont bénéficié d’acces aravcrédit ou a des fonds rotatifs (provenant de
sources supplémentaires de financement).

Quels étaient les critéres de sélection des bénédices ?

Les critéres portaient sur :
» L'age (les enfants agés de 14 a 17 ans ont béaéfiche formation professionnelle et dans
certains cas d'alphabétisation fonctionnelle ;dkss jeunes étaient inscrits ou ont bénéficié
de soutien a I'école) ;

* Le genre (au moins la moitié des enfants devr&@gatdes filles)

* La situation de travail : pour la formation profiesselle, les enfants travaillant dans I'un des
secteurs d’intervention étaient ciblés; pour lautem scolaire, les enfants en risque
d’abandon scolaire ou d’entrée au travail précoaieét ciblés.

PLAN a ajouté d'autres criteres tels que «les lwapds physigues », «l'excellence » et la
« contribution des parents a la communauté ». kéfigation donnée par I'ONG par rapport a ces
critéres était que la communauté a insisté la-dessuarguant que les parents et enfants actifs qui
travaillaient dur & I'école pourraient étre déclils g'étaient pas sélectionnés. Apparemment, PLAN
n'a pas réussi a expliquer la raison de cibleretdants « a risque » et a défier I'idée traditidiene
selon laquelle si les enfants ne réussissent fess,de leur propre faute.

Les enfants étaient souvent percus comme étantisqae » de s’engager dans le travail s'ils
abandonnaient les études, si leurs familles étaiantres ou s'ils étaient orphelins. Peu de gehs on
mentionné le critére d’avoir des freres/sceurs tllavas.

Comment le projet a-t-il intégré le genre dans seactivités ?

Sept ONG de la premiere génération des PA ontoébééies sur les questions de genre : ENDA-Graf,
Claire Enfance, PLAN, APROFES, Centre Emmanuel,yNdegim, et AMARC. Cette derniere a
finalement décidé de s’abstenir d’exécuter un Pds ONG de la seconde génération ont été formées
sur place. Cela a abouti principalement a mettrecknt sur l'inscription des filles a la fois aclde
primaire et dans la formation professionnelle. &uaxttotal des filles bénéficiaires était de 60%ea@v

18 |PEC a rapporté un total de 1060, qui compren@2éspersonnes que APROFES a prévues de former. Cdrast@eu
probable que cet objectif soit atteint pendantrtggh actuel, ce nombre a été retiré du total.
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des taux similaires de retrait et de préventionCeatre Emmanuel a ciblé les filles seulement,garc
gu’il se concentre sur les travaux domestiques edgants ; APROFES, par contre, a inclus 400
garcons contre 250 filles, parce gu’elle met I'atcur le travail des enfants dans I'agriculture.

Bien que cela soit une réussite importante, lesrobsions suivantes peuvent étre faites:

« A la connaissance de I'équipe d’'évaluation, il &'yeu aucune sensibilisation sur la division
traditionnelle des taches selon le sexe et les tégkes conséquences (en termes
d’augmentation de charge de travail) sur les ffécears si les enfants sont supportés pour
aller a I'école.

* Les meétiers choisis confirmaient généralement dies stéréotypes: les filles étaient
formées en couture, coiffure, teinture ou l'artesatraditionnel tels que le crochet et la
broderie, pendant que les garcons ont bénéficidediormation en mécanique auto, en
menuiserie et en ferronnerie. Seule ASEM a faié amnovation en introduisant une
formation en électricité pour filles et garcongpense a élargir avec une formation en TIC.
Introduire différents corps de métiers crée norleseent de nouvelles opportunités pour les
filles et les garcons, mais peut aussi avoir ureichpositif sur les chances d’emploi.

» Les activités génératrices de revenus ciblaienalitnde les femmes (sauf le Centre
Emmanuel et ENDA-Graf Dakar qui ciblaient presq0&c5d’hommes), probablement parce
gue tout le monde sait que les femmes sont pluseptibles de rembourser les dettes et
d’investir les bénéfices dans l'avenir de leurs aet§ et sont meilleures dans le
remboursement des préts. Bien que cela puisse/rétrdes hommes ont tendance a étre de
plus en plus mis a I'écart et les femmes surcharggietout le monde suit cette logique.
Penser aux moyens d’affilier les hommes et a lesnama investir dans I'avenir de leurs
enfants est un défi intéressant pour toutes les ONG

» En relation avec cette question, il y a le congtéau Sénégal, les participants aux rencontres
de sensibilisation et les comités de suivi sonégdlement des femmes. Les ONG et I'lPEC

pourraient réfléchir a une stratégie pouvant amdeer hommes aussi a devenir des
participants actifs.

Le projet a-t-il répondu aux besoins réels des béfiéiaires?

L‘équipe du projet estime que si les résultatseleguéte sur le projet avaient été disponibles tiltis

il aurait été plus facile de cibler certains graugeécifiques d’enfants travailleurs. Le projetadtur
par exemple, pu inclure les régions frontalierest dont originaires beaucoup d’enfants travailleurs
Ceci dit, dans toutes les zones d'interventiompriget était percu comme trés pertinent et un nembr
important de populations et d’autres partenairentyadhéré. Par exemple, dans la zone du PLAN,
pres de Thiés, des parents sont allés cherches Fles a Dakar, qui y travaillaient comme
employées domestiques, pour les inscrire au pragearhes filles disent qu’elles sont trés heureuses
de rentrer chez elles maintenant qu’elles peuvepttesdre un métier. Le bouche-a-oreille a rendu le
projet si populaire qu’il y a présentement uneelidlattente pour un autre groupe de 70 filles & un
centaine de garcons.

Pendant que tous les services rendus abordaiettebasins réels, certaines interventions ont plus
réussi que d’autres. Quelques exemples :

Aussi bien PLAN que '’ASEM ont donné des cours eiffare. L'ASEM a utilisé les services et les
salons de deux coiffeuses a Mboro, qui ont priceha 28 filles en formation. Un programme de
formation d’une année a été établi et des équipenetroutils pour les stagiaires ont été achetés. L
salons n’étaient pas assez grands pour offrir tleeep a toutes les filles, et une quantité limdée
casques de coiffure, de produits de coupe et pgmewenix étaient disponibles. Tout en s’occupant de
leurs clientes, les formatrices ont appris auedilles styles de coiffure et les techniques dedrdses

56 filles sont de la ville de Mboro, ou il n'estgpaertain qu’elles trouvent toutes des emplois.
L’approche de 'ASEM colte 7200 FCFA (16$) pardillPLAN a équipé une salle offerte par un
membre de la communauté avec des tables, des hisrsgaedes casques de coiffure pour chacune
des 30 filles. Une coiffeuse et formatrice professelle ont était recrutées pour enseigner awesfill

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
Evaluation Final -Décembre 2007

26



un programme sur trois ans; des fonds supplémestaissureront la continuité du programme.
Douze filles ont bénéficié d’'une formation en gestid’entreprise, ce qui leur a donné l'idée

d’économiser de I'argent pour un capital de dédatformatrice les amenait & Thiés de temps en
temps, ou elle a son propre salon dans lequelpellait leur apprendre d’autres techniques. Elle
prévoit de recruter certaines d'entre elles atad@ la formation ; d’autres viennent de différents
villages et nauront aucun probléme a trouverdientes. Cette approche codte 23 300 FCFA (52%)
par fille. Bien que I'approche de PLAN soit plusiteuse, elle semble donner plus de résultats
durables.

Dans le but d’augmenter le revenu des parents, ENDASEM ont, toutes les deux, fourni une
formation et un acces au crédit. L'équipe d’évatrata rencontré un groupe de femmes de chaque
projet, qui avaient toutes recu une formation amgformation des aliments. Mboro est située dans
une zone de jardinage de légumes ; les femmes d&tiivaillent dans I'industrie de la péche. Les
bénéficiaires de I'ASEM avaient différents types mi®jets, commencés un mois avant la visite
d’évaluation. L’ASEM avait facilité I'accés a unestitution de micro-crédit qui leur avait accordeé u
prét de 50.000 CFA, remboursable en 6 mensualités 40.000 CFA d'intérét. Les femmes qui
avaient programmeé un projet de jardinage y ontme@pparce qu’elles ne seraient en mesure de
rembourser qu'aprés 6 mois, aprés les récoltes.aut®s femmes avaient accepté le prét, mais
uniquement celles qui se sont engagées dans deiseactommerciales d’achat et de vente a cycle
court pourraient payer la mensualité sans probl&meune d’entre elles n’était certaine qu’elle fera
plus de profit que lintérét qu'elle devait paydres femmes d’ENDA étaient toutes anciennes
membres d’'une association de transformatrices desqo et elles étaient toutes engagées dans une
seule activité : la conservation et la vente desgmi. Avec des fonds supplémentaires fournis par
ENDA, 25 d’entre elles ont regu une somme de 25BCFA avec laquelle elles ont acheté du
poisson frais pour le sécher. Aprés un mois, agmient rembourser la somme totale, plus 2.500
CFA. Aujourd’hui, elles ont doublé le montant totll fonds, 45 femmes sont bénéficiaires et toutes
ont inscrit leurs enfants a I'école ; en plus eflest parvenues a investir dans un réseau de caramer
avec le Mali voisin. Dans ce cas, la formule d'amds rotatif était plus intéressante qu’'un prét
officiel puisque le fonds est géré sans aucun,ftaigérét est réinvesti dans le fonds commun, les
termes sont adaptés a I'activité en question. Ce fpit ce succés inhabituel était aussi que ®lge
femmes se sont engagées dans la méme activitéaieinawune longue expérience de collaboration
favorisant la confiance mutuelle.

Une autre observation est que le nombre de fandifast bénéficié des AGR était peu par rapport au
nombre d’enfants bénéficiaires (1 :11) ; si la paté& est vraiment la cause principale du travasl de

enfants, alors ce taux doit étre revu a la haussenfin, les formations pratiques de compétences
(qu’elles soient pour les jeunes ou pour les pajetivivent étre toujours accompagnées par une
formation en gestion d’entreprise et des équipesnelet démarrage pour permettre aux activités
planifiées de décoller réellement.

Jusqgu’ou étaient efficaces et durables les stratéxs de STE (Suivi du Travail des Enfants)?

Dans le contexte de leurs projets, les partena@inésfait preuve d’'une bonne compréhension des
définitions de retrait et de prévention. Seulesr€l&nfance et ASM ont travaillé avec des enfants
engagés dans les PFTE, ce qui implique que le si#ait pas un si grand défi que lorsque, par
exemple, l'exploitation sexuelle était ciblée et |garties prenantes devraient faire en sorte e le
enfants étaient suivis a tout moment. L'équipe dléation n'a pas pu visiter Claire Enfance, mais
plutdt 'ASEM, qui a travaillé avec des jeunes em$amendiants, libérés de la mendicité par leur
professeur. Dans une petite ville comme Mboro,tdlitéaisé de savoir si les enfants avaient été
effectivement retirés.

Toutes les ONGs ont recu une formation pour remgtimettre a jour la base de données des
bénéficiaires. Cela posait quelques problémes autdénais finalement elles ont toutes fourni des
données exactes (mais pas toujours complétes) Ipsuintroduire dans les rapports techniques
périodiques. Un consultant a fusionné les basedodaées de tous les projets en une seule base de
données qui sera gérée par la CTE. Elle compresdaenées sur I'identité du bénéficiaire, son age,
son lieu et sa date d'inscription et les servia@is. Les problemes techniques avec les bases de
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données sont causés par le fait que les donnédsggoéralement fournies par des groupes
communautaires ayant regu peu ou pas du tout aeafmm sur le fonctionnement et I'opération

d’'une base de données et qu’elles sont géréesnppersonnel d’ONG ayant généralement peu de
compétences en informatique, encore moins d'affiaitec les ordinateurs, et une longue liste de
guestions pressantes. Les choses ont tendancenélisi@r si une ONG a une cellule de suivi et
évaluation, mais la plupart n’en ont pas.

Le suivi était fait dans la plupart des cas pardegles, les comités locaux de suivi du travail des
enfants et les ONG. Les quatre partenaires rereoiint affirmé que les structures mises en place
continueraient a fonctionner quand le projet pranfin. Les groupements communautaires ont
confirmé ceci. Le personnel de I'PEC a fait 2 @is3tes de suivi par projet. Ces visites compramtaie
I'aide technique a la gestion des bases de donme&ds,n’incluaient pas la vérification et le décoenp
des bénéficiaires. L'IPEC lui-méme bénéficieraiirdresponsable de S&E, qui prendrait soin d’'une
partie des visites de terrain, dispenserait dagante formations aux ONG et analyserait les données
choses pour lesquelles la petite équipe ne peplaingnt pas trouver du temps.

Comment les PA ont-ils été documentés?

Les ONG étaient tenues de rédiger des rappori&saird’avancement du projet tous les 3-4 mois, un
rapport d’autoévaluation, et un rapport technigualf en plus des rapports financiers. Les bonnes
pratiques de huit projets ont été collectées. Utatenombre de projets étaient représentés dans le
documentaire de 'lPEC, pendant que PLAN a ausslyit un film.

Les partenaires identifiés pour la mise en ceuvre @ent-ils appropriés?

La réussite générale des projets indique que lesr@dares appropriés ont été identifiés. Deux d&ent
eux (APPROFES et ASEM) étaient nouveaux dans leetsrde travail des enfants et ont suivi un
processus d’apprentissage ; mais, a I'exceptioradégtés pour la génération de revenus des parent
par APROFES, elles ont réussi a réaliser et a dépéesurs objectifs et satisfaire toutes les caomtt

de gestion. Leur force est que toutes les deuxdiffiirents autres partenaires et activités dans le
méme domaine, ce qui aidera a assurer la vialiéitéeurs résultats. ASEM avait un des projets les
plus innovateurs et s’est donné beaucoup de mal assurer des services professionnels. Il est
toutefois recommandé que APROFES améliore sa dépieiplanification. Selon les témoignages de
I'équipe de I'lPEC recueillis oralement et part€cte Centre Emmanuel a, d’'un autre c6té, demandé
beaucoup d’attention de suivi par I''PEC en déféitrd son plus ancien partenaire. Il convient de
noter qu'ils ont atteint la plupart de leurs obifectLes quatre partenaires, qui ont été rencontrés
pendant la visite d’évaluation, ont tous affirmédeur capacité a concevoir et a gérer les prdets
travail des enfants s’était accrue grace a la ftomaet au suivi habile de I'équipe de I'lPEC.

Les résultats obtenus justifiaient-ils les colts eourus?

Le tableau ci-dessous, avec une comparaison apmatixe du co(t total de projet par rapport au
nombre de bénéficiaires, indique la variation éredas colts par enfant entre les projets qui dffren
plus ou moins les mémes services. D'un coté, IBN®A-Graf Mbeubeuss avec le colt trés élevé de
580 dollars US par enfant. Bien que I'ONG offre \gaamme trés complete, qui peut au moins en
partie étre justifiee par le difficile groupe cildéenfants travaillant au dépét d’ordures, et tidea

également avec chaque parent, cela ne semble teyjas étre tres efficiéhtDe I'autre coté, il y a

trois projets qui tournent autour de 25$ par enfamts services offerts aux bénéficiaires sont
clairement moins complets que ceux d’autres projlets formateurs et enseignants de ENDA-Graf ne

1 La section »problémes » dans les TPRs de févrigteeseptembre 2007 font état de «problémes deagefitianciére et
d'efficacité de certains produits et activités dé@s dans le rapports intérimaires techniques atafinciers» ainsi que
diverses mesures prises par I'équipe de I'lPEC, y poisides visites de suivi, des lettres officiell@iessées a I'ONG , et
un projet de plan de travail révisé.

18 e budget de projet n’indique pas assez de détails comprendre comment le niveau de fonds a#ésitawx diverses
activités a été évalué.

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
Evaluation Final -Décembre 2007

28



faisaient jamais de visites a domicile aux béndgiies, ne savaient pas combien de repas par pur il
recevaient, et ne fournissaient pas non plus desrépentre Emmanuel a pris des mesures pour offrir
des services de santé, mais ceci n'a pas durtotrgeemps. APROFES non plus ne fournissait pas de
services particuliers, a part les cours supplénrestgpendant les congés. Les trois projets, qui
forment le juste milieu, étaient caractérisés pasuivi intensif, des services supplémentairestésan
repas scolaires, amélioration d’ateliers) et lanftion professionnelle ainsi que des troussesibs out
(PLAN et ASEM).

ONG Colt du projet  N° d’enfants bénéficiaires Codt / Enfant
APROFES $ 55'549 1987 $28

PLAN $ 63499 570 $111

ASEM $ 40'260 488 $83
CENTRE $ 69607 3194 $22
EMMANUEL

CLAIRE ENFANCE $ 16’360 335 $49
ENDA-Graf $ 57973 100 $580
Mbeubeuss

ENDA — Graf Dakar  $63'438 2777 $23

L'IPEC pourrait, sur la base de ces expérienceinidéin colt optimal, pour éviter l'inefficience
d’'une part, et des services approximatifs d’autaet.pCe dernier est particulierement important
puisqu’un niveau faible de services peut affecevidbilité (exemple, formation insuffisante, pas d
trousses a outils), ce qui peut faire que les ésfiatirés retournent au travail.

Conclusions sur I'action directe

La qualité générale des programmes d’action direstesatisfaisante. Méme si le concept d’enfants
« a risque » n'a pas toujours été convenablemdimti,ddans I'ensemble les vrais bénéficiaires dat &
ciblés. Tous les partenaires sont conscients destiqns de genre, mais pourraient davantage mettre
en question les réles de genre existants, afirrékr de nouvelles opportunités pour les bénéfesair

et de réimpliquer les hommes dans I'éducation e lenfants. Les besoins ont été convenablement
abordés et le projet bénéficie d’'une bonne adhé#igra une grande variation des frais par enfeat,

qui s’explique surtout par le niveau des servieeslus.

Recommandations

» Les ONG et I'lPEC doivent réfléchir a des stratégieur atteindre et impliquer les hommes et les
encourager a s'investir dans I'avenir de leurs mtsfa

» Définir un codt optimal par enfant et un minimumsivices requis pour atteindre des résultats
durables.

> Elargir 'équipe de projet de I'lPEC avec un respaie de S$E, qui pourrait s’occuper d’une
partie des visites de terrain, donner plus de ftona aux ONG et analyser les données.
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9. Suivi et gestion du projet
Suivi du projet

Comme mentionné plus haut, le suivi de l'actiorali était assuré par les écoles, la communasté, le
ONG et I'lPEC par le biais de visites de suivi gtaient généralement programmeées avant un TPR
(rapport technique semestriel). L'équipe du prajéisait le plan de suivi (PMP) pour produire, deu
fois par an, des rapports d’avancement sur lesaglirs. Le plan de suivi n'a pas changé toutragl lo
du projet, en dépit de la recommandation de le fdans le rapport d'évaluation a mi-parcours (voir
également la section sur les recommandations dalugtion). Bien que le format ait été diment
rempli, il aurait été plus facile a lire, et moilaborieux a remplir, si I'équipe avait mis au paies
indicateurs quantitatifs pouvant étre mis a jour.

Gestion du projet

Le projet a été bien géré depuis que l'administrateational a pris la releve, mais I'équipe est
confrontée a un défi de taille : le manque de ter@psi est notamment di a deux facteurs.
 Au moment ou le contrat de la CTP a pris fin, Ispansable des finances et l'assistant du
projet sont également partis et n‘ont pas été @réplpour des raisons budgétaires. Cela s’est
traduit par un supplément de travail pour tout lende, et notamment pour I'administrateur
national qui a assumé les fonctions du responsadée finances. En conséquence, toute
I'équipe fait régulierement des heures supplémestai

» Le temps pourrait étre géré plus efficacement girtget déléguait plus de responsabilités a
autrui (comme suggéré plus tot) et signait de ghamds et plus de longs sous contrats pour
I'action directe. Libérer ainsi 'administrateuii lionnera plus de temps de travailler sur les
aspects stratégiques.

Conclusion sur le suivi et gestion du projet

L'équipe de I'lPEC est surchargée, ce qui poudtad résolu par une approche plus indirecte et en
embauchant plus de personnel.

Recommandation

» LIPEC devrait protéger son personnel contre treptrvail structurel en embauchant plus de
personnel et en réorganisant la charge de travail.

10. Durabilité

Comme mentionné dans le premier chapitre, le pegebrganisé de maniére a atteindre des résultats
durables. Les principaux résultats, comme la aeale la CTE, I'élaboration du PAD et l'insertion

du travail des enfants dans le DSRP ont été copgus mettre en place des structures durables qui
devaient rendre I''PEC moins indispensable. Entdipfait que ces résultats ont pu étre atteiets, |
stratégies de durabilité ont été seulement en epamiuronnées de succes: dans les chapitres
précédents, il a été précisé que davantage dercenient de capacités et d'assistance technique sont
nécessaires pour que le PAD puisse vraiment déaillgour que des structures comme la CTE et le
CIN puissent fonctionner indépendamment de I'IPE@. été également suggéré que l'objectif de
parvenir a ce niveau d'indépendance était peutttrpeu ambitieux pour le délai et le niveau de
financement du projet d'appui.

L'appropriation du projet a été facilitée par latéoparticipation des intervenants aussi bien aeani
national que communautaire. Ceci, ainsi que lexcties ONG qui travaillent avec divers partenaires,
contribue a la durabilité de I'action directe. dédis sont la durée limitée des PA et le fait questles
bénéficiaires de la formation professionnelle nit s bien préparés pour entrer sur le marché du
travail : la plupart des ONG ne fournissent pagjaigements de départ et tous les jeunes n’ont pas
bénéficié d'une formation en gestion d’entreprise.
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Sur la base de l'expérience de l'action directe,dedéles d'intervention pourraient désormais étre
mis au point pour étre partagés et reproduits diassprojets futurs. Les parties prenantes dans les
zones d'intervention sont toutes conscientes gpmjet d’appui s'acheve, et la plupart ont trodes
moyens de continuer les services de soutien eivedu travail des enfants.

11. Les lecons apprises et les bonnes pratiques

Les lecons apprises
Partenaire et responsabilité

L'expérience du Sénégal montre que I''PEC ne pkert que jusqu’a un certain niveau dans la
création d'un environnement propice a l'éliminatiantravail des enfants. L'IlPEC peut fournir une
assistance technique, un financement initial eforear les compétences techniques de certains
membres de l'administration. Le gouvernement, it ptécisément le ministére du Travail, doit faire
preuve de volonté politique en adoptant le PADagtainsi les conditions pour que la CTE puisse
faire son travail, et saisir les possibilités debitisation de ressources. Une plus forte apprapnat

de la question du travail des enfants au niveaiomaltest nécessaire pour assurer la mise en ceuvre
du PAD.

Des modéles d'intervention

Par le biais des programmes consécutifs, IPEC S€m@égcquis une riche expérience dans l'action
directe. Cela devrait permettre a I'équipe de OP& a ses partenaires d’élaborer des modéles
d'intervention et de définir un colt optimal de elépe par enfant, en fonction de divers services
fournis. Afin de promouvoir la durabilité, les petg doivent étre d'une durée suffisante et lescasrv
offerts doivent créer les conditions permettant enfants d'étudier (certificats de naissance, casti
scolaires) et permettre aux jeunes ayant une favmale trouver du travail (formation en gestion
d'entreprise, alphabétisation fonctionnelle, etendiglisposition d’équipements de mise en route).

Le genre

Les programmes d'action étaient sensibles au gance sens que toutes les ONG ont réussi la parité
filles / gargons lors de la recherche des bénéfsa Cependant, les métiers proposés dans la
formation professionnelle étaient dans la plupeg das stéréotypés (par exemple, I'apprentissage de
la coiffure et de la couture pour les filles etacanique pour les garcons) et pas forcément adapté
au marché. La génération de revenus pour les gadéait le plus souvent concentrée sur les femmes,
car, plus que les hommes, elles sont généralerhenspsceptibles de rembourser les préts et imvesti
dans l'avenir de leurs enfants. Le risque de cibléquement les femmes est qu’elles deviennent
surchargées alors que les hommes sont mis a I'é@ara besoin de plus d’idées novatrices pour
contrebalancer les frontieres entre les sexes-ihplquer les hommes dans I'éducation de leurs
enfants.

Bonnes Pratiques

Approche patrticipative

L'IPEC a utilisé une approche trés participativesdéiélaboration des PAD et des PA. Bien que
prenant beaucoup de temps, les consultations dEnasies a eu un impact positif sur I'appropriatio

de la question du travail des enfants, notammenmniggau local. Il a incité les autorités de

Ngoundiane a inclure I'élimination du travail desfamts comme objectifs dans leurs plans de
développement local et a créer une ligne budgépaive les activités dans ce domaine. A Mbeubeuss,
le maire a offert un terrain pour la formation gsdionnelle. Les autorités de Mboro et Keur Soté on
affirmé qu'elles s'apprétaient a suivre ces exesnpleDiourbel, trois départements ont créé des
groupes de surveillance composés du gouvernemesitchiefs religieux et de la société civile. Ces
groupes seront en mesure de fonctionner sans énamt de I''PEC. Ce sont la des exemples
encourageants de limplication au niveau local gauvent inspirer d'autres communautés et
départements. Le succes de ces cas réside prolesbledans la combinaison efficace de la
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sensibilisation par les partenaires de I''PEC dees zones (PLAN, ASEM, et Ndeye Jirim) et
quelques personnes pleines de ressources qui smentrés réceptives au message. Bien exploités,
ces expériences peuvent étre multipliées.

Synergie entre les programmes de I'OIT

L'équipe de I'lPEC au Sénégal a mis en place ul&booation avec le projet GERME, ce qui a été
bénéfique a la lutte contre le travail des enfahts. formation de GERME a contribué au
renforcement des compétences des parents desdigingsi en matiére de gestion d'entreprise, et vice
versa, un indicateur sur le travail des enfant®anglus dans le suivi de micro entreprise de GERM
L'IPEC travaille également au développement d'uduteodu travail des enfants pour le programme
de formation GERME. Ces efforts pourraient étres&wva la hausse, tant a l'intérieur du Sénégal, qu
dans les projets de I'lPEC et de GERME dans le mond

L'intégration du travail des enfants

Une contribution importante a l'intégration desodf visant a éliminer le travail des enfants au
Sénégal a été linclusion d'un indicateur sur kvdil des enfants dans le DSRP. Outre la
reconnaissance du fait que le travail des enfasitsue probléme transversal qui doit étre traité
parallelement a d'autres questions de développemelat pourrait attirer I'attention des bailleues d
fonds et donc des financements supplémentaires.eS'ibien géré par le ministére du Travalil,
I'incidence du travail des enfants sera réguliergragivi. Cette stratégie mérite d'étre reproddi@s
d'autres pays.

Pérennité de l'action directe

Diverses stratégies peuvent conduire a la duré@bilg I'action directe. Avec un probleme aussi

complexe que le travail des enfants, les fondstdisniet un délai serré, la durabilité deviennent

particuliérement difficile. Une stratégie, qui & étes bien appliquée par le projet, est celuifixc

des partenaires. Les ONG qui ont été choisies alvai@vaillé avec une variété de bailleurs de fonds
et avaient une longue expérience dans les zomdgergd&ntion. Plusieurs de ces organisations étaient
en mesure d'obtenir des fonds supplémentairesuica gssuré la continuité du suivi et le soutien

scolaire, conduisant — éventuellement - a la diir&lgies interventions.

Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
Evaluation Final -Décembre 2007

32



Annexe A : Tableau des Programmes d’Action

Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences

d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

Programmes . . . .
. z oL (commentalres, ajouts recommandations aux projets
d'Acti Groupes cibles Données qualitatives e
ction visites

G F T Analyse de la situation du travail des enfants d Ce projet a connu un lent ENDA a travaillé dans les
la zone d'opération démarrage. Bien qu'il ait prif communautés de pécheurs, ou les maris
1 | ENDA R 484 | 403 | 887 G . fin, 'ONG continue a suivre| vont a la retraite a I'age de 40 ans, |les
GRAF Campagnet, dz Sgni'b'l'sat'ofr_] ;upresAt les enfants. enfants travaillent comme des adultes a
E 841 1049 | 1890 con|1m_un?u €s de pecheurs alin - draccroitre partir de 12 ans, et les femmes sont
Dakar scofansation souvent les seuls responsables |de

T 1325 | 1425 | 2777 | (ré) Inscription des bénéficiaires et distributide I'éducation des enfants.
fournitures. L'ONG a réussi a dépasser les objectifs

220 familles o et a mobiliser sérieusement la

Cours particuliers communauté. Les enfants vont toujodirs

Formation professionnelle pour les enfants au-¢
de I'école primaire et distribution de matériels
formation

Amélioration des conditions de travail des p
agés (> 15 ans) et distribution de matériel
protection

Sensibilisation des parents et des enfants su
dangers de la péche

Formation des parents dans I'amélioration
techniques de péche et de transformation
poisson.

Création de groupes de vigilance pour le suivi
travail des enfants.

Bonnes pratiques en matiere de réduction du tra
des enfants dans l'industrie de la péche iderif
et documentées.

a l'école; le prix du matériel de

formation est un défi pour certains. Les

élus sont engagés dans le projet et

apporté des contributions financieres.

ont

L'association des pécheurs se proppse
de surveiller le travail des enfants surla

plage.
Observations :

Les enseignants ne savaient

souvent si les enfants avaient pris
petit-déjeuner ou un déjeuner et
faisaient pas de visites a domicile.
tels aspects doivent étre surveillés
ils sont une cause fréquente

l'abandon
scolaires pourraient beaucoup aider.

Femmes formées dans
transformation du poisson; fon

pas
un
he
De
car
de

scolaire. Des cantines

la
ds
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Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences

d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

Programmes . . . .
Groupes cibles Données qualitatives (commentalres, ajouts recommandations aux projets
d’Action P q visités
. N labl trés bi SusSi i
Film documentaire réalisé sur les dangers du trg [)eer;?nue\;teeit eZe r(?)sayerler}esreuff:il: ﬂg:'
des enfants dans l'industrie de la péche & broch EfE o aue ks eraie |
220 familles ont bénéficié de la formation et ¢ avantages + nombre croissant de
acces a des fonds renouvelables femmes participantes (de 20 au debyt a
45 actuellement.
G F T Sélection & inscription des bénéficiaires L'ONG avait prévu d'aider
Distribution de f it les bénéficiaires dans
Centre R - 650 | 650 Istribution de fournitures I'acquisition de certificats de
Emmanuel Assistance dans l'acquisition de certificats | haissance, mais cela n'a pa
E 575 1969 2544 naissance été fa|t ” S’aglt du p|us
Fatick ancien partenaire de I'lPEC
T 575 2619 | 3194 | Cours particuliers au Sénégal, mais il ne
. AR et ' Rt tre plus le méme
220 familles Diffusion de programmes d'alphabétisati MON
fonctionnelle pour les enfants engagement. Programmes
radio et services de santé n
Services de santé viables.
Formation professionnelle pour les enfants au-
de I'école primaire.
Assistance aux familles pour développer des AG
Activités génératrices de revenus)
G F T Sélection & inscription des bénéficiaires C'est I'un des meilleurs PA.| Observations :
PLAN R |20 30 50 Distribution de fournitures L'ONG n'a pas réussi a expliquer a|la
. Formation professionnelle pour les enfants au-( communauté la notion d'enfants 4a
Thies E 249 | 271 | 520 | de récole p?imaire. # risque »; en conséquences, des facteurs
comme «l'excellence» et «la
T 269 | 301 | 570 | Intégration de la réduction du travail des enfa contribution des parents a |a
. dans le budget communautaire. communauté" ont pesé dans le chix
220 familles e . . . des bénéficiaires.
Diffusion d'émissions radiophoniques sur les PH
& d'un film documentaire Le projet émanait et bénéficiait de
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Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences
d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

S

des

LS

Programmes . . . .
. Groupes cibles Données qualitatives (commentaires, ajouts) recommandations aux projets
d’Action visités
. . . . l'adhésion des élus et dg
Formatl(?n_ des_ famllle_s sur les d_r0|ts de Ienf_ant e TTTRE LIS,
sur la Iégislation nationale relative au travaik de
enfants. Le comité local pour le travail de
. . . enfants gére le projet et les bourses
A55|stan’ce aux famHJe:s pour développer des AGR enfants (4000 FCFA).
et pour I'acces au crédit
Les micro crédits pour les femmes
suffisent pas (12 500 FCFA)
Formation professionnelle par d
enseignants professionnels).
30 jeunes filles ont bénéficié des colrs
de GERME.
G F T Sélection et inscription des bénéficiaires PA intéressant, mais le
Distribution de f . budget était trop faible
CARITAS R 25 25 50 EUTlE 5 oIl TS (16360 dollars US).
Claire Assistance dans l'acquisition de certificats
Enfance E |146 |139 |285 | paissance
= Lo T 171 | 164 | 335 | Cours particuliers
30 familles Services de santé pour 50 bénéficiaires
Activités socio-éducatives
Cours d’informatique
Amélioration des conditions sanitaires dans
écoles coraniques
Sensibilisation des parents pour la scolarisation
G F T Sélection & inscription des bénéficiaires Cette ONG a commencé Observations :
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Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences
d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

Programmes . . . .
Groupes cibles Données qualitatives (commentalres, ajouts recommandations aux projets
d’Action P q visités
s . comme une association de o a e
APROFES R 400 250 650 Distribution de fournitures femmes, il s'agissait la de L’ONG n'a pas réussi a faire une bonne
e - 1 planification des activités; elle @
i v isiti ifi leur premier projet de travai plantlice N
Kaolack As_S|stance dans [l'acquisition de certificats e ST s s
E 646 691 1337 naissance (625) des enfants. lls ont enregist successivement non | s
o des retards au départ, en imultané ’ P
T 1046 | 941 | 1987 | Cours particuliers raison de leur manque ﬁ;mugo?c:]ni?sqgtrilgn écir;omigﬁgs?]g;e;;:se
' Sensibilisation des parents pour la scolarisation| d'€XPérience, mais c'était | &~ . o
(220 familles) & . . finalement un bon projet. lIs Sie el
Rencontres avec les jeunes plus agés | ontbeaucoup d'activités daril Nombre de places passées de 10 § 20
déterminer le choix de leur formatig la zone et seront en mesure| en raison du nombre de bénéficiaires a
professionnelle. d'assurer la durabilité. lls on atteindre.
. . . 4 aussi beaucoup appris. i
Formation professionnelle pour les jeunes plus & Les'ONG et les élus vont continuer| a
et distribution de matériels didactiques. assurer le suivi des enfants.
Formation des enfants en santé et sécurité s{ L'ONG avait prévu de Les comités locaux de suivi font des
lieu de travail fournir une aide économiqud visites a domicile et des inspectiops
Formation des familles sur la prévention ¢ 22;‘::%”:\23?5%“& d'ateliers.
risques dans l'agriculture projet, cela mavait pas L'administration Ioce'lle a mis en plage
Sensibilisation et sessions d'écoute avec les fsar| encore commencé. Ce ne | Une structure pour I'enregistrement des
Création de comités de suivi du travail des enfar] sera possible que si elle naissances
i i uivi du travai
trouve une autre source de | | o5 enfants ont commencé I'école| a
Formation de pairs éducateurs communautaireg financement. temps, et non pas aprés la récolte,
la sensibilisation aux problémes du travail (¢ comme les autres années.
enfants.
G F T Recherche sur la situation actuelle des enf{ C'estla un bon projet, 'ONC
retirés, dans un précédent projet, de la déch| a travaillé avec un groupe
ENDA R 53 47 100 | publique de Mbeubeuss cible difficile, mais s'est
) .| révélé capable d'obtenir deg
GRAF E - - - Rencontre avec les parties prenantes pour élat “seultate gurables s
Dakar un plan dintervention bénéficiaires de I'ancien
T 53 47 100
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Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences

d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

Programmes . . . .
Groupes cibles Données qualitatives (commentaires, ajouts) recommandations aux projets
d’Action visités
. P . . projet IPEC sont aujourd'hu
Mbeubeuss | 100 familles Réunions de suivi avec les parties prenantes e orrErEE dles
Développement de modules de formation | bénéficiaires actuels.
l'alphabétisation fonctionnelle et la théorie Bonne qualité de formation
Retrait des enfants de la décharge publique erf cours théoriques en plus de
placant dans des institutions de formatf la formation pratique.
professionnelle & distribution de matériels ( Familles formées dans la
formation et de médicaments transformation des produits
Alphabétisation fonctionnelle & cours théoriques
Cours en compétences de vie, en santé et en ge
Sensibilisation des enfants, des parents et
communautés sur les PFTE et les convention
I'oIT
Réactivation de l'association des parents d'enf
dans le domaine du ramassage des ordures.
Formation des familles dans la transformation
produits.
G F T Retrait des enfants en les plagant dans | Bon projet novateur. Met en| Qbservations :
institutions de formation professionnelle question les réles i
ASEM o - traditionnels de genre en | La force de ce projet est Ia
Distribution de,trousses a outils pour permettre dispensant aux filles une coI_Iaboratl_on avec Ies_ entrepreneurs, ce
Mboro ](canfan? de créer leur propre entreprise apre| o mation en électricité. Des| dui & un impact positif sur la qualité
R 121 107 298 ormation cours spécifiques pour les | des services offerts et donc sur |la
Cours spéciaux pour les enfants des éc{ enfants quiont été retirés dg durabilite.
E | 111 | 149 | 260 | primaires ayant des difficultés d'apprentissage Inigoio tfsaaptreé"sefxg”mteéntép 50 femmes et 12 jeunes filles ont
T | 241 |247 | 488 | Programme de cantine scolaire pour les enf; yn spécialiste en matiere de bénéficie de GERME
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Réalisations selon les rapports ou les déclarafaites par les Agences

d’ Exécution

Réalisations selon la
direction du projet

Observations par I'équipe
d’évaluation &

Programmes . . . .
. Groupes cibles Données qualitatives (commentaires, ajouts) recommandations aux projets
d’Action visités
. venant de loin. SST (Santé et Sécurité au , s .
50 familles STt @ . les PETE ot| Trvail. Le projet a des L Qth a orgar;lse Ifacces d des _mlclro-
ensibilisation des parents sur les e partenaires variés et sera ef crédits pour les femmes, mais les
conventions de I'OIT e dlesener [ conditions ne sont pas favorables.
Formation de 50 familles en gestion (par le biaig durabilité. Les familles sont| Resultats impressionnants, étant donné
projet GERME de I'OIT), et en techniques | Organisees en associations | |a durée du projet
transformation afin d'assurer leur i ;
. . o participation au projet. Durabjllte des (salons de?) coiffure npn
Assistance pour l'acces au crédit. assurée.
Services sanitaires pour les bénéficiaires
Child Labour G F T Organisation d'ateliers régionaux pour | La CTE était censée produif L'équipe d'évaluation recommande
Unit développement et la validation de plans d'acl des modules de formation, | I'adoption, sans plus tarder, du plan
8 R SO SO SO régionaux contre les PFTE. mais cela n'a pas été fait. national par le gouvernement. Cela
. . exige une action de la part du Ministre
Dakar Plan d'action national (2207-2015) pour d)ljlgl'ral\J/aiI I P | nt
Thies E SO SO SO prévention et I'élimination du travail des enfaats '
Sénégal développé et validé par le Con
St. Louis T SO SO SO intersectoriel
Fatick
Kaolack
Diourbel
9 G F T Création d'un manuel pour formateurs sur le tra] Projet intéressant, mais
des enfants 'ONG aurait d( étre
Ndeyi Jirm | R | SO SO SO L — autorisée a travailler avec le
Sensibilisation des organisations communauta enfants, ce qui fait leur force
Diourbel E SO SO SO sur le travail des enfants '
Sessions de formation sur les PFTE dans les z
SO SO SO ciblées.
10 G F T Consolidation du premier PA Ce projet a été ajouté a
. . . .| l'ancien. Il ne durera que 3
PLAN R 30 30 Formation en Germe (Gérer Mieux son Entrepris mois, mais 'ONG
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continuera les activités apre
la fin du projet.

Thies I E = Formation professionnelle pour 30 gargons retiré
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Annexe B : Tableau d’évaluation des indicateurs

Objectifs

1. Capacité nationale
accrue pour la lutte
contre les PFTE.

2. Un cadre juridique
harmonisé est connu de
tous et respecté

4. La base de
connaissances pour la
planification,
I'élaboration, la mise en
ceuvre, le suivi et
I'évaluation des
interventions de lutte
contre le travail des
enfants au Sénégal a été
améliorée.

5 La société sénégalaise
est consciente des effets
néfastes des PFTE.

Indicateurs

1.1Le cadre global d’intervention
du PAD est adopté officiellement
par le gouvernement.

1.2Le nombre de ministeres ayar
incorporé a leur plan opérationne
(DSRP) des interventions contre |
travail des enfants inscrites dans
cadre global d’intervention du
PAD.

1.3 Le niveau de représentation €
de participation des principales
organisations aux réunions du
conseil intersectoriel.

1.4 Produits du comité
intersectoriel.

1.5 Produits de la cellule chargée
du travail des enfants au sein du
Ministere du Travail.

2.1 Nombre de textes pertinents
restant a harmoniser.

2.2 Nombre et portée des mesure
prises pour renforcer le respect d
la Iégislation sur le travail des
enfants.

2.3 Catégories d'acteurs
bénéficiant des campagnes de
sensibilisation sur les lois et
reéglements réaménagés.

2.4 Nombre de documents
juridiques traduits.

4.1 Disponibilité pour tous les
partenaires d'une étude nationale
sur la main d’oeuvre et des
rapports des études préliminaires

4.2 Le nombre de rapports prépal
sur les bonnes pratiques.

5.1 Couverture médiatique des
guestions concernant le travail de
enfants.

Evaluation

Bon indicateur.

Cela devrait étre précédé d'un indicateur sur
l'intégration du travail des enfants dans le DSRF'.
L'indicateur lui-méme est bon.

La cible de cet indicateur n'est pas liée a
l'indicateur (a savoir le nombre de réunions teyt es
excepté pour la cible de fin de projet. Je suis
d’accord avec I'évaluation a mi-parcours qu'il
aurait été mieux de formuler le pourcentage
d'assistance pour chaque semestre.

Les cibles liées a cet indicateur sont a percevoil
plus comme un plan de travail gue comme
I'accomplissement progressif d'un objectif ; les
rapports montrent qu'il est difficile de faire le
point sur cet indicateur.

Idem.

L’harmonisation ne dépend pas de I'lPEC; un
indicateur (par exemple) sur la recherche effectuée
par 'PEC serait plus approprié.

Idem. L'indicateur aurait pu étre axé sur la
formation donnée a I'lnspection du Travail.

Ok.

La traduction des textes en elle-méme ne veut pas
dire que le cadre légal est “connu”.

Ok.

Ok.

Cela devrait étre spécifié davantage.
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Objectifs Indicateurs Evaluation

5.2 Couverture des campagnes d Idem.
sensibilisation.

6. Des stratégies efficaces6.1 Nombre et couverture des Ok.
dans la lutte contre interventions pilotes mises en
I'exploitation des enfants ceuvre dans le cadre de la lutte

a travers la mendicité ont contre I'exploitation des enfants a

été développées et sont travers la mendicité.

en cours d’exécution. .
6.2 Nombre de leaders religieux ¢ Ok.

communautaires informés et
sensibilisés.

6.3 Nombre de partenaires Ok.
élaborant des stratégies pour
combattre l'exploitation des enfan

a travers la mendicité.

7. Les enfants seront 7.1 Le nombre d’enfants retirés d Ok.
soustraits et empéchés dePFTE choisies.

s’engager dans le travail
dangereux et d'étre 7.2 Nombre d’enfants qu’on a Ok.

exploités dans les empécheé de s'engager dans PFT

activités domestiques, ~ choisies.
agricoles et dans la

péche 7.3 Proportion de familles cibles ¢ Ok.

risque bénéficiant des programmi
d’autonomisation économique
réalisée ou facilitée par le Projet.
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Annexe C : Table d’Evaluation des Hypotheses

Hypothéses

1. Un appui de haut niveau sera fourni pour une
adoption dans les meilleurs délais du cadre sipiég
du PAD en tant que cadre stratégique officiel pour
toutes les interventions de lutte contre le trastad
enfants au Sénégal, et pour son intégration dans la
stratégie nationale de réduction de la pauvretR@)S

2. Les principaux acteurs déploient les efforts
nécessaires pour faire du PAD le cadre global pour
toutes les interventions de lutte contre le tragdes
enfants au Sénégal.

3. Les comités de pilotage des projets existantmo®
ceux des projets de 'lPEC et du Ministere de la
Famille/UNICEEF sur le travail des enfants vont se
placer sous I'autorité du comité intersectoriel gttne
en place, lequel a son tour leur apportera soniappu

4. Le Ministere du Travail va détacher un personnel
qualifié et en nombre suffisant auprés de la strect
qu'il s'est engagé a mettre en place pour s’occdpsr
interventions dans la lutte contre le travail defets.

5. Les ministeres sectoriels concernés (Agricujture
Péche, Education, Justice, Affaires Sociales) prerid
dans les meilleurs délais, les mesures idoines pour
assurer une harmonisation des textes juridiques.

6. Pendant toute la durée du projet, I'effectif des
organes dotés d’une capacité coercitive, I'Inspeaatiu
Travail surtout, sera en nombre suffisant pour @sda
fonctionnement satisfaisant du systeme de suivi du
travail des enfants dans les domaines et les sscteu
choisis.

7. Des fonds proviendront d’autres donateurs pour
permettre la mise en ceuvre de la formation
professionnelle et des activités pour le dévelomgrgm
de I'apprentissage qui font partie du Projet.

8. Un nombre suffisant de guides religieux sont
disposés a travailler avec le Projet pour faire faicx
probléemes des jeunes mendiants, afin de faciliter
I'élaboration de stratégies axées sur ce groupe.

9. Les conditions économiques globales ne vonspas
détériorer subitement pour annihiler les efforts
envisagés dans le cadre du Projet pour le retrkit e
réinsertion des enfants impliqués dans les PFTE
choisies.

10. Le financement du volet renforcement des cégm
économiques du Projet sera disponible et suffisant
garantir la réussite du Projet.

Evaluation

1. C'était la une hypothése nécessaire sans ladagi®jet
n‘aurait pu démarrer. Bien que le cadre stratégigueAD
n'ait pas encore été officiellement adopté, lediades enfants
a été compléetement intégré dans la deuxieme phaBSRP
et a son propre indicateur.

2. C'était la une autre hypothése nécessaire, hhaisoels-
estimait la difficulté de créer du soutien pourseunl cadre,
alors que deux ministéres sont impliqués dansiairdes
enfants, chacun d’eux ayant ses propres structpmesités et
sources de financement.

3. Lié au point 2 ci-dessus, les deux ministérestjamais
accepté un seul comité intersectoriel supervisans|
activités. Le Ministére de la Famille a toujours gwopre
comité directeur, pendant qu'il copréside le comité
intersectoriel présidé par le Ministere du Travail.

4. Ce n'était pas la seulement une hypothése avaacée
I'IPEC, mais une promesse ferme faite par le Miméste
Malheureusement, bien que les membres du persaiemlété
désignés, ils n'étaient disponibles qu’en partiket
intervention pour la cellule du travail des enfagttst toujours
secondaire a leur principale tache. Cela a sériesrsgimité
leur capacité a développer des initiatives et admmer des
activités pour la réduction du travail des enfants.

5. Aucun Ministére n'a encore fait quoi que ce poiir
harmoniser les textes juridiques. Peut-étre quegrishése des
trois études Iégales faites par I'lPEC, 'UNICEF at/Sthe
Children ménera a I'harmonisation réelle des lois.

6. Cela n’était pas une hypothése réaliste, étaméque le
Sénégal a seulement une centaine d’'inspecteurswhilf tous
basés au niveau régional (pas un seul ne résideau du
département, a plus forte raison au niveau comntaina) et
seules deux sur onze régions disposent de moyemnanéport
pour les inspecteurs.

7. Les activités de formation professionnelle et de
développement de I'apprentissage ont été finarcéesers le
projet ; le projet GERME de I'OIT a pu donner unenfation
en gestion d’entreprise aux bénéficiaires de ctgitds.

8. Ceci est un résultat attendu de la conférendenadé sur
les enfants mendiants qui se tiendra en janvie8 200

9. Ceci est une hypothese qui s’est révélée exacte.

10. Bien qu’'a petite échelle, les agences d’exénudnt pu
donner des fonds renouvelables ou I'acces aux reigdits
pour les familles formées dans le cadre du prajeavers des
fonds supplémentaires.
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Annexe D: Suivi des recommandations de I'évaluadani-

parcours
N°  Recommandations
1 Reformuler les objectifs 2 et 5 du cadre logiquerpes:

10

rendre moins ambitieux.

Définir clairement certains indicateurs de progmsst
établir quelques indicateurs d’impact. Le procegsus
définir clairement et établir les indicateurs paitrétre

un bon exercice de discussion et de dialogue &gec |
partenaires institutionnels.

Il est fortement recommandé qu’une assistance
professionnelle externe (un spécialiste en gestimn
conflits) soit trouvée pour aider I'équipe a réseuds
problémes internes.

Il'y a nécessité d’ajouter aux activités prévues un
formation en concepts TE/PFTE tout en s'assuraat q
les membres du comité régional et de I'adminisirati
locale y participent autant que possible.

Prendre des dispositions pour que le débat sur les
stratégies sectorielles soit mené au niveau ndtiGea
débat devrait inclure une revue des questions deege

Etant donné le peu de temps qui reste, il y a s#éese
déterminer les priorités dans le volet
formation/apprentissage pour s'assurer que dedtatsu
tangibles sont atteints. Cette définition des piésrpeut
concerner les cibles, les catégories de formaléotype
ou cadre d'intervention, en fonction du criterdiséi
pour établir la priorité.

Il pourrait s’avérer nécessaire de diriger une gean
partie des initiatives de sensibilisation versféansilles
et les parents qui sont les premiers concernés.

Compte tenu des résistances socioculturelles, fiacce
devrait étre mis sur des outils comme le théaies b
accepté en Afrique. Etant donné que la culturepfaitie
des neuf domaines assignés aux autorités locals, c
activité pourrait étre entreprise conjointementcaes
communautés.

Réfléchir a et utiliser des techniques de commuioicat
ainsi que la psychologie pourrait considérablement
améliorer l'impact.

Etant donné que le projet ne peut pas financer une
campagne nationale de sensibilisation a la téfgvjsi
devra donc former une alliance stratégique avec le
patronat (par exemple le CNP, qui pourrait sponsoris
des campagnes de publicité).

Suivi

Cela n'a pas été fait parce que le meilleur momeut ke
faire aurait été immédiatement apres I'évaluatiani-a
parcours et en ce moment I'équipe était préoccppéle
départ imminent de la CTP et l'arrivée du NPM.

Cela non plus n'a pas été fait. Pourquoi la CTPanpds
fait, reste encore peu clair ; le NPM affirme qatirait
eu besoin d'assistance technique pour cela. tl étai
tellement pris par des problémes plus urgents wja'il
jamais eu le temps de travailler sur cette
recommandation.

IPEC Genéve a envoyé un consultant apres I'évatuati
mi-parcours pour un exercice de renforcement diggjui
Toutefois, les problémes ont disparu avec l'arrthée
nouvel administrateur national. L'équipe travaille
actuellement en parfaite harmonie et avec dévouemen

L’administration locale a été formée dans les zones
opérationnelles d’APROFES, d’ENDA et de Diourbel.

SeptAE (Agences d’Exécution) ont recu une formation
sur les questions de genre en janvier 2006.

Tous les sept PA travaillant avec des bénéficialnests
ont pour les enfants et leurs parents un volebdadtion
professionnelle.

La sensibilisation était dirigée vers les famikdes
enfants dans le cadre des PA, mais aussi pendant le
campagnes de la Journée Annuelle contre le Trdeall
Enfants. Le documentaire est réalisé pour le méme
groupe cible, ainsi que la tournée musicale qui est
programmeée pour janvier (voir ci-dessous).

Le théatre fait partie de la sensibilisation comenutaire
organisée par les agences d’exécution.

Une tournée musicale sous-régionale axée sunailtra
des enfants est prévue et commencera en janvielave
lauréate du Disque d’Or, Koumba Gawlo Seck qui est
ambassadrice du PNUD.

Un accord de collaboration a été établi avec la
radiotélévision nationale, ce qui facilitera lesngeagnes
de sensibilisation télévisées. En janvier, un débkt
film documentaire seront diffusés.
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NO
11

12

13

14

15

16

17

18

19

Recommandations

Pour améliorer les moyens de mesurer I'impact des
campagnes et des actions, des sondages d’opinion
devraient étre faits avec des groupes d’échantilen
définis pour comparer la situation avant et aprés
I'initiative. On devait chercher les conseils d’expd’un
psychologue lors de la conception des questiorsaire
des guides d’entretien.

En ce qui concerne les meilleures pratiques, Iggpro
devrait travailler activement avec les institutions
choisies pour les aider a rédiger leurs proposition

Concernant I'impact et les changements observégjict
constitue une bonne pratique devrait étre clairémen
formulée.

L'importance des autorités locales justifie qupriget
doit:

S’assurer que leurs représentants jouent un rage pl
actif dans les organes existants;

Impliquer des représentants élus pour la prochaine
formation sur le TE/PFTE ;

Choisir une région, dont le dynamisme est attesidr, p
gu’elle devienne région pilote afin d’encourager la
participation des autorités locales.

Vu le potentiel des syndicats, ils devraient devdes
acteurs plus actifs dans I'appui au projet. Uneoetre
entre le projet, les syndicats et TACTRAV devrait
décider sur le réle qu’ils devraient réellementgoet
sur les engagements de chaque partie.

Il est particulierement préférable que le projet se
rapproche davantage des syndicats et réactivesierag
de suivi populaire (observatoires).

Pour améliorer la performance a travers la synglgie
projet devrait consolider la collaboration avec
'ACTRAV, PALPICS, FORCE et GERME.

Les PA prévus a Kaolack et Diourbel devraient étre
adaptés aux nouvelles contraintes de temps.

Etant donné que les PA ont maintenant une plugeou
durée d’existence, le besoin d'une revue critiges d
chiffres sur les enfants plus agés retirés du Thise
sentir.

Puisque les facteurs économiques influencent
considérablement I'opinion et les attitudes deslfem
sur les questions du TE), il est important de faire
sorte que la formation/I'apprentissage professib(iag
l'intégration socio-économique et les activités
génératrices de revenu pour les enfants retirésastail
soient fournis de facon trés professionnelle.

Une table ronde interrégionale devrait étre organisla
fin du projet afin d’apprendre de I'expérience
(contraintes et succes) acquise dans la mise emeoeu
des PA.

Suivi

Cela n'a pas été fait. Selon I'explication donnée pa
I'équipe de I'lPEC, c’était d0 a une contrainteedes et
d'argent. Je pense cependant que I'équipe a makisom
l'intention de I'évaluateur et pensé a une encuéte
I'échelle nationale avant et apres le projet, deaguait
été plus coditeux en argent et en temps.

Cela a été fait ; trois nouvelles bonnes pratique £t
développées. IPEC Sénégal utilise les criteresrgaré
d’'IPEC pour identifier les bonnes pratiques.

Les autorités locales jouent un role actif a Ngoamel,
Keur Socé et dans trois départements de Diourbel. Ce
exemples sont souvent cités lors des réunionsnstlda
documentaire. L'Association des collectivités lesadst
membre du CIN et est invitée a chaque événement.

Le comité intersyndical a recu une formation sar le
conventions et la conception de projet pour leur
permettre de jouer un réle plus actif. Toutefdsniont
jamais fait de proposition sérieuse jusque-la.

PALPICS et FORCE n'existent plus. Le projet a établi
une proche collaboration avec le spécialiste de
’ACTRAV et le projet GERME.

Une extension de projet sans frais supplémentasté a
obtenue, donc cela ne s’appliquait plus.

Idem.

Cela a été fait, toutefois dans les limites desorgses et
du temps impartis.

Cela est prévu pour 2008, quand tous les PA armiero
terme.
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Annexe E : Guide d’entretien

N

I/N

Cl

Cl

Cl

Cl

CN

Cl

CN

Théme

Conception

Conception

Action directe

Durabilité

Environ
nement
favorable
Environ
nement
favorable

Environ
nement

Question Revue IPEC IPEC CTE/ AE Gouverne Syndicats UNICEF
D Genéve Dakar DSRP ment
ocu
mentai
re
Les objectifs du projet étaient-ils clairs et X X X X X X X

bien compris par toutes les parties
prenantes ?

La conception était-elle pertinente dans s« X X X X X X
contexte ?

Les partenaires comprennent-ils les X X X X X
définitions des concepts « retrait et

prévention » ainsi que leur utilisation ?

Quel le potentiel de réplication des straté¢ X X X X X X X
du projet?

Quels réseaux ont été créés entre les X X X X X
institutions gouvernementales et les

organisations a différents niveaux ?

Jusqu’ou le CIN a-t-il été efficace dans X X X X X
I'accomplissement de ses taches ?

Jusqgu’ou le CIN a-t-il participé en termes X X X X X

mise en oeuvre du projet?
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I/N

CN

Cl

Cl

Cl

CN

Cl

Cl

Cl

Theme

favorable

Environ
nement

favorable

Pertinence

Pertinence

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Question Revue
Docu

mentai

re

Dans quelle mesure I'utilisation par le PAI
et d’autres partenaires des outils de S&E
de planification a-t-elle été encouragée pe
projet?

Le projet a-t-il répondu aux besoins réels X
bénéficiaires ?

Les parties prenantes considérent-elles le
projet IPEC comme différent du PAD ?

Les besoins étaient-ils analysés et réponc X
de facon adéquate ?

Comment le SPIF a-t-il été utilisé comme
outil de planification par les acteurs clés ?

Les objectifs pouvaient-ils étre atteints de X
facon réaliste avec les ressources allouée

D’autres efforts en cours pour résoudre le X
probleme du travail des enfants et de
I'éducation ont-ils été pris en compte

La capacité existante pour résoudre le
probleme du travail des enfants était-elle
prise en compte ?

CTE/ AE
DSRP

Gouverne Syndicats UNICEF
ment

X X X
X X X
X X X
X X

X X

X

X

X
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I/N

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Theme

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Conception

Question Revue
Docu

mentai

re

La conception du projet est-elle logique el X
cohérente ?

Les hypothéses étaient-elles réalistes et k X
définies ?

L'ordre des activités du projet était-il logig X
? Sinon, quels changements sont
nécessaires ?

Les rapports entre les contributions, les X
activités, les résultats et les objectifs étaie
ils clairs et logiques ?

Quelle est la pertinence des indicateurs p X
mesurer I'impact et les moyens de
vérification ?

Les programmes d’action se complétent-il X
Le délai imparti pour la mise en oeuvre dt
projet était-il réaliste?

L'information disponible sur la situation X
socioéconomique, culturelle et politique
était-elle prise en compte ?

La stratégie de durabilité étaitie clairemen X
définie dans la phase de conception ?

IPEC
Dakar

CTE/
DSRP

AE Gouverne Syndicats UNICEF
ment
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I/N Theme Question Revue IPEC IPEC CTE/ AE Gouverne Syndicats UNICEF

Dl Genéve Dakar DSRP ment
mentai
re
Cl Mise en oeuvre Comment le projet ait-intégré le genre dar X X X X X X
ses activités ?
Cl Mise en oeuvre Quelle est la qualité des résultats ? X X X X X
Cl Mise en oeuvre Quel a été le suivi des recommandations X X X X X
I'évaluation & mi-parcours et a quel effet =
Cl Mise en oeuvre Comment les facteurs échappant au conti X X X
du projet ont-ils affecté sa mise en ceuvre
comment le projet a-t-il réagi face aux
obstacles ?
Cl Mise en oeuvre Les cibles concernant le retrait et la X X X
prévention des enfants ont-elles été
atteintes ?
Cl Mise en oeuvre Les résultats étaient-ils fournis a temps ? X X
Cl Mise en oeuvre Les résultats obtenus justifiaient-ils les fra X X
encourus ?
Cl Mise en oeuvre Les objectifs immédiats étaient-ils atteints X X
Cl Mise en oeuvre Le projet a-t-il respecté son plan de travai X X
Cl Mise en oeuvre Les partenaires appropriés étaient-ils X

identifiés pour la mise en ceuvre ?
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I/N

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl

Cl
Cl
Cl

Cl

Cl

Théme

Question Revue IPEC
Docu Geneéve
mentai
re

Mise en oeuvre Le SPIF a-t-il été utilisé dans la mise en

Action directe.

Action directe

Action directe

Action directe

Action directe
Action directe

Action directe

Action directe

Action directe

ceuvre et le suivi par le personnel du proje
Comment les PA ont-ils contribué a la X X
réalisation des objectifs ?

Pourrait-on atteindre toute la population X
cible ?

Quel genre de profit les groupes cibles i1 X
eu?

Jusqu’ou étaient efficaces les stratégies d X
STE (Suivi du Travail des Enfants)

Les initiatives du STE sont-elles viables ? X
Comment les PA ont-ils été documentés % X

Comment l'accés des filles et des groupes X
vulnérables aux ressources a-t-il été gara

Quels étaient les critéres de sélection des X
bénéficiaires?

La capacité des AE a planifier, initier, met
en ceuvre et évaluer a-t-elle été renforcée

IPEC
Dakar

CTE/
DSRP

AE Gouverne Syndicats UNICEF
ment
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I/N

Cl

Cl

CN

CN

Cl

Cl

Cl

Cl

CN

Theme

Action directe

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Durabilité

Question Revue IPEC
Docu Geneéve
mentai
re

Le projet a-t-il été capable de rapporter de X
facon précise sur les indicateurs de
Retrait&Prévention sur la base de la
compréhension qu’avaient les partenaires
ces concepts ?

Quel a éteé I'impact des programmes de
formation donnés par le projet ?

Comment I'appropriation du projet a-t-elle X
été encourageée ?

Comment le projet a-t-il renforcé les X
capacités des parties prenantes nationale
Quelles stratégies de fin de projet ont été X

planifiées et mises en ceuvre ?

Les stratégies de fin de projet ont-elles ét
expliquées aux parties prenantes ?

Les ressources ont-elles été mobilisées p X
assurer la continuité ?

Les aspects socioculturels et de genre
menacent-ils la durabilité du projet?

Comment les employeurs et le secteur pri
soutiennent-ils le PAD ?

IPEC
Dakar

X

CTE/ AE Gouverne Syndicats UNICEF
DSRP ment

X X X X
X X X X
X X X
X X X
X X X
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I/N Theme Question Revue IPEC IPEC CTE/ AE Gouverne Syndicats UNICEF

Dl Geneve Dakar DSRP ment
mentai
re
CN Environ Quelle est la collaboration entre le CIN et X X X X
2
nement Ak
favorable
CN Environ Quelle a été I'efficacité du programme a X X
favorable ’
CN Environ Quel a été le niveau d’'implication du X X X X
2
e gouvernement ~
favorable
CN Environ Dans quelle mesure le projet a-t-il mobilis X X X X
des ressources, des politiques, des
nement ; -
favorable programmes, des partenaires et les activit
pour faire partie du PAD?
CN Environ Quel a été le succes du projet dans X X X X
- Idl’r;tjt?(r;ts)g n?; rgrea;vgll des enfants dans
favorable :
CN Environ Quelle a été la pertinence & I'efficacité de X X X X
nement ggubd;[snzzgﬁglnges en termes d’'impact sul
favorable ’
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I/N

CN

CN

CN

Cl

Cl

Cl

Theme

Environ

nement
favorable

Environ

nement
favorable

Environ

nement
favorable

Environ

nement
favorable

Environ

nement
favorable

Environ

nement
favorable

Question Revue IPEC IPEC CTE/ AE Gouverne Syndicats UNICEF
Dl Geneve Dakar DSRP ment
mentai
re

Quelles ont été l'interaction avec, et X X X X

I'influence du projet sur les politiques et

débats au niveau national ainsi que les

institutions travaillant sur le travail des

enfants?

Quelle a été I'influence du projetsurla X X X X

collecte des données et le suivi de la

pauvreté ?

Jusqu’ou I'implication du gouvernement a X X

elle contribué a une capacité accrue de tri

sur le PAD ?

Y a-t-il eu des synergies avec d'autres X X X

initiatives de 'NPEC?

Quelles ressources ont été mobilisées pal X X X

projet et quelle a été I'efficacité du projet

dans ce sens ?

Quel a été 'impact des contraintes de X X

capacité des AE sur la mise en ceuvre de:

PA?
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I/N

Cl

CN

Cl

Cl

Cl

Cl

CN

Cl

Theme

Environ

nement
favorable

Suivi du projet

Suivi du projet

Suivi du projet

Suivi du projet

Suivi du projet

Pertinence

Pertinence

Question Revue IPEC
Docu Geneéve
mentai
re

Dans quelle mesure les rapports de reche
étaient-ils partagés avec les parties prena
et liés aux activités du projet ?

Comment le projet a-t-il rassemblé les X
données sur les enfants travailleurs dans
principaux secteurs de 'industrie et intégr
les résultats dans la politique
gouvernementale ?

Quels mécanismes étaient en place pour X
le suivi de 'avancemerdu projet ?

Le PMP a-t-il été utilisé de facon efficace’ X

Les conseils techniques fournis par le X
personnel du projet, les organisations

partenaires et les unités de I'OIT ont-ils ét
satisfaisants?

Comment le BIT a-t-il répondu aux X
difficultés liées au personnel pendant les
années qu’a duré le projet ?

Quels changements peuvent étre observé X
dans les problémes et besoins qui étaient
définis au début du projet ?

Le projet a-t-il été consistant et d’'un granc X

IPEC
Dakar

X

CTE/
DSRP

X

AE

Gouverne Syndicats UNICEF
ment
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I/N

Cl

Cl

Cl

Cl

Docu

mentai

Théme Question Revue
re
secours envers le PAD ?

Pertinence Les stratégies du projet ont-elles abordé ¢ X
fagon efficace les contraintes et possibilité
du gouvernement et d’autres partenaires
PAD ?

Pertinence Au vu des résultats de I'enquéte, dans qu X
mesure le choix des groupes cibles et des
emplacements était-il approprié ?

Lecons apprise Comment les lecons apprises du projet X

peuvent-elles étre intégrées dans le PAD,
notamment en termes de modéles effectif
d’intervention ?

Lecons apprise Quelles ont été les legons apprises dans |
processus de conduite d’'une enquéte de |
pour I'identification des enfants cibles ?

IPEC
Dakar

CTE/
DSRP

AE Gouverne Syndicats UNICEF
ment
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Annexe F : Questionnaire des parties prenantasadyse des
réponses

Evaluation finale projet IPEC-USDOL - Questionnaire

Vous étes représentant de : 0 gouvernement
0 syndicat
0 patronat
0 ONG
0 autre
Vous participez aux projets d'IPEC depuis : .... @nstitutionnellement)

.... ans (personnellement)

Sur une échelle de 1 a 5 vous évaluez la pertingese 1 2 3 4 5
objectifs du projet d’appui comme :
SANS. .ttt et et trés
intérét pertinent
Sur une échelle de 1 a 5 vous évaluez la pertindese 1 2 3 4 5
strategiesdu projet d'appui comme : SANS. .. et et e trés
intérét pertinent

(Aux questions suivantes plusieurs réponses saHilpes)

Un enfant peut étre considéré comme étatité d’'un  La sécurité au travail est assurée
travail d'exploitation quand : Les heures de travail ont diminué
L’enfant fait une formation qualifiante

L’enfant ne travaille plus du tout

Un enfant peut étre considéré comme étetnte La sécurité au travail est assurée
d'une pire forme de travail quand : Les heures de travail ont diminué
L'enfant fait une formation qualifiante

L’enfant ne travaille plus du tout

Un enfant peut étre considéré compnévenu du Il/elle aide ses parents
travail quand - Il/elle fait une formation qualifiante
ll/elle fréquente I'école publique

ll/elle fréquente I'école coranique

Au Sénégal, sont considérées conpites formesdu  Le travail domestique
travail des enfants: I

La mendicité

La péche

L’exploitation sexuelle des enfants

Merci beaucoup pour votre participation!
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Analyse
ONG Gouvernemen Syndicats Autre
Nombre d’enquétes remplies 6 6 1 1

Obijectifs jugés trés pertinents (4-5s 6 6 0 1
une échelle de 5 points)

Objectifs jugés moins pertinents (3 s 0 0 1 0
une échelle de 5 points)

Stratégies jugées tres pertinentes (4 5 5 0 1
sur une échelle de 5 points)

Stratégies jugées moins pertinentes 1 1 1 0
sur une échelle de 5 points)

Démontre de la compréhension par rapport a laitiéfide :

Retrait du travail d’exploitatidh 6 4 1 0
Retrait des PFTE 4 6 0 0
Préventiof? 3 5 1 0
PFTE® 6 6 1 0

Commentaires sur les résultats :

Ecole coranique : Il y a plusieurs sortes d’édacatioranique, plus souvent connue sous le nom de
Medersa

Des 6 représentants gouvernementaux, un seul sgaale travail domestique n’est pas classé
comme pire forme au Sénégal

Les questions n'ont pas traduit la différence danmstrait autant que je I'aurais souhaité. Jeaie s
pas si les réponses mixtes indiquent que la foomatiofessionnelle est suffisante pour le retrait o
comme mesure d'accompagnement. Tandis que la qoekivrait étre formulée avec plus d’acuité,
cela reflete aussi probablement la facon dontibaatdirecte a été développée dans le projet ‘tiaite
était généralement accompagné de formation profassile parce qu’il concernait le plus souvent
des enfants plus agés.

17 Compréhension est définie ici comme : au moins dépanses correctes encerclées .
18 Compréhension est définie ici comme : au moingp@nse correcte (d) encerclée .
19 Compréhension est définie ici comme : au moins dépanses correctes encerclées .
20 Compréhension est définie ici comme : au moins dépanses correctes encerclées .
Projet d’appui pour la mise en ceuvre d'un PrograrAssorti de délai (PAD) au Sénégal.
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Annexe G Calendrier des rencontres et personnes rencontrées

Date
Lundi 19/11

Mardi 20/11

Mercredi 21/11

Jeudi 22/11

Vendredi 23/11

Samedi 24/11

Dimanche 25/11

Lundi 26/11

Mardi 27/11

Mercredi 28/11

Jeudi 29/11
Vendredi 30/11

Activité

Rencontre avec le Bureau sous-régional de I'OI”
Dakar

Rencontre avec I'équipe de 'lPEC
Réunion de I'équipe d’évaluation
Rencontre avec la CTE

Préparation du voyage sur le terrain

Visite du projet d’ENDA a Dakar

Visite du projet de PLAN a Thies

Nuit a Mboro

Visite du projet de 'ASEM a Mboro

Nuit & Kaolack

Visite du projet de 'APROFES a Kaolack
Retour a Dakar

Préparation de la réunion des parties prenantes

Rencontre avec 'UNICEF

Rencontre avec 'ACT/EMP

Déjeuner avec la spécialiste du Travail des Enfa
Rencontre avec le Comité intersyndical
Rencontre avec la DEE du Ministére de I'Educat
Rencontre avec le DES du Ministére de la Justic
Rencontre avec le DHR du Ministére des Financ

Rencontre avec la Cellule du DSRP
Rencontre avec le DPDE du Ministére de la Fan
Rencontre avec I'équipe de 'lPEC

Réunion des parties prenantes

Rencontre avec I'équipe de 'lPEC & avec la
spécialiste du travail des enfants

Heure

9.00
10.00
13.00

9.00
11.00

Toute la
journée
Toute la
journée

Toute la
journée

Toute la
journée

?I'oute, la
journée
9.00
10.00
13.00
15.00
9.00
11.00
13.00
9.00
11.00
13.00

10.00
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Liste des personnes rencontrées

Telephone briefings

Naomi Asukai

DED-IPEC Genéve

Minoru Ogasawara

IPEC Genéve — Desk Officg

=

Tanya Rasa

USDOL/OCFT- Chef de la Divisiafrique

Steven Genson

USDOL/OCFT- Analyste des Relations Internationales

Interlocuteurs a Dakar

Alioune Seck

NMP IPEC Dakar

Pape Momar F. Maw

GChede projet IPEC/Dakar

Vera Perdigao-Paquete

SpécialisieTravail des Enfants ILO/IPEC

M. Haidara Directeur adjoint, Bureau de I'GDakar
M. Fassar Assistant financier & Administrfadila CTE
M. Khairidine Responsable des statistiques alg C
Therése Rukingama UNICEF

Mamadou Wane UNICEF

Ousmane Touré BIT/ACTEMP

Macissé L6 Membre du Ceaniittersyndical
Amadou Ouane niee du Comité Intersyndicd
Fama Sow Membre du Caniittersyndical
Aliou Dansoko Membre du Caniittersyndical
Fama Fall Membre du Caniittersyndical
Talla Gueye Membre du Ceaniittersyndical
Amath Wane Membre du Ceaniittersyndical
Amy Sy Direction Nationale de I'EnseignemeninRaire

Mohamadou Aly Sall

Direatele 'Enseignement Primaire

Amadou Beye Sy

Direction Nationale 8aseignement Primaire

Khalil Diarra Direction Nationale de I'EnseignemeninRaire
Moussa Diop Ministére de la Justice, Département de Retie
Mady Diaby Ministére des Finances, Département de la Poporali
Mr. Camara Ministére des Finances, Cellule du PRSP

Ndeye Lisa diop Ministére de la Famille

ENDA Graf

Fode Sow Coordinateur de projet

Henriette Ndiaye

Directeur du centre de formation

Ousseyna Fall

Agent de terrain

Mamadou Ly Directeur d’école primaire

Ndiaye Diop Membre de Comité de gestion scolaire
Macoumba Faye Membre de Comité de gestion scolaire

RC Parent/commercant de poisson*

HG parent/ commercant*
YM enfant travailleur*
EHN enfant travailleur *

Mamadou Ndoye

propriétaire d’atelier/formateur

El Hadji Ndiaye

président du comité local de vigite

Ousseynou Fall

agent de terrain

Diedhiou Bockarie Sidy

enseignant / tuteur

Sory Barry

directeur d’école primaire

Dix-sept (15 g/ 2 b)

formation professionnelle dénéficiaires.

Assione Ndeye pécheur
Oumar Seck pécheur
Fassomba Ndiaye pécheur
Oumar Tall Koné pécheur
Madou Diop pécheur
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Abdoulaye Seck pécheur
Oumar Koné Diop pécheur
Allasane Saub pécheur
Fellé Ndeye pécheur
Abdoulaye Gueye pécheur
Ndiega Gueye pécheur
Ibrehima Mar pécheur
Pape Modou Preye pécheur
Allesane Koné pécheur
Demba Dia pécheur
Mamadou Modou Cissé pécheur
Siny Fall enfant pécheur
Maguette Koné enfant pécheur
Georgui Wedo Diop pécheur
Seja Seck pécheur
Oumar Nfalle Kané pécheur
Moussa Gueye pécheur
Sydi Cissé pécheur
Youssouf Badji pécheur
Moussa Pouye pécheur
Thierno Kene pécheur
Abdou Diagne pécheur
Abdoulaye Dreug pécheur
Game Digne Ndeye pécheur
Ndiaga Dia pécheur
Allesane Ndeye pécheur
Madou Kagne Cissé pécheur
Madou Diop pécheur
Brehima Kané pécheur
Amadou Cissé pécheur
Boubacar Kane pécheur
Papa Fall Koné pécheur
Bredou Cissé pécheur
Moussa Ndeye pécheur
PLAN

Falilou Seck coordinateur
Moussa Diop coordinateur de projet

Maguette Niang

tailleur formateur

Ndeye Khady Ngom

assistant formateur

Mr.
Communautaire Rural (PCR)

Président du Consell

Rokhaya Ngom
travail des enfants

Président du Comité local du

Modou Ngom Président du CBO

Amady Ba membre du CBO

Daouda Sene membre du CBO

Astou Sarr Président du comité de

gestion du centre de formation

Astou Gning

trésorier du CBO

Bollo Ba

mere de bénéficiaire

Sokhna Séné

gestion du centre de formation

secrétaire du comité de

AF meére de bénéficiaire
AC meére de bénéficiaire
NS meére de bénéficiaire
AGN meére de bénéficiaire
Y D meére de bénéficiaire
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FK bénéficiaire

SK bénéficiaire

NFI bénéficiaire

AK bénéficiaire

N K bénéficiaire

AK bénéficiaire

CcDC bénéficiaire

SG bénéficiaire

AFC bénéficiaire

DK bénéficiaire

(OS] bénéficiaire

N N bénéficiaire

DD bénéficiaire

BF meére de bénéficiaire
Assane Ndeye Président du comité local de surveillance
Omar Seck Président du comité de gestion scolaire

M D meére de bénéficiaire
FNM meére de bénéficiaire
AS bénéficiaire

AF bénéficiaire

SMB bénéficiaire

DC bénéficiaire

ANS bénéficiaire

RD bénéficiaire

RS bénéficiaire

N M K bénéficiaire

R M formatrice (coiffure)
ASEM

Dr. Dieng directeur ASEM
Bounawa Diouf trésorier ASEM
Ibrahima Diaye assistant

Djibi Yade maire de Mboro
Amary Mbaye conseilleunicipal de Mboro
Omar Faye formateur/propriétaire
d’'atelier

Idrissa Nanko bénéficiaire
Mamadou L. Sarr bénéficiaire

Ndeye Gaye formateur/pragaire d’atelier
Dior Seck assistant formateur
NP bénéficiaire

SD bénéficiaire

DC formateur/pretaire d'atelier
Pape Diop formateur/pretaire d'atelier
Amadou Sow formateur/pr@taire d'atelier
Anna Thiombane formateur (tailleur)
Aminata Fofana formateur (tailleur)
KS meére de bénéficiaire
MS meére de bénéficiaire
HM meére de bénéficiaire
CN meére de bénéficiaire
MS meére de bénéficiaire
NS meére de bénéficiaire
AF meére de bénéficiaire
D K meére de bénéficiaire
SD meére de bénéficiaire
AS meére de bénéficiaire
FN meére de bénéficiaire
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AT

mere de bénéficiaire

AD parent de bénéficiaire
W M parent de bénéficiaire
AS parent de bénéficiaire
AD parent de bénéficiaire
S B parent de bénéficiaire
CS parent de bénéficiaire
FM parent de bénéficiaire
CS parent de bénéficiaire
M F parent de bénéficiaire
APROFES

Binta Sarr directeur APROFES
Arone Sow administrateur financier de TAPROFES

Absa Diakité collaborateur APROFES
Djeynaba Ba coordinateur de projet
Djibril Beye enseignant

Adama Faye formateur/propriétaire
d’atelier

Thiane Sacko

parent de bénéficiaire

Tidiane Ndiaye

conseiller

H So

parent de bénéficiaire

SN parent de bénéficiaire
N B parent de bénéficiaire
Yoro Diallo formateur/propriétaire d’atelier

NT parent de bénéficiaire
Omar Guissé formateur/propriétaire
d’'atelier

Ousmane Sy

formateur/propriétaire d'atelier

AB

parent de bénéficiaire

AKN parent de bénéficiaire
BN parent de bénéficiaire
N F parent de bénéficiaire
OD formateur/propriétaire d'atelier

BG parent de bénéficiaire
FN parent de bénéficiaire
AC parent de bénéficiaire
AM parent de bénéficiaire
KS parent de bénéficiaire
B N chef de village

Mr. Président du conse

communautaire rural (PCR)

Mr. Ndiedieng Sous préfet

GDB parent de bénéficiaire
LN parent de bénéficiaire
M’ F parent de bénéficiaire
AT parent de bénéficiaire
24 enfants bénéficiaires

* Aurait voulu participer dans le programme, mdes pas été sélectionné car la demande était
supérieure a I'offre.
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Annexe H : Références

Document de projet

Rapport d’évaluation & mi-parcours

Rapports techniques semestriels (TPR)

Rapports d’état d'avancement

Documents de projet des PA

Rapports techniques & financiers finaux des PA.
Compte-rendu des réunions du CIN

Compte-rendu des réunions du secrétariat technique
Documents de Briefing de I'PEC

Rapports de formation

Atelier de formation des inspecteurs du travail

Compte-rendu atelier Comité Intersectoriel National

Rapport de mission de formation et de mise a jasrfthses de données du programme IPEC
Dakar

Rapport formation enquéteurs étude de base

Rapport séminaire genre, base de données, procgdie

Rapports de recherche

Divers

Ndiaye, Abdoulaye & Gallo Ba, Etude legislativeTBPEC: Dakar, 2005

Capitalisation des études sur I'environnement detgmtion juridique des enfants au Sénégal.
Rapport provisoire.

Enfants mendiants dans la région de Thiés. Rapgmonisoire. Ecole Nationale d’Economie
Appliquée : Dakar, novembre 2007.

Enquéte nationale sur le travail des enfants (E.BL.S.-2005). Rapport National d’Analyses.
Ministéere de I'Economie et des Finances, Agenceonale de la statistique et de la
démographie/BIT-IPEC/SYMPOC. Dakar : Aolt 2007.

Rapport d’étude sur I'analyse institutionnelle @eckllule du travail des enfants et du comité
intersectoriel national du Sénégal. IPEC, Dakarrir2007.

Diaw, Moussa, Papa Beye, Youssoupha Diagne, Ibmaltaye. Rapport d’étude de base.
BIT-IPEC/Ecole Nationale d’Economie Appliquée : Bgkuin 2007.

Mésurer le travail des enfants : étude de cas dwe@adl. Understanding Children’s Work.
ILO/UNICEF/World Bank Group. Version préliminaif@ome, octobre 2007.

Note d’'information. Programme de retrait des enathé la rue. Conseil présidentiel.

Rapport de l'atelier de documentation des expéreret de partage des bonnes pratiques. St.
Louis, 15-17 novembre.

Plan cadre national pour la prévention et I'élimiien du travail des enfants en priorisant
les pires formes du travail des enfants. Dakanié&\2006.

Atelier de révision des arrétés du Ministre de lanEtion Publique, du Travail et des
organisations Professionnelles relatifs a I'applican des conventions 138 et 182. Termes de
référence. Octobre 2006.

Diagne, Amadou Wade. Assises nationales contre daditité des enfants. Projet de
document introductif portant orientation de la $8gie nationale de lutte contre la mendicité
des enfants. Version 2 destinée a I'atelier prépara des assises. Dakar : 2007.

Document de stratégie pour la croissance et la cédn de la pauvreté, 2060-2010.
République du Sénégal. Dakar : octobre 2006.

Sabar Développement. Ville & Loisirs. Sénégal,qifg, 2007-12-24

« Astou », Plaidoyer contre le TDE. Scénario etliRéton : Papa Demba Ndiaye.
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Annexe |: Composition du comité intersectoriel natial

REGIONS DE: DAKAR, DIOURBEL, FATICK, KAOLACK, SAINJUIS, THIES
Ministére du Travail/Direction du Travail

Ministére du Travail/Service des Statistiques

Primature

Ministére de I'Economie et des Finances

Ministere du Plan et du Développement Durable

Ministére de I'Intérieur/Brigade des Mineurs

Ministére de I'Education/Direction de I'Enseignem&htémentaire
Ministére de la Justice/Direction Education Surlésl

Ministére de I'Agriculture/Direction de I'Agriculta

Ministere Economie Maritime/Direction de la Péche

Ministére de I'Energie et des Mines/Direction dmkrgie
Ministére de I'Industrie et de I'Artisanat

Ministere Jeunesse/Direction de la Jeunesse et tféel Assoc.
Ministére du Tourisme/Cellule des aménagementsetqtion touristique
Ministére des Collectivités locales et de la Déraigtation
Ministere de la Femme, de la Famille et du Dévedopent Social
Ministére de la Famille/PPFTE

Ministére de la Santé/Service National d’Educagbnl’ Information pour la Santé
Ministere de I'Elevage

Ministére de la Culture et du Patrimoine historigtlassé
Intersyndicale

Conseil National du Patronat (CNP)

Confédération Nationale des Employeurs du SEn€)dES)
Université CAD/Service Médecine Travail

Réseau des Journalistes

Association des Elus locaux

Union Nationale des Chambres de Métiers

BIT/Spécialiste TE

PNUD

UNICEF

Banque Mondiale/Directeur des Opérations

Ambassade de France/Service Régional Affairesat®sci
Ambassade Etats-Unis

Ambassade Italie

CONGAD

Association des Imams et Oulémas du Sénégal

Secrétariat Episcopal du Sénégal

Commission Nationale pour la population et les Besses humaines
Radio municipale de Dakar

Gouvernance Thiés

Gouvernance Fatick

Gouvernance Diourbel

Gouvernance Kaolack

Gouvernance St-Louis

Gouvernance Dakar

CLTE

ONG PLAN

ONG Centre Emmanuel
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Annex |: Terms de Reference

ol
@
=¥ |nternational Programme on the Elimination of Child Labour

ILO/IPEC

Terms of Reference

Final Version: Basis
for Contract

For

Independent Expanded Final Evaluation

Combating the Worst Forms of Child Labour in Senega(WFCL) — IPEC’s
contribution to the National Plan of Action to Eliminate Child Labour

ILO Project Code

SEN/03/P50/USA

ILO Project Number

P250.07.147.063

ILO Iris Code

Country Senegal
Duration 51 months
Starting Date September 2003
Ending Date December 2007
Project Locations Senegal

Project Language French/English
Executing Agency ILO-IPEC
Financing Agency US DOL

Donor contribution

USDOL: US $2,000,000
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I. Background and Justification

1. The aim of IPEC is the progressive eliminawbrchild labour, especially its worst forms. The
political will and commitment of individual goverrants to address child labour - in
cooperation with employers’ and workers’ organizasi, non-governmental organizations
and other relevant parties in society- is the b@Esi$PEC action. IPEC support at the country
level is based on a phased, multi-sector strafBigig. strategy includes strengthening national
capacities to deal with this issue, legislationni@mization, improvement of the knowledge
base, raising awareness on the negative conseguefcehild labour, promoting social
mobilization against it, and implementing demortsteadirect action programmes (AP) to
prevent children from child labour and remove childrkers from hazardous work and
provide them and their families with appropriatealatives.

2. A TBP is essentially a national strategic programme éwaork of tightly integrated and
coordinated policies and initiatives at differeenéls to eliminate specified WFCL in a given
country within a defined period of time. It is aipaally owned initiative that emphasizes the
need to address the root causes of child labaukinly action against child labour to the
national development effort, with particular empbka® the economic and social policies to
combat poverty and to promote universal basic educallLO, with the support of many
development organizations and the financial antrtieal contribution of the United States’
Department of Labor (USDOL) has elaborated thisceph based on previous national and
international experience. It has also establishadvative technical cooperation modalities to
supporglcountries that have ratified C. 182 to snpnt comprehensive measures against
WFCL.

3. The most critical element of a TBP is thasitmplemented and led by the country itself. The
countries commit to the development of a plan taeate or significantly diminish the worst
forms of child labour in a defined period. This liep a commitment to mobilize and allocate
national human and financial resources to combaptoblem. The TBP process in Senegal
is one of 19 programmes frameworks of such natedre being supported by IPEC at the
global level #

4. From the perspective of the ILO, the eliminatiof child labour is part of its work on
standards and fundamental principles and rightsaak. The fulfilment of these standards
should guaranteelecent work for all adults. In this sense the ILO provideshtdcal
assistance to its three constituents: governmentkexs and employers. This tripartite
structure is the key characteristic of ILO cooperatind it is within this framework that the
activities developed by the Time-Bound Programnumukhbe analyzed.

2L More information on the TBP concept can be founthin Time Bound Program Manual for Action PlanniMpp), at
http://www.ilo.org/childlabour.

2 The term “national TBP” normally refers to any oagl programme or plan of action that providesaagic framework
for or plan for the implementation of Convention X82the worst forms of child labour. TBP is a génterm for such
frameworks and for a concept or proposed genembagh which will be used in different ways in di#nt national
contexts. In many cases the terminology TBP is setlleven though the process and the frameworkaik many of
general characteristics of the approach. ILO/IPECfbanulated the TBP concept and approach baseldeondrk of ILO
and partners. ILO/IPEC is providing support to tiBPTprocess as in the different countries througbjgats of support”,
which is seen as one of the many component projetesventions and development partner suppdtiedl BP process.
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5. ILO Decent Work Country Programmes (DWCPs) laang introduced in ILO to provide a
mechanism through with to outline agreed upon g between the ILO and the national
constituents partners within a broader UN and fh@ttonal development context. For further
information please see http://www.ilo.org/publigiésh/decent.htm

6. The DWCP defines a corporate focus on prioritigeerational strategies as well as a resource
and implementation plan that complement and suppaaitner plans for national decent work
priorities. As such DWCP are broader framework&ich the individual ILO project is linked
and contributes to. DWCP are beginning gradualiyduced in various countries planning and
implementing frameworks. The DWCP is currentlydiaft form for Senegal, please refer to
for the complete document:
http://www.ilo.org/intranet/english/bureau/programvtp/download/dwcp_senegal.pdf

Project Background

7. The Government of Senegal and IPEC have followgghricipative and multidisciplinary
approach in developing the TBP (known in Senegdat®nal Action Plan). With the support
of IPEC and funding from USDOL and the GovernmehtFoance, the Government has
undertaken a situation analysis of child labouwramnious sectors, with the findings validated
through national workshops involving key categowéstakeholders (workers and employers
organisations, NGOs, donors, civil society). Tha&jon elements of the TBP strategic
framework was prepared by national stakeholdeaspdénning workshop held in Dakar in May
2003 and further area of impact frameworks wereudised later in May 2003.

8. The NAP was developed in a context when the Govemirwas beginning to implement the
first phase of a Poverty Reduction Strategy Pap&RP/PRSP) which seeks to reduce the
incidence of extreme poverty and hunger by halhiea@ universal primary education, and
realize important improvements in health and inimmmental management, among other
objectives by the year 2015. Besides these gthedd)SRP includes sectoral strategies for the
development of agriculture, rural non-farm actegti and fishing, craft industries,
manufacturing, energy, mining and services.

9. At the time of the project design, the governmead Iprepared a preliminary draft national
strategic framework for the elimination of WFCL gexrt of the NAP preparation process. The
Government was to develop this draft into an opamat NAP framework for all interventions
in Senegal against WFCL. With this framework, tBevernment aims to lay a strong
foundation, through the implementation of a coheset of interventions, for the elimination of
WFCL by the year 2015 with continuing process tasaheir complete elimination thereafter.

10. The main elements of the NAP framework which heasrbapproved since the design of the
project includes:

» The harmonization of national laws and regulatiaith national and international
instruments relating to the WFCL, patrticularly Il@»nventions 182 and 138.

» More effective implementation of laws and regulasi@elating to the WFCL.

» Improved access and quality of education for alildcen, notably through the
implementation of the Ten-Year Programme on Edanaiind Vocational Training

» Specific strategies for selected WFCL, beginninghwhe exploitation of children,
through begging, child domestic work and hazardeok in agriculture and fishing;
and

» Institutional and technical capacity building for rogramme planning,
implementation, coordination, monitoring and evéhra

11. To support these elements, the IPEC project of aaipp the NAP (TBP) has seven immediate
objectives:
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Immediate Objective 1: National capacity to comba Worst Forms of Child Labour
enhanced

Immediate Objective 2: An harmonized legal framdwisrknown and respected

Immediate Objective 3: The capacity of the educatigstem to attract and retain children at
risk of child labour has been strengthened

Immediate Objective 4: The knowledge base for pglamndesigning, implementing and
monitoring and evaluating child labour intervensdn Senegal has been enhanced.
Immediate Objective 5: Senegalese society is awérhe negative consequences of the
WFCL

Immediate Objective 6: Effective strategies agaiti& exploitation of children through
begging have been developed and are being impleghent

Immediate Objective 7: Children will have beenhditawn and prevented from entering
hazardous and exploitative forms of child laboudamestic work, fishing and agriculture.

Project Approach and Strategies

12.

13.

14.

15.

The IPEC project of support to the National ActiBlan (TBP) is being implemented in
cooperation with the Government and together whih riepresentatives of tripartite partners,
civil society and development partners and wittseloollaboration with UNICEF.

Building on the experience gained in the implemioaof IPEC-supported direct actions in

Senegal and elsewhere, the USDOL-funded projeistaghe Government in the process of
developing and operationalizing the national TBFbratla framework. The project’s support

focuses on a subset of the activities identifiethiwithe national TBP framework. A major

emphasis was placed on laying a strong foundatiordnsistent, effective action against child
labour in future years. In particular, there ispecial focus on developing a coherent policy
framework and the requisite institutional and techh capacities for enhancing national

ownership and commitment to the goal of eliminating WFCL in the shortest possible time.
The selected interventions contribute not onlydreation of a conducive environment for the
effective elimination of the WFCL, but also to eresuhe direct prevention, withdrawal,

rehabilitation and protection of children engagethe WFCL.

A major element of the project’s strategy was tegnate the TBP framework into the larger
framework provided by the DSRP, with strong linkegdth sectoral development and other
poverty reduction interventions, as a means ofrbgiag the necessary human and financial
resources for combating the problem of child labour

The project also consists of strategic component on development of models of
interventions through direct action. The project works with the implementing partnarshe
local level to develop or adapt the models of weations for the withdrawal, rehabilitation and
social integration of children in the WFCL. A tbtd 9,000 children is targeted for withdrawal
and prevention from exploitative and hazardous whbrkugh the provision of educational and
non-educational services following the direct attfoom the project. 3,000 from the total
9,000 will be withdrawn from work and 6,000 will lpeevented from being engaged in child
labour.

Evaluation Background

16.

A mid-term evaluation was carried out as per IPEGcedures, through a participatory
consultative process in July/August 2005. The taidh evaluation made several concrete
recommendations to the key stakeholders on subjenting from providing more trainings,
prioritising the vocational training/apprenticesltipmponent, raising awareness, documenting
good practices, further collaboration and synergied on the inter-sectoral committee under
the Ministry of Labour. (See Mid-term evaluati@port August 2005 for further details).
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17.

18.

19.

The final evaluation is required by ILO/IPEC paodisiand procedures as well as per donor
requirement. It is intended to serve as key toolplanning and learning and in particular in
view of both the innovative nature of the TBP psxcand the underlying focus on facilitating
and supporting the further action on child labotieve solid documentation and analysis of the
experience from current support initiative are imaot.

Final evaluation of ILO/IPEC projects of supporffBP are done as expanded final evaluation
which includes specific impact studies to for imst provide clear quantified data on broader
and longer term changes for direct beneficiariedetailed review of mainstreaming (enabling
environment component efforts). This evaluationl witlude a sub-study in the form of a
Policy Impact Study carried out as a desk reviewhenimpact of the work of the project at the
policy level, in particular on the mainstreaming afild labour in to relevant policies. The
Policy Impact Study as part of an expanded finalwation, will help inform the approach to
other such studies and to the development of aagdetbgy as part of the Impact Assessment
Framework project of ILO/IPEC.

As one of the first implementations of a final exatlon of full phase of a project of support to
TBP, the design of this evaluation has been infledrby the initial work on the development
of a standard framework for the evaluation of TBBjgrts of support. It is expected that the
expanded final evaluation and others of the fiestegation will allow for the full development

of such evaluation framework to be used for suliset] generations of TBP projects of
support.

ll. Scope and Purpose

Scope

20.

21.

22.

The evaluation will focus on the ILO/IPEC Projedt Support, its achievements and its
contribution to the overall broad national effoidsachieve the elimination of WFCL and the
national TBP framework.

In addition to the scope indicated above, the figestope as a final project evaluation is the
whole project, including all specific interventioria the form of Action Programmes
implemented by local partners and other activitiethe programme since the beginning of the
Project of Support. If relevant for the assessnoérihe project, any preparatory work for the
Project of Support will also be considered. Thel#aton will focus on the project as a whole
and the linkages and synergies between each compdnwill also examine how the project,
in addition to achieving specific project objecByehas contributed to the national TBP
approach and to the broader strategic areas andsine of child labour in the country. It will
also assess how it has linked to other ILO and IRBC activities.

The evaluation is expected to emphasize the assessof key aspects of the
programme, such as strategy, implementation, ahdwament of objectives. It will
assess the effect and impact of the work carrigddating the implementation phase,
using data collected on the indicators of achievdenand the associated impact
assessment studies to provide detailed assessimaahieved and potential impact. It
will also evaluate the effectiveness, relevancel alements of sustainability of the
programme activities carried out.
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Purpose
23. The evaluation is to be conducted with the purpafsdrawing lessons from the experiences
gained during the period of implementation. It véllow how these lessons can be applied in
programming future activities, existing or planngé®/IPEC interventions as well as in the
broader terms of action against child labour in tatext of the Time Bound Programme
process.

24. In addition, the evaluation will serve to documpaotential good practices, lessons learned and
models of interventions that were developed inlifieecycle of this project. It will serve as an
important information base for key stakeholders dedision makers regarding any policy
decisions for future subsequent activities in thentry.

25. The evaluation will have to take into account ral@/factors and developments in the national
TBP process. This is in view of the focus on thatdbution of the ILO/IPEC Project of
Support to the general TBP process in the promatioan enabling environment, and as a
facilitator in the overall national TBP strategicogramme framework. However, the main
focus of the evaluation will be on IPEC ProjectSaipport as a component of the national TBP
process.

26. Given that the broader TBP approach is relativelyng (since 2001), the innovative nature and
the element of “learning by doing” of the approatiould be taken into account. The TBP
concept is intended to evolve as lessons are ldaand to adapt to changing circumstances.
The identification of specific issues and lessaearied for broader application for the TBP
concept, as a whole, would be a particular supphang feature of this evaluation.

27. The Policy Impact Study will focus on assessingithgact at the policy level in mainstreaming
child labour into policies and plans at differeewedls. This would in particular focus on how
the project has worked to bring about the outcoragarding child labour concerns in national,
provincial, and district development plans and @e$ and (responsiveness of education and
training and legal policies to needs of childrenrigk). The assessment will focus on
identifying how such policies and plans have inooaped child labour issues and are working
on child labour related aspects; and how this @mthributed to ILO/IPEC project and ILO
efforts.

28. The results of the evaluation will be used as phastrategic planning and possible orientation
for further phases of the various projects, inagtgdinodels of interventions. The results should
also be used by IPEC to design future programmeésabocate resources

lll. Suggested Aspects to be Addressed

29. The evaluation should address the overall IhM@luation concerns such aslevance
effectiveness efficiency and sustainability as defined in thelLO Guidelines for the
Preparation of Independent Evaluations of ILO Pmamgmesand Projects and for gender
concerns sedL O Guidelines for the Integration of Gender Issu#s the Design, Monitoring
and Evaluation of ILO Programmes and Projects, JaguL995

30. In line with results-based framework approaskaduby ILO-IPEC for identifying results at
global, strategic and project level, the evaluatiili focus on identifying and analysing
results through addressing key questions relatedthto evaluation concerns and the
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achievement of the Immediate Objectives of theqmtojising data from the logical framework
indicators.

31. The focus will be on the contribution of theéDWIPEC Project of Support to the national TBP
framework.

32. Annex | contains specific suggested aspectthéoevaluation to address. Other aspects can be
added as identified by the evaluation team in atamre with the given purpose and in
consultation with ILO/IPEC Geneva's Design, Evatvaand Documentation Section (DED).
The evaluation instrument prepared by the evaluatio team will indicate further selected
specific aspects to be addressed. The evaluatiorsirument should identify the priority
aspects to be addressed in the evaluatio®elow are the main categories of the aspects to be
addressed:

» Design

» Achievements (Implementation and Effectiveness)
* Relevance of the project

e Sustainability

e Special Aspects to be Addressed

Aspects for Impact Assessment Study
33. As mentioned above, the purpose of the impact ssssd study on indirect impact is to
obtain more detailed information on the projectfforts in mainstreaming child labour
concerns into national/broader international peicframeworks and processes.

34. The expected outputs to be delivered byethaluation team leaderare:

0 A desk review

o Evaluation instrument prepared by the evaluatdecghg the combination of tools and
detailed instruments needed to address the ranggdaafted aspects to address and
considering the need for triangulation

0 Guidance and Comments on the impact assessmewptrsfumit

o Field visit to Senegal by the evaluator

o Stakeholder workshops facilitated by the evaluat@akar including pre-workshop
programme and briefing note

o Draft evaluation report. The evaluation report dtdanclude stakeholder workshop
proceedings and findings from the field visit byakaator and sub-study inputs

o Final Report including: (model outline for the repwill be provided)

Executive Summary with key findings, conclusiond aacommendations

Clearly identified findings

Clearly identified conclusions and recommendations

Lessons learnt

Potential good practices and effective models t&frirention.

Appropriate Annexes including present TORs

Standard evaluation instrument matrix

AN N NN N YN

35. The expected outputs to be delivered byitiygact assessment study consultarre:
a. Briefing with DED and project management
b. Desk review study of relevant documents and ingsvsias appropriate with partners
c. Draft annotated results
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36.

37.

38.

d. Report to be submitted
e. Participation in evaluation stakeholder workshaefipresentation of the findings of
the study)

The total length of the report should be a maxinwfirfB0 pages for the main report, excluding
annexes; additional annexes can provide backgramdddetails on specific components of
the project evaluated. The report should be sewnascomplete document and the file size
should not exceed 3 megabytes. Photos, if apptepttabe included, should be inserted
using lower resolution to keep overall file sizevlo

All drafts and final outputs, including supportidgcuments, analytical reports and raw data
should be provided both in paper copy and in edeatr version compatible for Word for
Windows. Ownership of data from the evaluation ggsintly with ILO-IPEC and the
consultants. The copyright of the evaluation repélitrest exclusively with the ILO. Use of
the data for publication and other presentatiomsardy be made with the written agreement
of ILO-IPEC. Key stakeholders can make appropusi of the evaluation report in line with
the original purpose and with appropriate acknogésdent.

The final report will be circulated to key staketeis (those participants present at
stakeholder evaluation workshop will be considekey stakeholders) for their review.
Comments from stakeholders will be consolidated thye Design, Evaluation and
Documentation Section (DED) of ILO/IPEC Geneva aumdvided to the team leader. In
preparing the final report the team leader showldsiter these comments, incorporate as
appropriate and provide a brief note explaining vemy comments might not have been
incorporated

V. Evaluation Methodology

39.

The following is the proposed evaluation methodglogWhile the evaluation team can
propose changes in the methodology, any such chasfgeuld be discussed with and
approved by DED provided that the research andysisasuggests changes and provided that
the indicated range of questions is addressedptiipose maintained and the expected
outputs produced at the required quality.

Final evaluation mission

40.

41.

42.

An international evaluation consultant (team leaddl conduct a detailed desk review of
project related documents. The team leader wiliole guidance and technical support to
the national consultant carrying out the indiregpact assessment study.

The evaluation team leader will be asked to incladepart of the specific evaluation
instrument to be developed, tleandard evaluation instruments that ILO/IPEC has
developed for documenting and analyzing achievesnehthe projects and contributions of
the projects (Action Programmes) to the programme.

The methodology for the evaluation should consitdier multiple levels involved in this
process: the framework and structure of the natieffiarts to eliminate the WFCL in Senegal
(the Time Bound Programme), and IPEC’s supporhi® process through this project. Data
gathering and analysis tools should consider tl@ghodological and practical distinction.
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43.

44,

45,

46.

The evaluation will be carried out using a deskeewvof appropriate materials, including the
project documents, progress reports, outputs optbgct and action programmes, results of
any internal planning process and relevant magefraim secondary sources. At the end of
the desk review period, it is expected that theluatin consultant will prepare a brief
document indicating the methodological approachth® evaluation in the form of the
evaluation instrument, to be discussed and apprbyddED prior to the commencement of
the field mission

The evaluation team will undertake field visitspimject locations in Senegal and interviews
with project partners and implementing agenciesectlibeneficiaries, parents, and teachers
and a workshop towards the end of the field viditee workshop will be attended by IPEC
staff and key partners, including the donor as @ppate, as an opportunity for the evaluation
team to gather further data, as appropriate prakenpreliminary findings, conclusions and
recommendations and obtain feedback. This meetitigake place towards the end of the
fieldwork. The results of this meeting should bketainto consideration for the preparation
of the draft report. The consultant will be respblesfor organizing the methodology of the
workshop. The identification of the number of papgants of the workshop and logistics will
be under the responsibility of the project teancamsultation with the team leader. Key
project partners should be invited to the staketrolbrkshop.

The evaluation team leader will interview the dongpresentatives and ILO/IPEC HQ and
regional backstopping officials through a confeeemall early in the evaluation process,
preferably during the desk review phase.

The evaluation will be carried out by an evaluat@mmsultant that previously has not been
involved in the project. The evaluator is respolesfbr drafting and finalizing the evaluation
report. The evaluation draft report will be tramsth into French for distribution to the
stakeholders in Senegal. The final version willttaslated into French upon finalization.
The evaluator will have the final responsibility rihg the evaluation process and the
outcomes of the evaluation, including the qualityhe report and compliance with deadlines.

47. The background of thevaluator (International Consultant) should include:
TEAM LEADER
Responsibilities Profile
» Desk review of projec o Relevant background in social and/or economic deveémt.
documents

o Experience in the design, management and evaluatibr
development projects, in particular with policy éévwork,
institution building and local development projects

Develop evaluation instrument
Briefing with ILO/IPEC-DED

Telephone Interviews with IPE . . . . .
HQ desk officer, donor o Experience in evaluations in the UN system or ofh&rnational

Technical guidance to nation context as team |eader

consultant of indirect IA study 0 Relevant regional experience preferably prior wagkéxperience in
Undertake field visits in Seneg Senegal.

for two week period o Experience in the area of children’s and child labissues and
Facilitate stakeholder workshop rights-based approaches in a normative framewokk laghly
Draft evaluation report appreciated.

Finalize evaluation report o Experience at policy level and in the area of etlanaand legal

issues would also be appreciated.

o Experience in the UN system or similar internatlodevelopment
experience including preferably international andational
development frameworks in particular PRSP and UNDAF.

Familiarity with and knowledge of specific thematieas.
Fluency in English and French is essential

o Experience facilitating workshops for evaluatiomdings
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48. The evaluator will be responsible for undertakinglesk review of the project files and
documents, undertakeeld visits to the project locationgnd facilitate the workshops.

49. The evaluator will be responsible fdrafting the evaluation report. Upon feedback from
stakeholders to the draft report, the team leadéfusther be responsible fdinalizing the
reportincorporating any comments deemed appropriate.

50. The evaluation will be carried out with the teclatisupport of the IPEC-DED section and
with the logistical support of the project offiae Dakar and with the administrative support
of the ILO office in Dakar. DED will be responsibfer consolidating the comments of
stakeholders and submitting it to the team leader.

51. It is expected that the evaluation team will warkhe highest evaluation standards and codes
of conduct and follow th&lN evaluation standards and norms

Indirect Impact Assessment Study
52. A national consultant will design and implementirgirect impact assessment study through
desk review, interviews with project staff and pwjpartners and with oversight from the
evaluation team leader.

53. The following is the suggested approach to thecldinpact Study

i. Based on these TORs and initial desk review ofvaelepolicy documents
both from the ILO/IPEC project directly and otheelevant policy
documents, an initial annotated outline and anabftiframework (study
design) is prepared. This should indicate the policeas of analysis as
related to the work of the project and the ideatfipolicies to mainstream
child labour into; the methodology to be used ia #malysis and the relevant
sources of information, including key informantdgatii

ii. The study design will be discussed with the intgonal team leader,
ILO/IPEC Senegal, sub-regional office in Dakar, IdHLabour Specialist in
Dakar, IPEC HQ and the ILO/IPEC DED; and revisedsbd on received
comments

iii. Further desk review and data collection will takiage through study of
policy documents, follow-up interviews etc as peagread analytical
framework

iv. Interviews will be conducted with a list of keyoimhants to be agreed upon
by the national consultant, ILO/IPEC Senegal andDE

v. The national consultant will participate in the iwtal stakeholder
evaluation workshop as an observer.

vi. Consultations will be held with the overall evaloatteam during the in-
country work of that team. This will include adjusint in the analytical
framework to provide key information and analysis the evaluation on
policy.

vii. A revised annotated outline will be presented imatety before the first
analysis for quick comments

viii. An initial presentation of key analysis and findingill be prepared in time
for use by the overall evaluation team for thetfdsaft of the report on the
expanded final evaluation.

ix. A more comprehensive first draft is presented tonments by the functions
indicated in bullet point (b).

X. Based on those comments a final report can be peepfar final review and
final technical sign-off by DED.
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54. The background of the national consultant shoutture:

Responsibilities Profile
* Desk review of projec o Experience with policy analysis, strategic plannamgl design of countr
documents programmes
e Briefing with ILO/IPEC-

o Familiar with the development policy set-up in Sgale knowledge of]

Lo the specific policies is desirable

e Telephone Interviews with

IPEC HQ desk officer o Experience in policy level evaluation or assessment
donor o0 Experience evaluating gender issues.

* Undertake desk review g o Familiarity with impact assessment debates or espee in
project related documents implementing impact assessment

°  InisiEsy el Relevant background in social and/or economic dg@veémnt.

management and proje . . .
partners o Experience in the design, management and evaluafiatevelopment

«  Draft report and share wit projects, in particular with policy level work, titsition building and
e teEr EEclEr local development projects.

e Finalize the report with o Experience in the UN system or similar internatioi@velopment
inputs from the team leade experience including preferably international aradional development
frameworks in particular PRSP and UNDAF.

o Familiarity with and knowledge of specific themadieas

Timetable and Workshop Schedule
55. The total duration of the evaluation process iniciggubmission of the final report should be
within two months from the end of the field mission

56. The evaluator will be engaged for 5 workweeks ofclvhtwo weeks will be in country in
Senegal. The timetable is as follows:

Phase Responsible Person Tasks

o  Briefing with ILO/IPEC

Desk Review of project related documents
Interviews with project staff and partners
Draft indirect IA study report

| Study consultant

(el [elNolNe]

Telephone briefing with IPEC DED, donor, IPEC HQ ard ILO
regional

Desk Review of project related documents

Evaluation instrument based on desk review

1l Evaluation team leader

[elNe]

) ) o  Present preliminary findings to evaluation team leder
] Study consultant with evaluation

o Finalize the indirect impact assessment study witlinputs from
team leader team leader
) L o In-country to Senegal for consultations with projet staff
v Team leader with logistical support o  Consultations with ILO Office in Dakar
by project 0  Consultations with project staff /management
o  Field visits
o  Consultations with girls and boys, parents and othebeneficiaries
0 Workshop with key stakeholders
. o Draft report based on consultations from field visis and desk
v Evaluation team leader review, impact assessment study and workshop foeSegal
o Draft report to be sent to translator by DED upon receipt from
evaluator
o  Send draft for translation
vi DED o Circulate draft report to key stakeholders
o Consolidate comments of stakeholders and send taata leader
. o  Finalize the report including explanations on why omments were
\ii Evaluation team leader

not included
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Duration

| 20 days Nov. 8 — Dec. 5
Il 5 days Nov. 12-16

1] 5 days Nov. 19-23

IV 14 days Nov. 19-30

\ 5 days Dec. 3-7

VI 10 days Dec.7-21

Vil 5 days Dec. 24-28

Sources of Information and Consultations/Meetings

. Project document
. DED Guidelines and ILO guidelines

Available at HQ and to be supplied by
DED

Progress reports/Status reports

Technical and financial reports of partner agencies
Other studies and research undertaken

Action Programme Summary Outlines

Project files

National workshop proceedings or summaries
National Action Plan

Available in project office and to be
supplied by project management

Consultations with:
* Project management and staff
* |ILO/HQ and regional backstopping officials
» PACTE members
» Partner agencies
» Social partners Employers’ and Workers’ groups
* Boys and Girls
*  Community members
» Parents of boys and girls
» Teachers, government representatives, legal atigsoetc as identified by evaluation team
* National Steering Committee
* Telephone discussion with USDOL
* US Embassy in Dakar
* National Partners in the National Action Plan imenl in the further development,
enhancement and implementation of national prosesse

Final Report Submission Procedure
57. For independent evaluations, the following procedsiused:

0 The evaluator will submit a draft reportif®EC DED in Geneva

o IPEC DED will forward a copy té&ey stakeholdersfor comments on factual issues and for
clarifications
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o IPEC DED will consolidate the comments and send these @awaluator by date agreed
between DED and the evaluator or as soon as theneats are received from stakeholders.

o The final report is submitted to IPEC DED who wiien officially forward it to stakeholders,
including the donor.

VI. Resources and Management

Resources
58. The resources required for this evaluation are:

o For the evaluation team leader:
* Fees for an international consultant for 40 worksda
* Fees for local DSA in project locations in Senegal
» Travel from consultant’'s home residence to Sengghhe with ILO regulations and
rules

o For the study consultant
» Fees for a national consultant for 20 days

o For the evaluation exercise as a whole:

* Fees for local travel in-country

» Stakeholder workshop expenditures in Senegal

» Translation of the draft report of 35-40 pages &aagislation of the complete final
version of the evaluation report.

* Any other miscellaneous costs.

A detailed budget is available separately.

Management
59. The evaluation team will report to IPEC DED in hegaarters and should discuss any
technical and methodological matters with DED sHaskues arise. IPEC project officials
and the ILO Office in Dakar will provide administiree and logistical support during the
evaluation mission.
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ANNEX | of ToOR: Suggested Aspects to Address

Design

0 Assess whether the project design was logical astfierent and took into account the
institutional arrangements, roles, capacity andradment of stakeholders.

0 Assess the internal logic of the project and thereval logic of the project (degree to which
the project fits into existing mainstreaming ac¢tes that would impact on child labour).

0 Analyze whether available information on the sa@@nomic, cultural and political situation
in Senegal was taken into consideration at the wmée design and whether these were
reflected in the design of the programme.

0 To what extent were external factors identified @sdumptions identified at the time of
design?

o0 Assess whether the problems and needs were adgoaiaddyzed and determine whether the
needs, constraints, resources and access to psejites of the different beneficiaries were
clearly identified taking gender issues into concer

o How well did the project design take into accowdal efforts already underway to address
child labour and promote educational opportunitdegargeted children and existing capacity
to address these issues?

o0 Are the time frame for project implementation ahd $equencing of project activities logical
and realistic? If not, what changes are needeahpodve them?

0 Is the strategy for sustainability of impact defiretearly at the design stage of the project?

0 How relevant are project indicators and means dfigation? Please assess the usefulness of
the indicators for monitoring and measuring impact.

0 What lessons were learned, if any, in the procdssonducting baseline survey for the
identification of target children?

0 Were the objectives of the project clear, realigtitd likely to be achieved within the
established time schedule and with the allocatedurees (including human resourégs)

o0 Are the linkages between inputs, activities, ougpand objectives clear and logical? Do the

projects designed under the programme provide tielenges and complement each other
regarding the project strategies and project comptsn of intervention? Specifically
regarding:

0 Programme strategies:

= Policy, programme planning, research and documientat
= Capacity building
= Model Interventions on begging (Target social pendnand children and
parents (direct action))
0 Programme Component of Intervention
o Development of the knowledge base
0 Capacity building at the national level,
0 Harmonisation of legal framework and enforcement;
o0 Strengthening of educational/vocational trainingtegn
0 Awareness raising;

Achievements (Implementation and Effectiveness)

(0]

Examine the preparatory outputs of the deliverycess in terms of timeliness and identifying
the appropriate resources/persons to implemergrdeess.

Assess the effectiveness of the project i.e. comphe allocated resources with results
obtained. In general, did the results obtainedfjuste costs incurred?

Examine delivery of project outputs in terms of lgyaand quantity; were they delivered in a
timely manner?
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Assess whether the project has achieved its imneedibjectives, especially in regards to
meeting the target of withdrawing and preventingldtkn by means of the pilot
interventions.

Review whether the technical guidance provided tojegt staff, partner organizations and
relevant ILO units was adequate.

Which were the mechanisms in place for project meomg? Please assess the use of work
plans and project monitoring plans (PMPSs), processasystems.

Evaluate the project’s data collection strategpecHically its plans to collect information on
the number of child workers in major industry sest@nd integrate the findings into
government policy.

How did factors outside of the control of the pobjaffect project implementation and project
objectives and how did the project deal with thedernal factors?

Assess the project’'s gender mainstreaming activitie
Did the project adhere to its workplan?

How were the recommendations from the midterm ataln acted upon by the project and
to what effect?

How did the project respond to obstacles (both deea and unforeseen) that arose
throughout the implementation process? Was thgegroteam able to adapt the
implementation process in order to overcome thebstacles without hindering the
effectiveness of the project?

Enabling environment

(0]

Examine the National Steering Committee (NSC) meigma (Programme Advisory
Committees on Child Labour. How did this structysa&rticipate in terms of programme
implementation? How effective has it been in cangyout its duties?

Assess the results of the relationship betweelN®€ and the implementing agencies, what
is their collaboration.

Examine any networks that have been built betweganizations and government agencies
working to address child labour on the nationadyprcial and local levels.

Assess the level of government involvement in theggat and how their involvement with
the project has built their capacity to continughar work on their NPA.

How effective has the programme been at stimulateerest and participation in the
programme at the local and national level?

Examine the capacity constraints of implementingeneges and the effect on the
implementation of the designed projects.

Analyse how IPEC activities to the NAP and otheE@Pprogrammes in the programme
countries coordinated with each other and with gienal initiatives? Were interventions
complementary or competitive? Were there synergitsmpact and resource sharing
initiatives in place? How do these relationshigectfimplementation?

How effectively has the programme leveraged ressufe.g., by collaborating with non-
IPEC initiatives and other programmes launchedippsrt of the NAP thus far?

How successful has the programme been in mainsingathe issue of child labour into
ongoing efforts in areas such as education, empaypromotion and poverty reduction?

How relevant and effective were the studies comuomesl by the programme in terms of
affecting the national debates on education and ttour?

Examine how the ILO/IPEC project interacted andsgg influenced national level policies,
debates and institutions working on child labour.

Assess to what extent the planning, monitoring evelluation tools have been promoted by
the programme for use at the level of NAP and Imgiopartners.
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(0]

Assess the influence of the programme on natioat@ dollection and poverty monitoring or
similar process.

Assess the extent to which the ILO/IPEC programinsupport has been able to mobilize
resources, policies, programmes, partners andtggito be part of the NAP.

To what extent were rapid appraisals, policy pap#istussion documents, and other forms
of project research shared with relevant stakehslded linked to project activities?

Direct Targeted Action

(0]

(0]

Do the IPEC programme and programme partners uaaershe definitions and their use
(i.e. withdrawal and prevented, in the pilot préggcand do the partners have similar
understanding of the terminology used? Pleasessisglether the programme is accurately
able to report on direct beneficiaries based ontnpes’ understanding of the

definitions/terminology.

Assess the effectiveness of the different actioog@mmes implemented and their
contribution to the immediate objectives of thegreonme. Has the capacity of community
level agencies and organizations in been strengthdo plan, initiate, implement and
evaluate actions to prevent and eliminate childula® Will the entire target population been
reached? Were the expected outputs delivered imelyt manner, with the appropriate
guantity and quality?

What kinds of benefits have the target beneficsagained?

How effective were the strategies implemented fbrldc labour monitoring? Are the
initiatives on child labour monitoring likely to Beistainable?

Assess the process for documenting and dissemingiliot projects.

Identify whether actions have been taken to enth@eccess of girls/other vulnerable groups
to services and resources.

Assess the criteria for selecting beneficiariegterproject.

Relevance of the Project

(0]
(0]
0]

Examine whether the project responded to the m=d® of the beneficiaries.
Validity of the project approach and strategies it potential to replicate.

Assess whether the problems and needs that gav¢orthe programme still exists or have
changed.

Assess the appropriateness of the sectors/targapgrand locations chosen to develop the
project based on the finding of baseline surveys.

How is this project supporting and contributingthe NAP? Do local stakeholders perceive
the country’s NAP as different and broader thanlteC project of support to the NAP?

How did the strategy used in this project fit inttwthe NAP,national education and anti-
poverty efforts, and interventions carried out ltlyen organizations? Did the project remain
consistent with and supportive of the NAP?

Did the strategy address the different needs aled,roonstraints, access to resources of the
target groups, with specific reference to the sgptof mainstreaming and thus the relevant
partners, especially in government?

Sustainability

(0]

(0]

(0]

Assess to what extent a phase out strategy wasedefind planned and what steps were
being taken to ensure sustainability.  Assess vemnetthese strategies had been
articulated/explained to stakeholders

Assess what contributions the project has madérémgthening the capacity and knowledge
of national stakeholders and to encourage ownersttipe project to partners.

Assess the long-term potential for sustained actma involvement by local/national
institutions (including governments) and the tagyetups.
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o Examine whether socio-cultural and gender aspextarger the sustainability of the project
and assess whether actions have been taken ttzehssal institutions and target groups on
these issues.

0 Assess project success in leveraging resourcesnfywing and continuing efforts to prevent
and eliminate child labour in the context of the MNAAnalyse the level of private sector /
employers’ organizations support to the NAP, payspgcific attention to how these groups
participate in project activities.

Special Aspects to be Addressed:

o] Examine the extent and nature to which the ILO/IREGect of support has provided
key technical and facilitation support to the ferthdevelopment, enhancement and
implementation of the NAP.

o In addition to the general lessons learned andmawndations provide specific lessons and
recommendations on how to integrate the lessoma flee project into planning processes
and implementation for the NAP as a TBP approaclsenegal, particularly focusing on
identifying elements of emerging effective moddismterventions.

o How was the Strategic Programme Impact Frameworksiamilar strategic planning
approaches used as a national planning processatittnal key stakeholders?
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