SOCIETE DES NATIONS.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF.

Jugement N° 19,

SESSiON ORDINAIRE DE MAT 1938.

AUDIENCE DU 6 MAT 1938.

EN CAUSE : Desplanque. ° CONTRE : Conseil d'Administration
: de la Caisse des Pensims.

Le Tribunal administratif de la Société des Nations,
Saisi d'une requéte présentée, en date du 15 juillet 1937,
par Monsieur Desplanque, Jean, Jules, Achille, contre le Conseil

dtadministration de la Caisse des Pensions,

Sur la recevabilité

Attenfu que, aux termmes du Statut du Tribunal adminis-
tratif, une requéte n'est recevable que si elle est introduite
dans un délai de 90 jours & compter de la notification de la dé-
cision contestée; h

Attendu, en fait, que le 27 octobre 1936, le requérant
s'adressa au Conseil d'administration de la Caisse des pensions,
déclarant ne solliciter gu'une mesure purement gracieuse et de-
mander, non pas que sa pension soit payée en francs suisses non
dévalués, mais qu'une indemnité lui soit accordée en vue de com-
penser la différence de change résultant de la dévaluation du
franc suisse survenue postérieurement & la fixation du montant
de cette pension;

Attendu qu'il est établi que le 7 janvier, en sa séance,
le Conseil d'administration de la Caisse des Pensions a délibéré
sur cette requéte et gue son président, le 8 janvier 1937, noti-
fia la décision de celle-opi dans les termes suivants : " J'si
1'honneur de vous informer que le Oonseil d'administration a
examiné, le 7 janvier 1937, votre demande tendant & recevoir
votre pension en francs suisses non dévalués. J'ai le regret
de vous faire connaitre que le Conseil d‘'administration n'a
pu trouver d'argument juridique justifiant une telle procédure...

Attendu que le requérant fit cbserver, le 20 janvier
1937, que sa demande ne tendait qu'a l'adoption d'une mesure
transactionnelle prise & l'amiable et qu'il n'avait sollicité




qu'un geste gracieux; qu'il ajouta qu'il se bornait & pren-
dre acte de la décision,déclarant qu'il se réservait tous
droits de revendication devant l'Assemblée et toutes juridic-
tions compétentes;

Attendu que, le 22 avril 1937, le requérant intro-
duisit wune requéte nouvelle dans laquelle il formulait cette
fois sa demsnde sous forme de revendication juridique, et récla-
mait non plus une indemnité compensatoire de la devaWuatlon
mais le paiement en francs suisses présentant le mé&me rapport
avec l'or que celui qui existait en moyenne au cours des
quatorze ans pendant lesquels ses cotisations ont été versées,
c'est-a-dire en francs suisses non dévalués;

Attendu que, le 8 mai, l'Administration répondit
qu'elle ne pouvait modifier sa décision du 7 janvier par la-
quelle le Conseil a rejeté la demande tendant & ce que la
pension soit payée en francs suisses non dévalués; que, le
12 mai, le requérant rappela la différence de caractére et
d'obget entre ses requetes du 27 octobre 1906 et du 22 avril
1937, et demanda qu'une décision, sujette & recours éventuel
devant le Tribunal administratif, fat prise sur cette der-
niére; que, le 2 juillet, le Conseil d'administration fit
savoir qu'il considérait que la décision du 7 janvier, notifiée
le 8 janvier, était la décision définitive en due forme par
laguclle il avait refusé, aussi bien sur le terrain légal que
sur celui de la bienveillance, gque la pension f{it payée en
francs suisses non dévalués, maintenant ainsi catégorique-
ment le point de vue énoncé céja dans la réponse du 8 maij;

Attendu que la demande a été régulierement introdui-
te le 15 juillet 1937, c'est-a-dire duns le délai statutaire
par rapport & la demande du 22 avril 1937, et qu'elle 1l'a
été aprés l'expiration du délai, si l'on considére que la
décision du 7 Janvier 1937, notifiée le 8 janvier, a déja
statué sur la question telle qu'elle est posée par la demande

du 22 avril; que la recevabilité de l'action depend done
de l'elu01datlon de ce point essentiel;

B. . Attendu qu'il est évident que, par la décision du
7 Jjanvier 1937, il a été expressément statué que le requérant
n'avait pas dr01t au palemeﬁt de sa pension "en francs suisses
non devalues", que la requéte du 22 avril 1937 tend exclu51ve—~
ment au méme objet; , »

Attendu que l'on objecterait vainement’ la dpfference
de forme et de fond que présentent les requeteo du 27 oc-
tobre 1936 et du 22 avril 1937; que le Statut du Tribunel he
fait aucune distinction.entre les décisions scollicitées ou
rendues sur requéte et les décicions spontanéec prises par
1'Administration; que si une guestion se pose & l'occasion de
la présentation d'une requéte, l'Administration est parfai-
tement fondée & la trancher, méme si‘'elle n'en est point
requise; qutincontéstablement c'est ainsi que l'Administra-
tion a agi, de son initiative le 7 janvier, et que le demandeur




en a été informé le lendemain; qu'il s'en est rendu compte
lui-méme sans aucune équivoque, puisque dans sa réponse du
20 janvier il prend acte de la décision et méme déclare se
"réserver expressément tous droits de revendication devant
1'Assemblée et toutes juridictions compétentes"™, la seule
juridiction compétente étant celle du Tribunal administratif;

Attendu que, les délais de recevabilité ayant été éta-
blis par l'article VII du Statut du Tribunal administratif
et ce statut étant lui-méme 1'oeuvre de l'Assemblée de la
Société des Nations, le Tribunal n'a pas le pouvoir d'en
relever le requérant et doit, méme d'office, examiner, avant
le fond du litige, la recevabilité de l'action;

Mais attendu gu'en la cause la partie défenderesse
déclare expressément, non point s'en référer a justice,
mais renoncer & se prévaloir de l'inobservation des délais
prévus par l'article VII; que ceux-ci, par leur nature, ne
tiennent pas & l'ordre public interne de la Société des
Nations et ne sont stipulés qu'en faveur de la partie défen-
deresse; que la demande peut, en conséquence, étre néanmoins
considérée comme recevable;

Au fond

A, Attendu que les droits du requérant & 1l'égard de
la partie défenderesse sont régis par les circonstances
suivantes :

1°) Sur rapport de la IVéme Commission de l'Assemblée
de la Société des Nations, le franc suisse a été adopté pour
la fixation et le paiement des traitements du personnel
(Session de 1921) cette décision n'a été accompagnée d'aucune
réserve tendant a stablllser 1'équivalence dans le cas ou
le frenc suisse viendrait a se devaluer par rapport & l'or;
au contraire les paragraphes 27 & 29 du rapport de la Commis-
sion reconnaissent qu'au cas ou les variatioens de change en-
trafneraient une dépréciation considérable du franc suisse
vis-&-vis de la monnaie nationale, il pourrait devenir né-
cessaire d'étudier 1l'offre "d'une sorte de compensation pour
le change aux fonctionnaires qui enverraient chez eux une
partie de leur traitement"; la signification de la décision
de l'Assemblée n'est donc pas susceptible d'é@tre mise en doute;

2°) Les traitements des fonetionnaires subissent
au profit de la Caisse des Pensions, a laquelle ils sont
obligatoirement affiliés, une retenue paysble mensuellement;
ces retenues sont donc effectuees en francs suisses (Article
4 du Réglement);

3°) Le montant de la pension - dams le cas du deman-
deur - est proportionnel & la durée de ses services et calculé,
pour chaque année de service , & raison de un cinquantiéme
de la moyenne annuelle du traitement soumis & retenue regu
par le fonctionnaire pendant ses trois derniéres années de
service (article 2 du Réglement);
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40) Tous les comptes tenus par la Caisse des Pen-
sions sont 1libellés en francs suisses (article 22 du Régle-
ment) ; i

(o]
) I1 résulte de 1l'ensemble de ces constatations
1'identité compléte de monnaie entre le traitement, les rete-
nues et la pension,

B. Attendu que le requérant a sollicité et obtenu sa
mise & la retraite pour prendre date le 15 octobre 1936; qu'en
date du 31 octobre 1936, le Conseil d'Administration de la
défenderesse a fixé la pension du requérant & une rente annuel-
le de 4.205,90 francs suisses; mais que, dans l'intervalle,
le 26 septembre, une dévaluation du franc suisse s'était pro-
duite, atteignant 30 pour cent de la valeur-or de cette mon-
naie;

Que dans la présente instance, le requérant reven-
digque 1le droit de voir cette pension payée én francs suisses
non dévalués et qu'il échet d'examiner, a4 la lumiére des ar-
guments présentés par les parties litigantes, le fondemsnt de
cette prétention;

C. Attendu, tout d'abord, que la cuestion, soulevée
par le requérant, de savoir si les rapports du demandeur avec
la Société des Nations et la défenderesse sont de nature con-
tractuelle ou institutionnelle, si elle présente un réel in-
térét d'ordre juridique, ne peut avoir d'effet pratique pour
la solution du litige; qu'en fait, le requérant ne peut faire

valoir d'autres droits que ceux qu'il tient des circonstances
ci-dessus reprises sub littera A, sans qu'il y ait lieu de
s'arréter au point de savoir si ces droits dérivent de son
consentement ou d'un acte public de la Société des Nations;
qu'au surplus l'article II du Statut du Tribunal, paragraphe 1,
fixant la compétence, prévoit exoressément que celui-ci est
compétent pour "connaftre de 1'inobservation soit quant au
fond, soit quant a la forme, des stipulations du contrat d'en-
gagemznt des fonctionnaires et des dispositions du Statut du
Personnel cui sont applicables & 1l'espéce";

D, Attendu que le requérant voudrait faire admsttre qu'il
subsistét aoctuellem=nt deux franes suisses, l'un non dévalué,
tel qu'il existait antérieursment au 26 septembre 1936, 1l'autre
dévalué - la co-existence de ces deux monnaiss devant permettre
au Tribunal d'accueillir la requéte et d'y faire droit;

Qu'en réalité il n'existe et n'a jamais existé qu'un
seul franc suisse, dont la valsur or a pu Stre modifiée par
un acte du pouvoir heslvétiques, mais qui n'en est pas moins
r-sté lui-meéms; que la cuestion qui Se pose =st uniquement
celle de savoir si, pour remédier aux conséquences de la dé-
valuation survenue, il y a lieu d'allouer au requérant une
ma joration de pension rétablissant 1'équivalence de change
antérieure; qu'il échet d'examiner la demande ainsi précisée
en tenant compte de l'adoption du franc suisse comme monnaie
du traitement et on l'absence de toute clause de valorisation;
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E. Attendu que, vainement, le requérant invoque que la
Société des Nations fixe la cotisation des Ztats membres en se
fondant sur le franc-or; qu'il ne s'agit 14 que de 1l'adoption
d'une  base sfire et stable pour répartir entre les Etats le
montant dont ils sont proportionnellement tenus, afin de con-
tribuer & 1'ensemble des charges de la vie sociale;

Que l'argument tiré de ce que la Caisse des Pensions
aurait placé en or une partie de ses réserves et aurait réa-
lisé de ce chef quelque bénéfice n'a pas plus de pertinence,
gu'il s'agit d'agtes de gestion prudents, qui ont remédié a
la situation déficitaire de la Caisse, mais qui ne peuvent
exercer aucune influence sur les obligations de la Caisse a
1'égard de ses affiliés;

Qu'en réalité seule peut 8tre prise en considération
la proportionnalité stipulée par l'article IX du Reéglement des
Pensions entre les traitements et les pensions -proportion-
nalité qui paralt n'étre plus respectée lorsque la monnaie
dans laquelle les traitemznts ont été payés et les retenues
effectudesivient & se déprécier par la suite et continue
néanmoins d'Stre employée pour le paiement des pensions;

F, Attendu qu'il s'agit d'un risque inévitable, dés
lors gqu'une monnaie a été adoptée, quelle qus soit 1l'appa~
rente stabilité de celle-cij;

Qu'en outre, les conséquences réelles de la déva-
luation varient & 1'infini, selon que la hausse intérieure
des prix répond a la dépréciation de la monnaie nationale
dans le pays considéré, et selon que le rapport effectif
de valeur entre cette monnaie et les autres monnaies a plus
ou moins varié, selon le sort de chacune de ces monnaies
é¢trangeres et selon 1'état du marché intérieur de chacun de
ces pays étrangers;

Qu'il s'agit ainsi d'un état de choses mondial
auquel nul ne peut se soustraire et gui reste dominé en droit
par le principe qu'a défaut de clause de valorisation - cette
clause étant méme, en beaucoup de pays, considérée comme con-
traire & l'ordre public et annulée de ce chef - la monnaie con-
venue ou adoptée reste la monnaie, "le franc reste le franc";

G. Attendu que cette fiction peut évidemment entrafner
des conséquences graves au point de vue de 1'équité;

: Qu'il en sera spécialement ainsi pour la Société
des Nations, la plupart de ses fonctionnaires n'étant pas

de nationalité helvétique, envoyant dans leur pays d'origine
partie de leur traitement, retournant dans leur patrie apres
leur admission & la pension;

Mais que ce point de vue d'équité échapne en l'es-
péce 3 l'appréciation du Tribunal, lequel ne peut que s'en
référer aux intentions exprimées dés 1921 par la IVéme Commis-
sion de 1l'Assemblée, pour le cas ou les conséquences de l'ins-
tabilité de la monnaie détermineraient des iniquités flagrantes;
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Que, d'autre part, 1l'équité ne justificrait pas que
le maintien de la valeur-or, intégral et perpétuel, puisse
procurer & oertains bénéficiaires des avantages injustifiés,
tandis qu'il entrainerait pour la Société et pour la Caisse
des Pensions des conséquences désastreuses;

Sur la demande subsidiaire:

Attendu que le Tribunal excéderait ses pouvoirs s'il
venait & ordonner la réintégration d'un fonctionnaire régu-
liérement démissionnaire de ses fonctions;

Sur les interventions:

Attendu que celles-ci sont recevables en la forme,
mais gue l'intervenant Caldwell n'est qualifié pour agir
qu'en son nom personnel; que le sort de ces interventions
doit 8tre fixé d'aprés la décision intervenant sur l'action
principale;

Sur la restitution des dépbts:
Attendu qu'il y a lieu, dans les circonstances de

la cause, d'ordonner la restitution des dé»0ts, tant au
demandeur qu'a l'intervenant Caldwell;

Par ces motifs,

Le Tribunal,

Dit 1l'action recevable, mais non fondée;

Déboute le requérant de toutes ses demandes, tant
principales que subsidiaires,

Dit l'intervention Caldwell recevable en tant
gu'elle est formulée & titre personnel, non recevable pour
le surplus,mais non fondée;

Dit l'intervention du B.I.T. recevable et fondée;
Ordonne néanmoins la restitution des dépéts effec-

tués tant au requérant qu'a 1l'intervenant Caldwell., :

Ainsi jugé et prononcé, en audiznce publique, le
6 mai 1938, par ilonsieur HEide, président, Son Excellence
Monsieur Deveéze, vice-président, et le Jonkheer van iijokevorsel,
juge, lesquels ont apposé leur signature au bas des présentss,
ainsi que nous, Nisot, greffier du Tribunal.

(Signatures)
EIDE DEIVEZE VAN RIJCKEVORSEL NISOT

Pour copie conforme;

ILe Greffier du Tribunal administratif.




