SOCTIETE DES NATIONS.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF,

Jugement No. 13.

SESSTON ORDINAIRE DE MARS 1834.

AUDIENCE DU 7 MARB 1934,

TN CAUSE: Robert Gervais Bermard Schumann CONTRE: Secrétarlat
de 1la Soclété des Nations,

Le Tribunal administratif de la Société des Nations,

Salsi d'une requéte présentees, en date du 21 novembre
1933, par M, Robert Gervals Bernard Schumanwncontre le Secrdtarist

de la Société des Nations,

EN FAIT,

Attendu que le requérand a été engagd, le ler février 1930
comme traducteur temporalre au service frangais des interprétes et
traducteurs de la Soc1été des Nations,

Que, dés le ler janvier 1931, 1l a été nommé traducteur
permanent sous réserve de confirmation de la part du Conseil et
sous réserve du stage d'usage,

Que depuis cette nomination il a été membre de la Caisse
des Pensions, ayant déclaré ne pas vouloir effectuer de contribu-
tion A la Calsse pour le période antérieure au ler Janvier 1931,

Que le stage, en raison d'une maladie survenue, a &té
prolongé Jjusqu'au 12 mars 1933 Inclusivement,

Que, par une lettre en date du 23 février 1933, le requé-
rant adressa une demande au Conseil d'Administration de la Caisse
des Pensions en vue d'etre autorisé & revenir sur sa décision pré-
citée et & effectuer des versements rétroactifs, faisant ainsi partt
ges services du ler février 1930,

Que, vers l'expiration du stage, le Secrétaire général,
Sir Tric Drummond, luil adressa une lettre en date du 25 février 1933
mettant fin & l'engagement existant & compter du 27 mars 1933, mais
lul substituant un ongagement & titre temporaire sous réserve, tou-
tefols, que le requérant pulsse &tre renvoyé en tout temps aprés
la date du 27 mars 1933 avec un mois de préavis, étant entendu que
son service ne pouvailt dépasser la fin de 1'année,

Que le dernier paregraphe de cette lettre dtait ainsi
congu:

"I should add that, while you remsin in the service, you
will continue to contribute to the pensions Fund and be
subject to the Pensions Regulations",
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Que le requérant accepta cet engagement nouveau,

Que, par une lettre de son secrétairo, en date du 6
Juin 1933, le Consell d'Administration de la Cal sse des Pensions
repoussa leg demandes du requérant,

Que cette décision fut communiquée au requédrant par une
lettre du Secrétaire général en date du 6 juin 1933, dont le der-
nier paragraphe était alnsil congu:

"T regret to find that I was mistaken as to the effect
under the Pensions Regulations of the arrangement for
continuence of your services in a temporary capacity
mede by my letter of February 25th, 1933, but I em bound
to accept the Board's decision",

Que le requérant adressa une lettre, le 2 aolit 1933, au
Secrétaire géndral lul demendant une Indemnité en réparation du
préjudice qu'il prétendait avoilr encouru,

. Qu'en date du 21 novembre 1933, M. Schumann présenta
une requete devamt le Tribunal administratif, concluasnt a ce
qu'il plaise gu Tribunel,

"MWire et juger que le Sgerdtariast de la Société des
Nations a commis un manquement engageant s& responsabilité
et qu'il est tenu de réparer intdégralement le préjudice ainsi
causé au requérant,

Condamner le Secréteriat de la Soci1étd des Nations &
payer au requérant les sommes ou indemnités suivantes, on
réparetion du prédjudice subi:

remboursement des contributioms versées par le requérant

8 le Caisse des pensions avec intéréts simples,
ci..... (compte & faire)

somne égale au total des versements du requédrant & la
Caisse des pensions et des sommes dues pour lui & la Caisse
ga®r la Société (oun qui aureient été dues en exécution de la
promesse du 25 février), me jorde des intéré8ts simples mais,
le oas échdant, sous déduction des contributions du requérant
remboursédes par la Caisse des pensions, s'il pla?t au Tribunal
de l'ordonner, ci..... (compte & faire)

Condamer en outre le Secrétariat & indemniser le requé-
rant pour tous les frais exposés par lui en faisent valoir ses
droits, notamment les frals de déplacement et de séjour, frais
d'evocet, d'écriture, etc. ainsi gue pour les pertes résultant
de la privatior de toute activitd lucretive pendant ce temps
et le préjudice moral qui en dérive, le tout ne pouvant &tre
édvalué & moins de:

trois mille freancs suisses,
Ordonner le remboursement du dépét au requérant

Cleecoece 872 Prs. Ssulsses

Condamner le Seordtariat de la Socidtd des Netions en
tous les dépens,




Ordonner que les indemnitéds et autres sommes adjugdes av
requérant luil seront paydes dans les trois jours gui suilvront
le prononcé du jugement, aprds quoil slles porteront de plein
droit intérets au taux de 47 l'ap au profit du requdérant®,

W DROIT,

A, £Lttendu que V. Schumann, n'ayant pas attaqué dans
le délal de 90 jours la décision du Secrdtairs général mettant fin
& son servico de stagilaire, toute plainte qu'il a essayé deAporter
sur ce point & l'oceagion de la contestation actuelle doit etrc
considérée comme irrecevable,

Attendu que, pour rester dans le cadre de la demand: ré-
fgulidrement produite, il y a lieu de rechsrcher si le Secrétaire
général de la Société des Nations, dans sa lettre en date du 25
février 193%, a contractd anvers M. Schumann, ainsi que celui-ci
le soutient, 1'obligetion formelle et inconditionnelle de prolon-
ger son engagement jusqu'au 31 décembre 1933, de fagon & lui agsu-
rer les prestations de la Caisse des Pensions, motamment, le paie-
ment des sommes prévues & l'art. 9, n.5, du réglement de la Cailsse,

Que, dens l'affirmetive, il y & lieu de décider, cn outre,
s1 le Secrétaret général, n'ayant pas tenu ce qu'll avait promis,
est obligé de verser gu requérant une indemnitd en réperation du
pré judice que ce dernier prétend avoir subi en raison de 1'inexd-
cutlon de 1l'cbligation contractée par le Secrétaire général,

Que le Tribunal, aprds avoir apprédcid toutes les circons-
tances résultant solt des documents produits par les parties, soit
dos dépositions regues & 1'mudience, estime qu'sucune obligation
n'a été contractge par le Secrétaire géndral dans le sens envisagd
p&r M. Schumeann,

Que cette exclusion se base sur les motifs smivants:

&) le Secrétaire général, dans sa lettre du 25 février 19358, se
rédgervalt le droit de congédier en tout temps M. Schumann avec un

mois de préavis. Partint, le Secrétaire général ne s'engagealt pas

& prolonger le service du requérant jusqu'au 31 décembre 1933: celsn
dépendait des exigences, qu'il ételt impossible d'apprécier & 1'aven-
ce, de la Conférence Sconomigue de Londres st de celle  du désarmement.
Le Secrétaire général s'était, d'autre part, engegé envers le Conseil
de la Soclété des Nations & renvoyer leg personnel qui n'dta t pas
indispensable,

b) Le Secrétaire général n': sucunement garanti A M. Schumann
qu'il recevrait une pension ou une somne de la Caisse des Pensi ns.
La lettre du 25 février 19733 & ce sujet était ainsi congue:

"J'ajoutsrai que psndent votre service vous continuerez &
effectuer les versements * la Caisse des pensions et & 8tre
soumis au réglement de le Caisse".

Qu'une seule admission 4tait donc faite en faveur de
. Schumann: § savoir gu’'il pouvait continuer ses versements,
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Que, pour tout le reste, le Secrétaire général s'en remettait
au réglement de la Caisse, dont llapplication dépendait essentielled
ment de la durde — & ce moment-1a incertaine - des services de
M. Schumann,

Attendu qu'en tout ocas, le Secrétaire général n'était pas
qualifié pour décider si un fonctionnaire avait droit & une pres-
tation de la Ceisse des Pensions, étant donné qu'd la date du
85 février 1933 le reglement qui réserve l'application du systéme
des prestations de retraite & le compétence du Conseil d'Adminis-
tration de la Caisse était déja en vigueur,

Que, par conséquent, il ne saurait €tre question d'une
promesse valablement faite par les autorités compétentes de la
Société des Nations et dont 1lfimexécution serait de nature &
entrainer une responsabilité juridique vis--A-vis de M. Sohumann,

B. Attendu que le requérant a soutenu et essayé de prouver
qu'il avait fait de son droit & la pension ou & la somme de
retraite une condition de son acceptation du nouvel engagement,

Que cette circonstance est restée douteuse car, tout en
ayant été confirmée par li. Demolon, chef du Service auquel
M. Schumann appartenait, elle a été exclue par M. Decnnis,
supérieur hiérarchique, auquel k. Demolon a dii faire part des
pourparlers avec M. Schumann, et a été nettement démentie par
Melle Williams, chef du personnel de la Société des Nations,

Qu'a supposer méme que l'intention de M. Schumann, de
subordonner l'acceptation du nouvel engagement & la condition
susdite, ait, été rapportée telle quelle aux autorités ocompéten-—
tes pour décider sur ce nouvel engagement, la circonstance que
la lettre du 25 février ne contient aucune mention d'une telle
condition et que ladite lettre prévoit la faculté de renvol 2
tout moment, sauf préavis d'un mois, autorise & sroire que la
condition a été plutdt refusée qu'acceptée,

Que, toutefois, K. Swshumann, dans le but d'enlever toute
force & cette constatation, a allégué et méme essayé de prouver
que M. Demolon lui aurait donné la garantie guien failt la clause
de renvoi ne jouerait pas, gparece que les services de M. Schumann
seraient nécessaires Jjusqu'a la fin de 1l'annee,

Que cette circonstance, qui n'a d'ailleurs pas été confir-
mée, ne Jjustifierait pas la these que 1l'engagement écrit aurait
été modifid par des garanties verbales : M. Demolon a peut-étre
exprimé son impression personnelle, sge référant a oe que les
habitudes permettaient de supposer et & ce qu'il était disposé
4 admettre, mais il n'avait pas le pouvoir de limiter les facultés
diappréciation et de disposition du Secrétaire général, pas plus
qu'il n'avait l'autorisation de ce faire,




tue le tribunel ne saurait jamais admattre qu!un engage-
ment contracté par écrit et par une edministration publique
3 A . rRY . ’ -
puisse étre modifie moyennant des interprétations verbales.

C. Attendu que les parties ont longuement discuté du
point de scvoir si, au cas ol Il. Schumann aurailt continué ses
versements & la Caisse des Pensions jusqu'a la fin de son service,
savoir jusqu'au -1 décembre 195, et pour trois années consécu-
tives, il aurait eu droit &4 l'applicetion de l'art. gERNGa Bl
réglement de la Caisse.

Gue, bien que la portée dudit art. 9, N. 5, soit extré-
mement douteuse, le tribunal nthésite pas a recommander & qui
de droit l'interprétation plus favorable aux fonctionnalires;

Gu'il est vrai que l'art. 9, N. 5, acoorde le bénéfice
d'une somme en ocapital égale au total des versements du fonc-
tionnaire & la Caisse et des sommes dues pour lui a la Caisse
par la Société des Nations, lorsque le fonotionnaire a accompli
"plus de trois et moins de dix années de service'.

Que le Secrétariat soutient que "plus de trois" années
signifie au moins trois années et un jour,

Cue, par conséquent, le fonctionnalre ayant accompli,
ocomme M. Schumenn, exactement trois années n'a pas accompli
plus de trois anhnées et n'a pas le droit au bénefice susmen-
tionné,

Que le tribunal n'aurait pas de difficultés a accepter
cette interprétation, qui adhére strictement & la lettre de la
disposition, s'il n'était porté & réfléchir sur les deux
considérations sulvantes :

a) Que l'art. 16 du mBme réglement, prévoyant la décnéance
du droit aux prestations de la Calsse en cas de congédiement
du fonctionneire pour faute grave, admet que, si le fomnctioa-
naire fautif a accompli au moins trois années de service, il
aura droit au remboursement de ses contributions avec intéréts

simples,

Que donc pour les fonctionnaires congédiés & la suilte
d'une faute grave il suffit d'un service d'au moins troils
années,

(u'au contraire, pour les fonctionnaires dont le service
prend fin pour un motif n'impliquant eucune culpabilité, le
service d'au moins trois années ne serait pas suffisant,

Qu'en l'espéce, la condition de M. Schumann serait plus
favorable s'il avait commis une faute grave,

Qu'en présence d'une telle incohérence, le tribunal est

amend & penser que la teneur\littérale de la\disposition ne
ocorrespond probablement pas a son esprit et a son but tels
qu'ils se dégagent du systéme adopté,
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Qu'en d'autres termes, il est possible d'admettre que
l'expression de l'art. 9, N. 5, "plus de trois et moins de dix quguy
années" ait été employée dans un sens impropre et qu'elle
visait & marquer la période de service qui va de trois a dix
ans de service plutdt qu'd exiger comme minimum un service de
trois ans et un jour,

Qu'einsi, entre une interprétation qui donne lieu & une
différence contraire & toutes regles de justioe et d'équité
et une interprétation également possible, bien que s'écartant
du sens strictement 1ittéral, le tribunal estime devoir accepter
la seconde, d'autant plus que celle-ci est corroborée, ainsi
qg'il sera rappelé, par un document provenant de la Caisse
meme ,

b) Qu'en effet, dens son troisiéme rapport & 1l'Assemblée
de la Société des Nations, le Conseil d'Administration de la
Caisse, en date du 27 mai 1933, lors de l'indication des
membres de la Caisse ayant quitté le servioe apres le ler
Janvier 1931, mentionnait les "membres s'étant retirés apres
avoir accompli moins de trois années de service et n'ayant
pas regu de prestations",

Que, partant, l'interprétation suivie par le tribunal
ne se base pas seulement sur des considérations de justice,
mais a aussi l'appui d'un document dont l'importance ne saurait
8tre contestée,

D. Attendu, d'autre part, que le Conseil d'Administration
de la Caisse des Pensions a eu tort de refuser a M. Schumann
le droit de continuer & 8tre membre de la Caisse pendant son
dernier service temporairc,

Que la décision du Conseil d'Administration apparalt
d'autant plus illégitime qu'il n'y a aucune disposition
emp8chant les fonctionnaires dont le service a titre permanent
a pris fin et qui sont réengagés & titre temporaire de continuer
a effectuer leurs versements et & &tre soumis au réglement
de la Caisse,

Qu'il faut aussi souligner que, dens un cas, analogue
4 celui de My Schumann, qui s'est présenté vers la fin de
1932, le Conseil d'sdministration de la Caisse a adopté une
résolution favorable au fonctionnaire,

Attendu que, dans ccs conditions, M. Schumann était
fondé & attaquer la décision du Conseil d'Administratton de
la Caisse, mais qu'il est déchu de cette faculté, ayant
laissé écouler les délais prévus par le Statut du tribunal,

E. Que, veainement, il cherche a faire déclarer le Secré-
tariat général de la Société des Nations juridiquement res-
ponsable du refus de la Caisse,

Que, tout d'abord, il doit s'en prendre a lui-méme de
ne pas s'etre prévalu en temps utile de son droit de soumettre
a ce tribunal la question concernant l'inobservation du
réglement,

X Que, deuxiémement, les arguments invoqués pour conclure
a une responsabilité du Secrétariat général sont dépourvue
de toute base,

Qu'en effet, la Caisse des Pensions est une institution
eutonome, dont les décisions cnt un caractére définitif et ne
sont pas soumises au Secrétariat de la Société des Natioms,




Que le Secritariat ne saurait, par conséquent, &tre
déclaré responsable concernant des actes qu'il n'a ni le devoir,
ni la possibilité, d'annuler ou de contréler, et qul sont sus-
ceptibles d'é€tre directement attaqués devant le tribunal admi-
nistratif,

Que, sl parmi les membres du Conseil d'Administra-
tion de la Caisse siége un représentent du Secrétaire général,
cette circonstance ne suffit pas pour entrainer la responsabi-
1ité de ce dernier,

F. Attendu que la responsabilité du Secrétariat
général ne pourrait pas daventage découler du fait que le Secré-
taire général déclara & !M. Schumann qu'il pourrait continuer &
étre membre de la Caisse, ce que le Conseil d'Administration
de la Caisse a ensuite refusé,

Qu'en l'espéce, ne trouvent pas application les
régles de droit d'aprés lesquelles celui qul promet le fait d'un
tlers est responsable du refus de ce L lienRs

Que ces reégles conoernent uniquement les rapports de
droit civil,

Qu'il s'agit en l'espéce d'un rapport de droit admi-
nistratif, qui est régi par les principes du droit public)

Que, parmi ces principes, il en est un que le requé-
rant semble avoir oublié: celui 4u respect des compétences,

Que le Secrétaire général n'était pas qualifié,
ainsi qu'il a été dit, pour promettre le fait du Conseil d'Admi-
nistration de le Caisse,

Jue, l'ayant tout de méme promis, le SecrétaireA
général s'est trompé et a loyalement écrit & 1. Schumann s'étre
trompé,

Que M. Schumann, comme fonctionnaire et comme Juriste,
ne devait pas ignorer les pouvoirs respectifs du Secrétaire
goénéral et de la Caisse des Pensions et qu'il s'est donc trompé
de son ¢dté,

Que, partant, M. Schumann n'a ras le droit de demander
que le Seorétariat général soit déclard responsable du fait de
la Caisse, que le Secrétariat général ne pouvait empécher, pas
Plus que 1'erreur dans laquelle le requérant a lui-méme versé,

Attendu qu'en dernier lieu le requérant s'est appuyé
sur la considération que le refus de la Calisse des Pensions
aureit procuré au Secrétariat un enrichissement sans cause, en
lui évitant le peiement des sommes qu'il aurait dQi verser & 1la
Caisse pour sa contribution,

Que le tribunal estime pouvolr se rallier & cette
thése dans les limites ol elle semble &tre fondée,

u'en effet, i1 faut faire & ce propos une distinc-
tion,




Que les contributions effectuées par le Secrétariat
4 la Caisse jusqu'au moment ol M. Schumann a été membre de la
Caisse sont acquises & la Caisse et englobées dons ses fonds,

Que ces contributions ne sauraient évidemment don-
ner lieu & un enrichissement sans cause de la part du Secrétariat,

Que, par coatre, pour ce qui concerne les versements
ultérieurs, que le Secrétariat aurait dfl faire, & partir du
27 mars Jjusqu'au 31 décembre 1933, et qui ont été évités au
Secrétariat grﬁce au refus illégitime du Congeil d'Administra-
tion de la Caisse de permettre que . Schumann reste membre de
la Caisse, il est hors de doute qu'un enrichissement indu a eu
lieu au profit du Seorétariat,

Que, partant, dans ces limites, la demande de
M. Schumann apparalt fondée,

Qu'il y a donc lieu de condamner le Secrétariat
général de la Société a verser a M. Schumann toutes les sommes
qu'il aurait versées & la Caisse des Pensions, si le Conseil
d'administraetion de la Caisse n'avait pas .refusé de maintenir
M, Schumanzn,

Attendu qu'il n'y a pas lleu de condamner, en outre,
le Secrétariat & une indemnitd pour le préjudice moral que
M. Schumann prétend avoir subl et qui n’est aucunement prouvé,

Que, d’ailleurs, on ne voit pas comment un pré judice

moral puissse étre provoqué par une délibération ou une attitude
. 3 ’ A ’ :

concernant uniquement les intérets économiques d'un fonction-

naire,

Attendu qu'a la sulte de cette décision, le rembour-
sement d'une partie des frais encourus par M. Schumann pour
faire valoir ses droits semble justifié,

Que, si le Secrétariet alléegue que le systéme de
la condamnation aux dépens de la partie perdante n'a pas été
adopté par le Statut du tribunal administratif, le tribunal
ne peut se rallier & cette thise,

Que, loersque la partie perdante est 1'Administra-
tion de la Société, il n'y a aucune raison pour déroger au
principe génrnéral de droit que les dépens, sauf compensation,
sont payés par la partie qui succombe,

Qu'en l'espece, le tribunal estime pouvoir allouer
de ce chef & M. Schumann la somme de 1000 francs suisses,

Qu'il y a lieu d'ordonner le remboursement intégral
du dépdt effectué par le requérent aux termes de 1l'art.VIII
du Statut de ce tribunal,




Par ces motifs,

Le tribunal,

Déclare le Secréturiat générsl de la Société des
Nations tenu de verser & M. Schumann le montent des contribu-
tions qui auraient dli €tre versées & 1la Caisse des Pensions sur
les traitements mensuels de M., Schumann, & pertir du 27 mars
jusqu'au 31 décembre 1959,

Condamne le Secrétariat & payer a M. Schumann la
somme de mille francs suilsses & titre de remboursement des
frais subils,

Ordonne gque soit intigralement remboursé au requé-
rant le dépot effectuéd aux termes de l'art.VIII du Statut du
tribunal.

Ainsi jugé et prononcé en eudience publigue, le
7 mars 1934, par Son Excellence M. Albert Devéze, président,
et MM. Montagna et BEide, Jjuges, lesguels ont apposé leur signa-
ture au has des présentes, alnsi que nous, Nisot, greffier
du tribunal.

(signatures)

A. Devéze I 0 J. Nisot.

Pour copie conforme,

Le Greffier du Tribunal administratif.




