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Vu le mémoire de I'Organisation daté du 27 octobre 1988 en réponse a la requéte collective, la réplique des
requérants datée du 27 décembre 1988, la duplique d'Eurocontrol en date du 16 mars 1989, le mémoire
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Vu la seconde requéte formée par M. Pierre Boland et les requétes formées par M. Pierre De Groote et M. Pierre
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Vu les articles 11, paragraphe 5, et VII, paragraphe 1, du Statut du Tribunal, la Convention internationale de
coopeération pour la sécurité de la navigation aérienne signée le 13 décembre 1960 (la Convention d'Eurocontrol),
telle qu'amendée, notamment avec effet au ler janvier 1986 par le Protocole daté du 12 février 1981, les articles 63,

64, 65 et 92 du Statut administratif du personnel permanent de I'’Agence et l'article 2.2 du Reglement No 27 relatif
au mode de calcul des rémunérations;

Aprés avoir examiné les dossiers, la procédure orale n'ayant été ni sollicitée par les parties, ni ordonnée par le
Tribunal;

Vu les piéces des dossiers, d'ou ressortent les faits et les allégations suivants :

A. Lors de sa 62e session, le 7 juillet 1983, la Commission permanente de I'Organisation européenne pour la
sécurité de la navigation aérienne a pris la décision a) d'instaurer un écart de 5 pour cent entre les rémunérations
nettes versées par les Communautés européennes et celles versées par Eurocontrol; b) de procéder a la réduction
consécutive des rémunérations nettes versées par Eurocontrol a compter de la date a laquelle la Convention
internationale de coopération pour la sécurité de la navigation aérienne serait modifiée a cet effet; et c)
d'échelonner la réduction sur trois ans.

Au cours de sa 63e session, le 15 novembre 1983, la commission a pris la décision de réaliser I'écart en différentes
étapes par blocage des rémunérations nettes d'Eurocontrol au cas ou il y aurait majoration des réemunérations des
Communautés européennes, sous réserve d'un plafond annuel de réduction de 2 pour cent.



Le Protocole, daté du 12 février 1981, portant modification de la Convention est entré en vigueur apres ratification
le ler janvier 1986. Toutefois, ce n'est que le 7 juillet 1987 que la Commission permanente, a sa 71e session, a
décidé, sous réserve de sa propre approbation définitive ultérieure, d'appliquer a compter du ler juillet 1986 la
premiére tranche - 0,7 pour cent - de la réduction des rémunérations du personnel. Lors de sa 72e session, le 12
novembre 1987, la commission a donné son approbation définitive a cette décision.

Le Reglement No 27 d'Eurocontrol a trait "au mode de calcul des rémunérations en application de l'article 64 du
Statut administratif et de I'impét interne [d'Eurocontrol]”. L'article 2.2 ancien du Réglement prévoyait ce qui suit :

" ... la rémunération est calculée dans I'ordre sur les bases suivantes :

a) le traitement de base, les allocations et indemnités prévues aux articles 62 du Statut et des Conditions générales,
déduction faite des retenues opérées en vertu des articles 72, 73 et 83 du Statut et des Conditions générales;

b) application du coefficient correcteur du colt de la vie;
c) déduction de I'imp6t interne applicable aux Communautés européennes selon la réglementation en vigueur;

d) ajustement du résultat obtenu sous a), de maniére a obtenir, apres prélévement de I'impdt interne Eurocontrol, le
montant net résultant des opérations a), b) et c) ci-dessus."

Aux fins d'opérer la réduction sur les traitements, il fallait modifier I'article 2.2 d); aussi le Directeur général a-t-il
annonce, par sa note de service No 23/87 datée du 29 juillet 1987, que, a compter du ler juillet 1986, le texte du
paragraphe 2 d) de l'article 2 du Réglement No 27 serait remplacé par le suivant :

"ajustement du résultat obtenu sous a), de maniere a obtenir, apres prélevement de I'imp6t interne Eurocontrol, un
montant net égal a 99,3 pour cent du montant net résultant des opérations a), b) et ¢) ci-dessus."”

Les requérants sont membres du personnel d'Eurocontrol. A la fin de juillet 1987, les cinquante-huit signataires de
la requéte collective et, le 14 aolt, M. Boland, le 31 juillet, M. De Groote et, le 4 aolt, M. Lefebvre, recurent des
feuilles de paie concernant I'année 1986 et les huit premiers mois de 1987 : sur chaque feuille était inscrit
"Reduction Eurocontrol - 0,70 %" et il était indiqué le montant effectif de la réduction sous forme de "rappel
général”. Le 31 ao(t 1987, M. Boland, le 28 ao(t, M. De Groote et, le 31 ao(t, M. Lefebvre, et en septembre les
autres requérants, regurent chacun une feuille de paie indiquant le montant de la réduction pour le mois de
septembre. 1l s'agissait d'une mesure de modération de I'ajustement des rémunérations nettes.

Dés la fin de septembre 1987, ils introduisirent tous des réclamations au titre de I'article 92, paragraphe 2, du Statut
administratif du personnel permanent de I'Agence. M. Boland, M. De Groote et M. Lefebvre, n‘ayant regu aucune
réponse dans le délai de quatre mois prévu au méme article, formerent leurs requétes le 25 février 1988 contre les
décisions implicites de rejet. Par des lettres datées du 30 mars 1988, I'Organisation rejeta explicitement leurs
réclamations comme non fondées.

Par lettres datées du 18 avril 1988, I'administration répondit aux autres requérants que leurs réclamations étaient
irrecevables parce qu'elles attaquaient des décisions d'ordre général et non pas, comme il résulte de l'article 92, des
décisions individuelles d'application émanant de I""autorité investie du pouvoir de nomination" et que, de surcroft,
elles n'étaient pas fondees. Ces requeérants introduisirent leur requéte collective en date du 15 juillet 1988.

B. M. Boland, M. De Groote et M. Lefebvre soutiennent que leurs requétes sont recevables. En effet, ils ont
introduit leurs réclamations internes dans le délai de trois mois conformément a l'article 92(2) du Statut
administratif aprés avoir recu les feuilles de paie faisant application de facon individuelle, pour la premiére fois, de
la décision de réduire les rémunérations. Aucune réponse ne leur étant parvenue dans le délai de quatre mois
prescrit par le méme article, ils ont saisi le Tribunal de requétes contre les décisions implicites de rejet.

Les trois requérants font valoir cing moyens quant au fond.

1) lls alleguent que I'absence de motivation formelle empéche le Tribunal d'exercer valablement son contréle sur la
régularité des décisions contestées.

Les travaux de la commission et du Comité de gestion d'Eurocontrol permettent cependant de dégager un certain



nombre d'éléments de motivation qui, a leur avis, sont erronés. Tout d'abord, le souci d'économie n'est pas une
raison valable car d'autres mesures, telle I'institution d'un imp6t interne, ont déja été appliquées a cet effet,
parallelement au systéme mis en place par les Communautés européennes. En outre, le niveau trop éleve des
rémunérations ne constitue pas davantage un argument; les comparaisons qui ont été faites tendent a prouver le
contraire. Une troisieme motivation liée a I'amendement de la Convention d'Eurocontrol est également inexacte, les
modifications n'ayant entrainé aucun changement qualitatif des taches confiées au personnel de I'Organisation.

2) Les decisions contestées violent les principes de droit régissant la fixation des rémunérations, qui englobent la
pratique des organisations internationales. Eurocontrol a toujours repris a son compte tous les ajustements
concernant les traitements adoptés par les Communautés. C'est ce méme principe d'équivalence directe qui a
conduit I'Organisation a introduire I'impét interne sur les traitements.

3) Les mesures de réduction méconnaissent les principes fondamentaux de la bonne gestion administrative. En
effet, elles n'ont fait I'objet d'aucune concertation entre les instances dirigeantes d'Eurocontrol et les représentants
du personnel.

4) Elles constituent une violation des droits acquis du personnel, I'équivalence des rémunérations d'Eurocontrol a
celles des Communautés étant une condition fondamentale d'emploi.

5) En prenant ces mesures, I'Organisation a manqué au principe de bonne foi auquel elle est tenue et a ainsi porté
atteinte a la confiance Iégitime que son personnel avait placée en elle.

En conclusion, les trois requérants prient le Tribunal d'annuler la premiére étape de I'application de la décision de
réduction de 5 pour cent des rémunérations par rapport a celles des fonctionnaires des Communautés, actuellement
fixée a 0,7 pour cent, dont ils ont fait I'objet depuis le ler juillet 1986. En outre, ils réclament le remboursement
des sommes indlment retenues depuis cette date, au titre de la décision de réduction des traitements, majorées des
intéréts moratoires. lls demandent une indemnité a titre de dépens.

C. Les cinquante-huit signataires de la requéte collective font observer que, conformément aux explications
fournies par le Tribunal dans son jugement No 902, ils ne demandent pas I'annulation des décisions d'ordre général
de la commission, méme s'ils se fondent sur I'illégalité de ces décisions a titre subsidiaire & I'appui de leur demande
d'annulation des décisions individuelles d'application, de la modification de l'article 2.2 d) du Reglement No 27 et
du rejet de leurs réclamations internes. Les motifs du rejet exposés dans les lettres de I'Organisation du 18 avril
1988 reposent sur une erreur de fait : puisque les réclamations internes attaquaient des décisions individuelles
d'application, I'exception d'irrecevabilité soulevee par Eurocontrol n'est pas fondée.

Ces requérants font valoir trois moyens sur le fond.

1) lls invoquent, a titre principal, la violation de leurs droits acquis. Depuis I'origine, Eurocontrol a toujours
procédé a des ajustements des rémunérations de son personnel identiques a ceux des Communautés et cette
pratique d'égalité etait confirmée par la décision de compenser I'imp6t national auquel étaient soumis les
fonctionnaires et par la décision d'instaurer le prélevement de crise sur leurs traitements pour remédier aux
difficultés financiéres des organisations. Cette pratique, qui se rapporte a la rémunération, fait partie des conditions
de service des requérants. La réduction de 0,7 pour cent constituait une violation de ces conditions et donc des
droits acquis. L'illégalité des décisions d'ordre général rend illégales les décisions d'exécution.

L'argument selon lequel la pratique ne saurait limiter les pouvoirs dont la commission est investie par la
Convention a été réfuté au considérant 27 du jugement No 902.

2) En outre, les décisions d'ordre général méconnaissent les articles 64 et 65 du Statut administratif, qui fixent les
criteres en fonction desquels les ajustements des rémunérations sont a opérer. Dans la décision de réduction, ces
critéres n'ont pas été respectés, les taux ayant été fixés sans qu'il soit tenu compte des facteurs mentionnés dans les
articles.

3) Le troisieme moyen, invoqué subsidiairement au point 2, est le défaut de motivation des décisions d'ordre
général, ou du moins I'absence de motifs Iégalement admissibles. Dés lors que les décisions ne sont pas motivées,
le Tribunal ne peut pas exercer son controle de légalité. Contrairement a la theése que soutient Eurocontrol, les
décisions d'ordre général doivent étre motivées. Comme le Tribunal I'a dit dans les jugements Nos 899 et 902, une
organisation ne saurait se retrancher derriere ses propres procédures de prise de décision pour se soustraire au



respect du droit dans ses relations avec ses fonctionnaires.

Les éléments de motivation qui peuvent néanmoins étre dégagés des travaux de la commission et du Comité de
gestion sont inexacts et inadéquats. Il est faux de penser que les modifications apportées au texte de la Convention
d'Eurocontrol pourraient entrainer un changement qualitatif du réle de I'Organisation de sorte que les prestations a
fournir par le personnel s'en trouveraient diminuées : le Protocole de 1981 n'a modifié ni le réle d'Eurocontrol, ni
celui de son personnel. La motivation est, en outre, inadéquate en ce que les décisions de caractere général
n'atteindraient pas le prétendu but en cas de gonflement des rémunérations versées au sein des Communautés et le
dépasseraient de loin si ces rémunérations étaient, au contraire, fortement réduites.

Les signataires de la requéte collective demandent au Tribunal d'ordonner & I'Organisation de lui soumettre les
dossiers administratifs concernant les décisions contestées et les décisions d'ordre genéral auxquelles celles-ci
donnent effet. Ils demandent I'annulation de la modification de l'article 2.2 d) du Reglement No 27, des décisions
individuelles visant a leur appliquer cette décision du Directeur général et les décisions d'ordre genéral prises par la
commission a ses 62e et 71e sessions, ainsi que de la décision communiquée dans les lettres du 18 avril 1988. Ils
réclament les dépens.

D. Dans ses mémoires en réponse aux requétes de M. Boland, de M. De Groote et de M. Lefebvre, Eurocontrol
soutient que celles-ci sont irrecevables parce qu'elles attaguent, comme il est indiqué au point 6 des formulaires
introductifs d'instance, "la décision de la Commission permanente du 7 juillet 1987", alors que le Tribunal n'est
compétent que pour examiner la Iégalité des décisions de l'autorité investie du pouvoir de nomination.

A titre subsidiaire, elle réfute point par point les cing arguments avancés par les requérants sur le fond.

1) 1l ne peut étre reproché aux mesures générales de ne pas étre motivées; la motivation n'est obligatoire que
lorsqu'elle est prévue par un texte, et aucun texte n'oblige la Commission permanente & motiver ses actes. De toute
facon, non seulement la motivation ne présente aucun intérét en I'espece, la discrimination individuelle dans
I'application de ces mesures n'étant pas a craindre, mais en outre les intéresses ont bien été informés des motifs des
mesures individuelles notamment dans les réponses a leurs réclamations internes. Méme si le Tribunal est
compétent pour apprécier la légalité d'un acte individuel, il ne peut substituer sa propre appréciation a celle de
I'organe législatif lorsqu'il s'agit de mesures d'opportunité.

Contrairement a ce qu'affirment les requérants, des changements importants sont intervenus dans le fonctionnement
et le financement de I'Organisation. En effet, celle-ci est devenue tributaire des tadches que ses Etats membres ou
d'autres pays voudront bien lui confier. Les rémunérations versées par Eurocontrol sont au méme niveau que celles
d'autres organisations européennes et méme supérieures a celles des organisations de la famille des Nations Unies.
La commission a voulu modérer la progression des rémunérations, notamment pour faciliter les échanges du
personnel avec les administrations nationales et réduire le codlt des services fournis aux Etats afin de le rendre plus
compétitif. Ainsi, la charge de travail sera maintenue.

2) L'Organisation n'a violé aucune regle de droit. L'alignement imparfait du régime pécuniaire du personnel
d'Eurocontrol sur celui des fonctionnaires des Communautés ne constitue pas une obligation juridique pour
I'Organisation, méme si, dans la pratique, elle reprend exactement les taux de base des rémunérations en vigueur au
sein des Communautés. Les décisions prises par la commission n'affectent que les modalités de calcul de
I'ajustement des taux de base des rémunérations pour tenir compte du co(t de la vie et de la fiscalité, de sorte que
seules les rémunérations nettes ont été modifiées. Les articles 63, 64 et 65 du Statut administratif de I'Agence et
I'article 2.2 du Réglement No 27 n'énoncent aucune regle d'égalité entre les rémunérations nettes d'Eurocontrol et
celles des Communautés. Le recours a une source subsidiaire du droit, comme la coutume, doit étre rejeté.
L'institution d'un impdt interne n'avait pas pour objet de parfaire I'alignement des rémunérations d'Eurocontrol sur
celles des Communautés. Toute décision relative a la rémunération du personnel appartient en dernier ressort aux
autorités d'Eurocontrol.

3) Les allégations de violation du principe de bonne gestion ne sont pas pertinentes en I'espéce; en tout état de
cause, I'Organisation a toujours été ouverte a la consultation avec les représentants du personnel.

4) A titre subsidiaire, I'Organisation soutient qu'elle n'a pas violé les droits acquis des requérants. D'une part,
I'alignement de la rémunération de son personnel sur celle du personnel des Communautés n'est prévu ni dans le
Statut administratif ni dans les lettres d'engagement des agents; d'autre part, la réduction, par son montant minime,



ne bouleverse pas I'économie du contrat d'emploi.

5) Des lors qu'il n'y a pas de droit acquis a I'égalité des rémunérations, le principe de la confiance Iégitime se
trouve exclu du debat.

E. Dans son mémoire en réponse a la requéte collective, Eurocontrol maintient que celle-ci est irrecevable en vertu
de l'article VII(1) du Statut du Tribunal car les requérants n'ont pas épuisé tous les moyens de recours internes. Ils
n‘ont pas introduit de réclamations internes contre les décisions individuelles d'application prises par le Directeur
géneral. Leurs réclamations internes étaient dirigées contre les décisions de la commission, et non contre les
décisions individuelles d'application, qui seules peuvent faire I'objet d'un recours auprés du Tribunal.

Quant au fond, I'Organisation fait valoir ses moyens a titre subsidiaire.

1) Elle réfute la violation des droits acquis. Elle invoque, dans son argumentation, I'inexistence d'une pratique
obligatoire d'égalité des rémunérations d'Eurocontrol et de celles des Communautés. Le Statut administratif n'établit
pas ce principe; en fait, les nombreuses différences qu'il contient par rapport aux textes des Communautés excluent
I'existence d'une telle régle. Les rémunérations versées par Eurocontrol et celles que versent les Communautés n‘ont
jamais été identiques. La pratique a laquelle se référent les requérants n'est pas obligatoire. Ce n'est que pour des
raisons de commaodité administrative qu'on avait coutume de se référer aux taux de base des rémunérations en
vigueur aux Communautés. Les organes d'Eurocontrol ont toujours affirmé gu'ils ne se considéraient pas comme
liés pour I'avenir par les ajustements de rémunération décidés aux Communautés. Comme il n'existe pas de
pratique d'égalité qui soit contraignante en la matiére, il ne peut y avoir eu violation d'un droit acquis. Et méme a
supposer qu'il existe un tel droit, les pouvoirs de la commission, organe souverain, n'en seraient pas pour autant
limités en ce qui concerne la détermination des conditions de service. Au demeurant, I'effet produit par les mesures
attaquées n'était pas assez important pour "bouleverser la structure” des contrats d'engagement des requérants,
critere appliqué par la jurisprudence. En réalité, les lettres d'engagement des requérants disposent qu'ils sont
assujettis aux dispositions du Statut administratif et des reglements qui le complétent, y compris les amendements
qui pourraient y étre apportés.

2) Il n'y a pas eu méconnaissance des articles 64 et 65 du Statut administratif. La commission n'est nullement liée,
dans ses décisions relatives aux rémunérations, par une indexation automatique. L'article 65 se borne a prévoir que
le Comité de gestion doit "tenir compte notamment” de certains reperes énumerés : cette phrase n'exclut pas la
prise en considération d'autres éléments et I'expression "tenir compte" prouve que méme les facteurs énumerés ne
sont pas censés avoir un caractere obligatoire. Ces dispositions sont souples et les décisions attaquées en respectent
la lettre aussi bien que I'esprit.

3) La Convention d'Eurocontrol ne fait pas obligation a la commission de motiver ses décisions. L'absence d'un
exposeé formel des motifs n'empéche pas le Tribunal d'exercer son contréle de légalité au vu des pieces du dossier
et de celles dont il peut demander la communication. Les raisons qui ont abouti en I'espéce & une modération de
I'ajustement des rémunérations se dégagent clairement des nombreux proces- verbaux des réunions des organes
compétents et de plusieurs autres textes. Le Protocole portant modification de la Convention et entré en vigueur le
ler janvier 1986 a profondément modifié les attributions, le fonctionnement et le financement de I'Organisation; en
somme, celle-ci est tributaire maintenant des taches qui lui sont confiées par les Etats membres et les Etats tiers, et
les colts des services fournis doivent étre aussi réduits que possible pour rester compétitifs. Les rémunérations a
Eurocontrol ayant été parfois le double de celles que versent les Etats membres pour des emplois semblables, une
modération s'imposait. Certains Etats membres auraient méme jugé souhaitable une limitation plus importante des
rémunérations, mais les décisions d'ordre général attaquées par les requérants sont en fait parfaitement adaptées aux
nouvelles conditions de fonctionnement de I'Organisation. La politique suivie par les Communautés en matiere
d'augmentation des rémunérations est sans objet car, contrairement aux allégations des requérants, Eurocontrol,
organisation tout a fait indépendante, n'est pas tenue de reprendre les calculs des Communautés et peut fixer ses
propres barémes a son gré.

Enfin, il n'y a pas de dossier présentant un intérét dans la présente affaire qui n'ait été déja publié.

F. Dans leurs repliques, M. Boland, M. De Groote et M. Lefebvre font observer qu'aucune équivoque n'est possible
sur les décisions formellement attaquées. En effet, que ce soit dans les formulaires introductifs d'instance qu'ils ont
remplis ou dans I'énoncé de leurs conclusions, les seules dates mentionnées sont celles de la notification des
feuilles de paie faisant apparaitre une mesure de réduction. Les requétes sont donc recevables.



Sur le fond, ils développent deux points de leur argumentation.

1) L'essentiel de leurs remarques porte sur le principe, jusqu'alors suivi, d'un alignement des rémunérations
d'Eurocontrol sur celles des Communautés européennes. Ils font valoir que la coutume constitue une source
principale de droit international qui s'impose a I'Organisation.

2) lls contestent que I'obligation de motiver un acte administratif doive étre prévue par un texte.

G. Les autres requérants réaffirment, dans leur réplique, que I'exception d'irrecevabilité soulevée par I'Organisation
repose sur une hypothése erronée puisque leurs recours internes étaient formellement dirigés contre les décisions
individuelles d'application réduisant leur rémunération.

Ils exposent plus en détail leurs theses quant au fond.

1) A l'appui de leur allégation de violation de droits acquis, ils se réferent au rapport du Comité de gestion, daté du
7 janvier 1988 et adressé a la Commission permanente, dont certaines expressions, a leur avis, prouvent a
I'évidence I'existence d'une pratique d'égalité en ce qui concerne les rémunérations d'Eurocontrol et celles des
Communautés européennes. Cette pratique a force juridique obligatoire : Eurocontrol s'y est conformée pendant
plus de vingt ans, comme il ressort, encore une fois, des comptes rendus des travaux des autorités compétentes de
I'Organisation. Outre la décision de compenser I'imp6t national et I'instauration du prélevement de crise, le texte de
l'article 2.2 ¢) du Réglement No 27 et I'application par Eurocontrol de I'arrét rendu par la Cour de justice des
Communautés européennes sur l'ajustement annuel des rémunérations versées par les Communautés sont des
preuves de l'existence de la pratique d'égalité. Le niveau des rémunérations est un élément essentiel des conditions
d'emploi. Quels que soient les pouvoirs de la commission et quoi que puissent stipuler les contrats d'engagement,
Eurocontrol doit respecter la régle a caractére général selon laquelle des droits essentiels et donc acquis ne peuvent
pas étre modifiés unilatéralement par une organisation internationale. En réponse a lI'argument de I'Organisation
selon lequel le montant de la réduction était trop peu important pour bouleverser les conditions d'emploi du
personnel, les requérants relevent que la question a examiner n'est pas I'ampleur de la modification apportée mais
la nature du droit acquis. De surcroit, I'accumulation de modifications minimes peut aboutir & une modification
importante.

2) Les requérants développent leur argumentation concernant la violation des articles 64 et 65 du Statut
administratif, en soulignant qu'Eurocontrol, faisant fi des critéres en fonction desquels doit s'opérer un ajustement
ainsi que des circonstances de I'espéce, a simplement décrété que les ajustements des rémunérations de ses
fonctionnaires seraient diminués d'un pourcentage fixe et invariable par rapport a ceux que les autorités des
Communautés ont pu déterminer.

3) lls maintiennent que toute décision doit &tre accompagnée d'un exposé des motifs méme si les regles en vigueur
ne le précisent pas. A tout le moins, les décisions d'ordre général doivent &tre motivées si les décisions individuelles
d'application ne le sont pas. L'Organisation se méprend sur les effets du Protocole qui, loin de réduire ses
attributions, lui a conféré de nouvelles taches. En outre, méme si elle était obligée de réduire ses effectifs, la qualité
du personnel qu'elle conservait devrait rester inchangée. Eurocontrol peut ne plus avoir a exercer d'activités
opérationnelles, mais les Communautés n'ont jamais eu a le faire. La comparaison des rémunérations d'Eurocontrol
avec celles qui sont versees dans les Etats membres a leurs fonctionnaires nationaux est sans objet. Le principe
d'une rémunération supérieure a Eurocontrol se justifie pour susciter les candidatures des meilleurs éléments. La
nécessité de réduire les codts des services autant que possible est également un moyen peu convaincant : le systéme
d'adaptation des rémunérations prescrit par le Statut administratif - plus particulierement au premier paragraphe de
I'article 65 - s'est déja traduit par une politique de moindre progression des rémunérations, tout comme I'a fait le
prélevement sur les traitements. Les motifs invoqués pour justifier la réduction des rémunérations sont donc
erroneés. lls sont également inadéquats - et Eurocontrol n'a pas répondu sur ce point - en ce que la réduction est
préétablie en tant que pourcentage fixe et inaltérable de montants qui seront déterminés par des organes extérieurs
a I'Organisation; si les remunérations sont doublées aux Communautés européennes, elles devront I'étre également a
Eurocontrol, sous réserve de la réduction de 5 pour cent.

H. Dans ses dupliques concernant les requétes de M. Boland, de M. De Groote et de M. Lefebvre, I'Organisation
maintient qu'en désignant comme mesure attaquée, au point 6 des formulaires, la décision de la commission du 7
juillet 1987, les requérants ont fixé I'objet du litige; par conséquent, toute leur argumentation concerne ladite
mesure et non lI'application, parfaitement correcte, qui en a été faite.



Eurocontrol développe ses arguments sur le fond.

I. Dans sa duplique relative a la requéte collective, I'Organisation souligne, quant a la recevabilité, que non
seulement les réclamations internes n‘attaquaient pas les décisions individuelles d'application mais qu'elles étaient
prématurées, parce qu'elles avaient été introduites avant le 12 novembre 1987 - date a laquelle la Commission
permanente a donné son approbation definitive a la décision de réduire les rémunérations - et avant la prise des
décisions individuelles d'application visant a donner effet a la décision d'ordre général de la commission. Ces
décisions individuelles, qui consistaient a opérer une déduction dénommeée "Rappel général” a compter du ler
juillet 1986, ne pouvaient pas devenir définitives avant que la commission ait pris sa décision d'ordre général. Le
fait de mentionner les décisions individuelles d'application dans les recours initiaux n'avait pas de répercussions
juridiques. Ce que les requérants déclarent contester sous le point 6 du formulaire introductif d'instance, c'est la
décision de "juillet 1987" qui leur a été notifiée, d'aprés le point 7, les 29 juillet 1987, fin juillet 1987 et septembre
1987". En fait, le 29 juillet est la date qui figure sur la note de service No 23/87 qui informe le personnel de
I'application probable de la premiere tranche de réduction des rémunérations, sous réserve de I'approbation
définitive ultérieure de la Commission permanente. Cette note ne peut donc pas davantage étre considérée comme
une décision susceptible d'étre contestée.

Sur le fond, Eurocontrol développe ses moyens antérieurs et cherche a réfuter les arguments avancés par les
requérants dans leur mémoire en réplique.

J. Dans un complément a ses dupliques fournies dans le cadre des affaires Boland, De Groote et Lefebvre,
Eurocontrol réaffirme I'irrecevabilité des requétes et indique que c'est a la suite du jugement No 902, rendu par le
Tribunal le 30 juin 1988, que les requérants ont modifié leur argumentation en soutenant dans leurs répliques qu'ils
avaient bien attaqué des mesures individuelles. C'est donc a titre subsidiaire que I'Organisation s'attache a
démontrer que les prétendues décisions individuelles d'application de la mesure ne sont pas susceptibles d'un
recours contentieux. En effet, la commission n‘a pris sa mesure définitive d'application de la modération de
I'ajustement des rémunérations nettes que le 12 novembre 1987. Des lors, les actes de notification, qui sont de
simples extraits comptables, ne peuvent étre considerés comme des décisions individuelles d'application d'une
mesure qui n'était pas encore définitive. Bien que les requérants aient eu connaissance du caractére provisoire de
cette mesure par la note de service No 23/87 du 29 juillet 1987, ils n'en ont pas tenu compte.

K. Dans leurs mémoires supplémentaires, M. Boland, M. De Groote et M. Lefebvre affirment que les décisions
attaquees constituent bien des décisions individuelles. 1ls ajoutent que I'Organisation se fonde pour la premiére fois
sur le caractéere provisoire de la mesure prise en juillet 1987 par la commission. Ce moyen d'irrecevabilité, allégué
"in extremis”, se heurte a I'exception d'estoppel.

L. Dans un mémoire supplémentaire, les autres requérants font valoir que I'exception d'irrecevabilité soulevée "in
extremis" par I'Organisation selon laquelle leurs réclamations étaient prématurées parce qu'elles avaient été
introduites avant l'approbation définitive par la commission de la réduction contestée n'est pas sérieuse. En effet,
d'une part, des le moment ou ils avaient regu leurs bulletins de paie, leurs réclamations étaient recevables en vertu
de l'article 92, paragraphe 2, du Statut administratif; d'autre part, cette exception méconnait le principe de l'effet
rétroactif d'une approbation, survenue en cours d'instance, d'un acte administratif.

M. Dans ses observations supplémentaires concernant les affaires Boland, De Groote et Lefebvre, I'Organisation
soutient qu'elle n'a jamais contesté que des fiches de salaire puissent constituer des décisions individuelles
susceptibles d'étre déférées a la censure du Tribunal. Cependant, la décision dont procédaient ces pieces n'était pas
définitive et ne pouvait dés lors étre attaquée en justice. L'exception d'estoppel exige deux conditions qui ne sont
pas réunies en I'espece : I'existence d'une conduite incitant l'autre partie a adopter une certaine position, et un
préjudice résultant pour ladite partie de cette conduite.

N. Dans ses observations supplémentaires présentées dans le cadre de la requéte collective, I'Organisation allegue
que, des l'origine, elle a considéré que les actes contestés dans les réclamations et repris dans le formulaire
introductif d'instance ne constituaient pas des décisions individuelles d'application susceptibles d'un recours
contentieux aux termes de l'article 92 du Statut administratif. En outre, les réclamations, qui ne se fondaient pas sur
une mesure méme transitoire de la commission, ne sont pas devenues recevables par I'effet rétroactif d'une telle
mesure adoptée a posteriori. Cette conception de la rétroactivité porterait atteinte a la sécurité des relations
juridiques.



CONSIDERE :

1. Six Etats européens, auxquels se sont joints ultérieurement un septiéme puis un huitieme Etat, ont créé en 1960
I'Organisation européenne pour la sécurité de la navigation aérienne (Eurocontrol). Les rémunérations des
fonctionnaires de I'Agence, organisme exécutif, furent alignées sur celles du personnel des Communautés
européennes.

Depuis quelques années, les représentants de certains Etats membres ont estimé que cette politique salariale n'était
plus adaptée. Sans entrer dans le détail des discussions et décisions, il suffit d'indiquer que la Commission
permanente, organisme dirigeant d'Eurocontrol, a décidé, au cours de sa 71éme session, le 7 juillet 1987, tout en
maintenant le principe de I'assimilation, d'appliquer a compter du ler juillet 1986 une réduction de 0,7 pour cent
des rémunérations nettes des personnels de I'Agence par rapport a celles du personnel des Communautés
européennes. Il s'agissait de la premiéere étape d'un programme qui, dans un délai en principe de trois ans, devait
aboutir a porter a 5 pour cent la différence des remunérations entre les deux organisations.

Cette delibération fut portée a la connaissance du personnel d'Eurocontrol par des notes de service du Directeur
général en date des 23 et 29 juillet 1987. Les agents recurent aux mois de juillet, aolt et septembre notification des
feuilles de rappel général et de paie mensuelle.

Il convient enfin d'indiquer que la décision en date du 7 juillet 1987 a été approuvée par la Commission permanente
le 12 novembre 1987 au cours de sa 72eme session.

2. Des centaines de réclamations furent adressées au Directeur général de I'Agence Eurocontrol.

En I'absence de réponse de I'Organisation dans le délai de quatre mois prévu par le Statut administratif, trois
fonctionnaires, M. Boland, M. De Groote et M. Lefebvre, ont présenté le 25 février 1988 des requétes au Tribunal.

Les autres fonctionnaires ont attendu pour s'adresser au Tribunal une décision expresse. Une telle décision étant
intervenue le 18 avril 1988, ils ont déposé leur requéte collective contre elle le 15 juillet 1988.

Ces requétes, qui sont incontestablement recevables en ce qui concerne les délais de recours, présentent a juger les
mémes questions et peuvent étre jointes pour faire I'objet d'un méme jugement.

A l'appui des requétes de M. Boland, de M. De Groote et de M. Lefebvre sont intervenus 526 agents d'Eurocontrol
qui sont titulaires des mémes droits que les requérants. Ces interventions sont recevables et suivront le méme sort
que les requétes.

3. L'Organisation soutient que les requétes sont irrecevables. A I'appui de cette fin de non-recevoir, elle utilise des
raisonnements différents selon les requérants puis, dans un second temps, invoque d'autres arguments.

4. Dans ses mémoires en réponse aux requétes de M. Boland, de M. De Groote et de M. Lefebvre, Eurocontrol fait
valoir que ces requétes contestent "la décision de la Commission permanente du 7 juillet 1987". Ainsi, la décision
attaquée est un acte de caractére général, alors que le Tribunal n'est compétent que pour connaitre des décisions de
I'autorité investie du pouvoir de nomination.

En ce qui concerne la requéte collective présentée par M. Aelvoet et consorts, I'Organisation se place sur le terrain
des recours internes qui, selon elle, ne contestent pas la Iégalité des décisions individuelles d'application de la
mesure générale. L'irrecevabilité des recours internes entraine par voie de conséquence l'irrecevabilité de la
requéte.

Ces fins de non-recevoir ne peuvent étre accueillies dans leur intégralité car elles reposent en partie sur des faits
inexacts.

Les recours internes de M. Aelvoet et consorts tendent a la fois, sous les rubriques 2 a) et b), a I'annulation des
décisions générales et, sous la rubrique 2 c), a celle de "la décision individuelle d'application de la décision" visée
sous a) et b). Les recours internes précisent que la décision individuelle "résulte des bulletins de paiement relatifs
au 'rappel général/réduction Eurocontrol’ & partir du ler juillet 1986, recus fin juillet 1987, et du bulletin de
paiement mensuel de septembre 1987". La réponse de I'Organisation a ces réclamations a d‘ailleurs opéré la
distinction entre les deux catégories de conclusions et n'a rejeté pour irrecevabilité les recours internes que dans la



mesure ou ils étaient dirigés contre les mesures générales prises par la Commission permanente.

Quant aux requétes de M. Boland, de M. De Groote et de M. Lefebvre, elles indiquent expressément dans les
conclusions générales qu'elles sont dirigées contre les mesures d'application de la décision générale dont ils ont pu
prendre connaissance pour la premiére fois en recevant leurs feuilles de rappel général et de paie mensuelle. Ces
conclusions sont inscrites tant dans les formulaires établis pour I'introduction des requétes qu'en conclusion des
requétes proprement dites.

5. En application des principes posés notamment par le jugement No 624 (affaires Giroud No 2 et Lovrecich) et par
le jugement No 902 (affaire Aelvoet et consorts), les requérants sont recevables a attaquer les décisions par
lesquelles l'autorité investie du pouvoir de nomination applique a leurs cas particuliers les mesures génerales
décidées par les organes dirigeants. Par ce canal, les requérants peuvent remettre en cause, de maniere incidente, la
validité des mesures prises a leur égard par la Commission permanente. Ainsi, tout moyen tendant a demontrer que
ces mesures seraient contraires a des regles ou des principes généraux régissant la fonction publique internationale
peut étre présenté et fera I'objet d'un examen par le Tribunal.

Ainsi, les fins de non-recevoir sus-analysées qui sont opposees par I'Organisation ne peuvent étre admises en ce qui
concerne les bulletins de paie recus aux mois de juillet, ao(t et septembre 1987.

6. L'Organisation s'est alors placée sur un autre terrain pour soutenir que, méme en ce qui concerne les décisions
prises par l'autorité investie du pouvoir de nomination, les requétes sont irrecevables. Pour elle, ces décisions ne
pouvaient faire grief a la date ou les réclamations internes ont été introduites. En effet, la décision de la
Commission permanente du 7 juillet 1987 avait un caractére provisoire et n'était pas applicable par elle-méme. Elle
devait faire I'objet d'une approbation ultérieure par la méme commission pour devenir exécutoire. La note de
service du 29 juillet 1987 communiquée au personnel fait d'ailleurs mention de cette réserve. L'approbation
définitive n'est intervenue que le 12 novembre 1987. Les recours internes qui ont été présentés avant cette date
étaient prématurés puisque la décision de la Commission permanente n'avait pas alors d'existence juridique.

Ce raisonnement pourrait étre admis si les feuilles de paie attaquées par les requérants avaient été elles-mémes sans
portée pratique. Tel n'est pas le cas. Si les feuilles de paie font état d'une augmentation des traitements, celle-ci est
atténuée par une réduction de 0,7 pour cent.

L'Organisation ne conteste pas ce fait, mais soutient que I'objet essentiel de ces bulletins était de permettre
d'augmenter les traitements des agents et que la réduction de 0,7 pour cent doit étre appréciée dans le contexte de la
hausse des rémunérations.

La these de I'Organisation ne peut étre retenue. Les traitements fixés par les bulletins de paie tiennent compte d'une
réduction de 0,7 pour cent dont I'Organisation ne soutient pas qu'elle n'ait pas été effectivement appliquée. En tout
cas, la réduction ne porte pas seulement sur la période concernée par les augmentations des traitements, mais aussi
sur la période antérieure du fait de I'effet rétroactif au ler juillet 1986 de cette seule réduction. Cette constatation
suffit a rendre les requétes en partie recevables.

7. Les bulletins de paie attaqués ont été établis avant I'entrée en vigueur de la décision de la Commission
permanente fixant les nouveaux salaires, y compris la réduction. Ils ne reposent donc sur aucune base réguliere et
doivent étre annulés dans la mesure ou ils portent préjudice aux intéressés. L'Organisation devra donc rembourser
aux intéressés les retenues apparaissant sur les traitements percus. L'Organisation paiera en outre les intéréts de ces
sommes au taux de 10 pour cent I'an a compter du jour ou elles ont été prélevées.

Ces bulletins ont également un effet rétroactif relevé par les requérants. Cette irrégularité, qui a une portée moindre
que la premiére, se confond donc avec celle-ci.

8. L'annulation que prononce le Tribunal concerne les bulletins de paie attaqués en tant qu'ils déterminent certaines
réductions de salaire. Or les conclusions des requérants vont beaucoup plus loin, car c'est la validité de la réduction
prise en elle-méme qui est également attaquée.

Si les bulletins de paie sont manifestement illégaux tant que les autorités compétentes n'ont pas rendu exécutoire la
décision de principe, la portée de ces bulletins se limite a la période qu'ils concernent. 1l n'est pas possible
d'admettre que ces bulletins constituent pour I'avenir des mesures d'application d'une décision qui n'est pas encore
entrée en vigueur.



Or aucun des requérants n'a attaqué une decision individuelle postérieure au 12 novembre 1987. Dans ces
circonstances, le Tribunal, tout en le regrettant, ne peut, en droit, que déclarer irrecevables les conclusions portant
sur l'institution pour I'avenir d'une réduction de salaire.

9. Les requérants ont droit, en raison de lI'annulation prononcée par le présent jugement, a recevoir une partie des
dépens. Aussi le Tribunal condamne Eurocontrol a verser a ce titre 100.000 francs belges conjointement a M.
Boland, a M. De Groote et a M. Lefebvre et 100.000 francs belges conjointement a M. Aelvoet et aux cosignataires
de la requéte collective.

Par ces motifs,
DECIDE :

1. Les feuilles de paie établies par Eurocontrol avant I'entrée en vigueur de la décision de la Commission
permanente du 12 novembre 1987 sont annulées dans la mesure ou elles prévoient un abattement de 0,7 pour cent
sur les rémunérations.

2. Les sommes retenues sur les traitements pergus seront remboursées par Eurocontrol, qui paiera en outre les
intéréts de ces sommes au taux de 10 pour cent I'an a compter du jour ou elles ont été prélevées.

3. Les interventions, qui sont recevables, suivront le sort des requétes.
4. Les dépens sont mis pour partie a la charge d'Eurocontrol dans la mesure prévue au considérant 9.
5. Le surplus des conclusions est rejeté.

Ainsi jugé par M. Jacques Ducoux, Président du Tribunal, Mme Mella Carroll, Juge, et M. Pierre Pescatore, Juge
suppléant, lesquels ont apposé leur signature au bas des présentes, ainsi que nous, Allan Gardner, Greffier.

Prononcé a Genéve, en audience publique, le 23 janvier 1990.

Jacques Ducoux
Mella Carroll

P. Pescatore
A.B. Gardner
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