SOCIETE DES NATIONS,

TRIBUN..L LDMINISTR..TIF,

(compétence arbitrale)

Jugement N° 15,

SESSION ORDIN.LIRE : MaI 1935,

LUDIENCE DU 11 Ii.I 1935,

EN C.USE : Tchoumakoff COI'TRE : Office internsational
Nensen pour les réfugiés,

Le Tribunal administratif de la Société des Nations,

Saisi d'une requ8te présentée en date du 25 janvier
1934 oar M. Juan Tohoumakeff, c ontre 1'0Office international
Nansen pour les réfugiés,

EN FAIT,

Attendu que du lsr juin 1925 au ler janvier 1925 le
requerant a été engagé au service du Haut-~Commissariat de 1la Sow
ciété des Nations pour les réfugiés,

Qu'apres lc transfort de¢ 1l'oeuvre Nansen au Burcau in-
tornational du Travail il a continué ses scrvices sur le base
d'engagements pronant fin & 1l'cxpiration de chaquc année,

Que, L'0fficc Nenscn devant €tre érigé en institution
autonome en 1931, lec Seerétaire général de la Société des Nations,
d'accord aveec lc Dr. lax Huber, le futur président de 1'0ffice,
offrit au requérant, per lettrc du 18 décembre 1930, un engage=
ment comms délégué du Haut~Commissarist pour lecs réfugiés en
argentine, ¢t ccla pour unc durée de¢ six mois, du ler janvier
au 30 Juin 1931,

Que le rcquérant accepte cet cngagsment,

Que, por lottre du 17 mars 1931, lc président de
1'0ffice lui offrit un engagemoent comme représentant dc 1'0ffice
en Argentine pour la périodce comprise entre l¢ ler avril et le
3l decembre 1931, lc traitoement étant czlculé sur 12 base de
11,000 franes suisscs par en,

Que l¢ ruquerant accepta cet cngagoment,

Qu'epres unc prolongation de six mois, cct sngagement
prit fin 1c¢ 30 juin 1932,

Qus 1¢ requerant, apres la cessation dc ses fonctions,
a adressé dous demandces dl'indcmnité su Conseil d'administration
de 1'0frfice,




Gue, par lettre du 19 novembre 1932, le Secrétaire
général de 1'Office lul communiqua une décision prise par le
Conseil d'administration,

: Gue, par cette décision, le Conseil d'administration
avait établi que 1'Cffice n'avait aucune obligation juridigue
quant au versement d'indemnités & 1'expiration normale des con-
trats du personnel, mais ques pour des considérations d'édquité,
il avait approuvé une recommandation du Comité de dircction pré-
voyant le versement au requérant d'une indemnité sous la forme
d'une quote~part des sommes, du montant de Frs. suisscs 47,804,90,
misesd la disposition de 1'0Office pour la création éventuclle
d'un fonds de pension, laguelle quote-part serait établie en
tenant compte dec la totalité decs appointoments versés Jjusque la
aux fonctionnaircs cn scrvice &4 1'Office par rapport & ceux
versés au rcquérant jusqu'au moment dc¢ 1'échéance dc¢ son engage=-
ment,

que, par suitc de cettc décision, l'indemnité accordée
au requérant fut calculéec sur unc base dc 3,51% sur le total des
traitemsnts touchés par lui (Frs. suisscs 80.6866,90),

Gue ccttec somme dc Frs. suissecs 2,830 lui a été payée,

que leg requérant, contecstant ladite décision, a adres-
g€ ung nouvelle demande au Conseil d'administration de 1'0ffice,

Que 1'Oxifice, dans unc lettre du 4 novembre 1933, com=
muniqua au rsquérantv gque lc Consecil d'administration, lors de sa
session du 25 octobre 1933, apres un nouvel examen des rcvendica=-
tions de ki« Tchoumakoff, avait maintenu sa décision antéricure,

gu'ecn dats du 25 janvicr 1934 le requérant préscnta
une roqultc au Tribunzl administratif concluant & ce gqu'il plaise
au Tribunal de

"l, dire qu'en considération des circonstances généra-
les du cas, 1l'indemnité qui lui a été versée est inférieure & ce
qu'il aurait dQl recevoir équitablement,

"2. dire que la décision prise par 1'0ffice au sujet
de son indernité n'c¢st pas cn accord avec lcs conditions de son
engagement,

"3, declarcr que son indemnité aurait dfl €trc basée sur
le¢ principe d'équivalencc avee loes contributions faites par la
Société des Neuvions aux fonctionnaires mcumbr.s de la Caissc des
Pecusions qui quittent 1l¢ scervice apres une durée de plus de sept
¢t de moins de dix ans,

"4, fixcr, en tenant comptc du délail considérablec ap~

porté au reéeglcment de cettc affairc, lc¢ montant dc 1'indemnité qui
aurait 4% lui €trc alloués.”

EN DROIT,

A Attendu que, & la demande du requérant tendant a




voir réviser la décision qui lui a été communiquée le 19 novembre
1932, 1'0ffice a examiné de nouveau les revendications de M,
Tchoumakoff,

Que, partant, sa derniére décision (25 ostobre 1933),
bien qu'elle ne soit qu'une reproduction de celle communiguée 1le
19 novembre 1932, doit &tre considéréc comme la décision défini-
tive,

Gue cettec dernierc decision a été communiguéc au requé=
rant par lettre du 4 novembrs 19353,

Que le¢ requérant, par lstirec du 27 novembre 1933, a
avisé lc président qu'ill soumcttait son cas a l'arbitrage du
Tribunal administratif,

Que, par conséquent, la rcqu€te sur cc point, sclon
l'articls 18 du Réglomsnt du Personncl de 1'0ffice, doit 8tre
coonsidéréc comme reccvable,

B¢ Attendu gu'aux termes dc l'article 18 du Reglement
pour le Personnel d¢ 1'Officc intcrnationzl Neanscn, la compétence
du Tribunal sc limite & statucr sur le gusstion de savoir si une
solution adoptéc par le Conscil d'administration cst, du point
de¢ vue Jjuridigque, contrairc sux dispositions régissant 1'cngage-
ment d'un fonetionnsirc,

Que, partant, la rcqu€te doit €tre tenus pour irrcce=
vable en tent qu'ellc portc sur les gquestions d'équite.

Ce Attendu que 1'ongegement du roquerant lui a été
offert par lettre du président dc 1'0fficc, accompagnée d'une
copise du Réglement pour le¢ Pcrsonncl de 1'Cffice Nanscn, qui
faiseit partic des conditions dc¢ 1'cngagement,

Que, par consequent, il faut recchercher si la décision
contestée est contrairc aux dispositions dc e¢c Reglement, dont
l'article 8 concerne les revendications du rcquéerant,

gue ledit articlc 8 dispose :

"L Conscil d'administration examincra, lorsquc
l¢ moment sera venu, le qucstion dos pensions, rctrai-
tcs et assurances-maladics. Il indique, dées maintenant,
sa préiércncc pour l'taffilistion & une caissce de
pensions ¢t d'essurance cxistante, aux primcs de la=-
quelle 1'Cffice pourra contribucr aussi longtomps que
le fonctionnaire sera & son scrviece,",

Que lé requérant souticnt:1° quc l'Assecmbléc dc la
Société dces Nations, au moment de lza ceréation de 1'0fficc interna-
tional Nensen, avait constitutionnellement imposé & 1'0ffice 1'o-
bligation d¢ payer, & l'échéancc decs scrvices dcs fonctionnaires,
les indemnités d'usage ds le Société des Nations; 2° que 1l'hAssem-
blée avalt manifcsté cettc volonté e¢n rerusant dc¢ réduire dc 10%
son subsid¢ au nouvel Office ¢t & 1l'ocuvrs dcs reéefugiés, =zinsi
Qu'slle gn avait eu l'intention; 3° que, en insérant lcdit arti-
cle 8 dens l¢ Reéglcmunt pour le Personncl, 1'0ffice avait acccpté

A

l'obligection imposéc par cclle=ci; 4° gu'il ressort ds l'lartiecle




13 des Statuts de 1'0ffice, ainsi congu :

"L'Office reprend tous les avoirs et toutes les obli=-
gations du Heut-Commissaire de 1la Société des Tutions pour
les refugiés”,

que 1'0Office a assumé la charge de fairs facs aux obligations
qu'il a héritées des autrss organes de la Société des Nations,

D Attendu qu'il ressort de¢s documents produits que,
en vertu d'une décision de 1'hAssembleée, 1'Orffice intsrnational
Nansen a e€te érigé en institution autonome, pourvue de¢ son pro-
pre budget, indeépendant de ccux des autrcs organcs de la Soclété
des Nations,

Gue, pour cettc raison ¢t a défaut de decisions posi-
tives et contraircs, 1'Officec n'était tenu dc verser des contri-
butions pour szs fonctionnaircs qu'a partir dc 1931, époquc de
Sa creation,

Gue 1ls rapport de la Commission de Contr®lc N° C,.609,
il.236,1930 conticnt l¢ passage suivant :

"Une question, d'ailleurs, pout entratner, en 1531,
la nécessité d'unc dépense d'ordrc cxecptionnel; c¢'est celle
qui est posée c¢n ccs termes dans le rapport de la Sixieéme
Commission :

"Guant sux fonctionnzires qui font partiec aujour-
d'hui du Scrvice des réfugiés dc¢ la Société des Nations,
deans la mesure ou 1'0Office international ne pourrait
pas les employer, 1'hsscmblée tigndrait évidemment a
leur faire accorder lcs délais ¢t les indemnités d'usage",

Qu'il ressort dec cc raopport que l'hAsscmblée n'a tenu
& accorder d'indemnités qu'aux fonctionnesires non cngagés au
service du nouvel 0Office,

Que lc requérant a été c¢ngegé a4 ce scrvice,

Attendu que, s'il cst évident qus le textec de la dé=
cision de 1 'aAssembléc ne¢ visc que legs fonctionnaires non repris
par 1'0ffice Nanscn, il e¢st non moins coertain qu'il n'a pas été
prévu que lcs fonctionnaircs repris scraicnt soumis & un régime
plus defavorable,

Que, cepcndant, lc¢ Tribuncl cst 1ié par le texte ¢t
n'a pas le droit dc s'écartcer de¢ son interprétation naturclle,

Gu'il ressort également du rapport de la Commission de
Contrdle que la décision ds 1l'Assecmblée dc ne pas réduire son
subside au nouvel Cffics n'avait esucun rapport avce le qucstion
des pensions, ou indemnités a =2lloucr saux fonetionnaircs,

Qu'au contreire, il rcssort claircment dc cc repport
que, en considércnt la question dc la réduction, l'Asscmblée en=-
visagesit tout un programme de¢ liquidation progrcssive de 1l'oeuvre
Nansen ¢t qu'ellc finissait par charger l¢ Dr. lax Huber de faire




des propositions en vuec dcs étapes de ce programme de reduction,

qu'il ressort clairement de l'article 8 du Reglement
pour le Personnel gque les contributions a fsire pour les fonc-
tionnaires seraient restreintes aux périodes commengant & courir
& partir de leur entrée dans le service du nouvel O0ffice jusqu'a
a cessation des engagements,

Que, en tent que le requérant prétend que 1'0ffice est
tenu & feire face zux obligations qu'il a héritées des autres
organes de¢ la Société des Netions, il y a lieu d'établir que,
avant son cntrée dans le service de 1'0ffice, le requérant n'était
membre ni de la Ceisse de Prévoyence, ni de la Caisse des Pensions
de la Société des Nations,

Qu'il n'est paes prouvé que, & la terminaison de son
gngagement avec lc Société des Nations ou avec le Bureau intsrna-
tional du Travail, il avait droit a des indemnités de la part de
ces institutions ou de celle du Haut-Commissaire de la Société des
Nations pour les réfugiés,

Que l¢ requérant a invoque une demande, faite en sep=
tembre 1931, par 1'Office & la Société des Nations, tendant &
l'arfiliation d¢ son personncl & la Caisse des Pensions de la So-
cieté des Nations,

Gu'il souticnt que, par cette demende, 1'0ffice a re-
connu son obligation de¢ payer aux fonctionnaires les indemnités
d'usage de¢ la Société dcs Nations, calculées sur la base de la
durég ds lecurs services avant la création de 1'Office,

Qu'il résultc de cc documsnt que le Conseil d'adminis-
tration a prié la Société des Nations d¢ s¢ prononcer sur la gques=-
tion de¢ savoir si la Société des Nations prendrait 4 sa charge
la part des arriérés qui dsvraient Gtre payés pour la période se
terminant le 31 mars 1931, en c¢c qui concerne les fonctionnsires
de 1'0Office quil, dans la période antérisure a la date précitée,
ont servi commec i1onctionnaircs, soit du Haut-Commissariat pour
les refugiés, soit du Burcau intornstional du Traveil ou de la
Section des Reéfugiés dc la Societé des Natioms,

Gu'il ressort cleircment de cette demande que 1l'Office
a exprimé qu'il n'avait aucunc obligation de verser des contribu-
tions pour les périodes antéricurcs & sa création,

B. Attendu que la décision zccordant une indemnité
benévole doit Strc intcrprétéc dans son sens le plus large, c'est-
a-dire celui qui accorde le maximum d'indsmnisation & la partie
demanderesse,

Qu'il y a donc lisu d'ordonner que ls calcul dont il a
ete falt spplicetion soit recvisé dans cc sens,

Par ces motifs,

Le Tribunal,

Ecartant toutes conclusions plus zmplcs ou contraires,




Rejctte le requltc introduite par I, Juan Tehoumea koff
contre la décision du Conseil d'administration de 1'0Office inter-
national Nansen qui lui refusait des indemnités apreés l'expira-
tion de son engagement,

Statuant sur la conclusion subsidiaire tendant & 1'in-
terprétation de la décision du 25 octobre 1933 du Conseil d'admi~
nistration de 1'0ffice Nansen, le Tribunal ordonne qQue cette in-
terprétation soit revisée dans le sens le plus favorable que le
texte puisse comporter en faveur de 1la partie demanderesse,

Ordonnc la rcstitution au rcquerant du dépdt effectud
eén vertu dc¢ l'article VIIT du Statut du Tribunal,

&insi juge et prononcé en audience publique le 11 mai
1935 par Son Excellence Ii, Albert Deveze, président, My, Montagna
Vice-président, ¢t Eide, juge, lesquels ont apposé leur signature
au bas des présentes, ainsi que nous, Nisot, greffier du Tribunal,
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