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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 7 de abril de 2018

La Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, supone la adecuacion del referido sistema de inspeccion a los principios
constitucionales de Estado social y democratico de Derecho y de Estado de las Autonomias.
El apartado 1 de su articulo 19 prevé su estructura territorial segun criterios comunes, bien
que acomodados a las caracteristicas de cada demarcacion y a la aplicaciéon del principio de
trabajo programado y en equipo; el apartado 2 del precepto citado senala la doble
dependencia funcional de dicha inspeccion; y su apartado 3 prevé el desarrollo, via
reglamentaria, de su estructura, al tiempo que la disposiciéon final Unica de la misma Ley
autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para su aplicacion y desarrollo, lo
que acomete el Reglamento que se aprueba.

La Ley 42/1997, de permanente referencia, se asienta en la articulacion de instrumentos
de colaboracion entre las Administraciones Autondémicas y del Estado, que impulsen su
participacion en la definicién de objetivos y en el desarrollo de la actividad inspectora, al
tiempo que el Reglamento considera, también, el resultado de los acuerdos bilaterales
previstos por el articulo 17 de la indicada Ley, en la medida en que estan llamados a constituir
instrumento principal de mutua cooperacién para facilitar la acciéon inspectora en cada
territorio. Al abordar la organizacion operativa de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
con respeto de los principios basicos de organizacién de la funcién publica, el Reglamento
desarrolla una regulacion comun y flexible del sistema, lo que permite aplicar criterios también
comunes conforme al articulo 19.1 de la Ley 42/1997, acorde con la unidad institucional del
sistema de inspeccion que consagra dicha Ley.

En el funcionamiento de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, el presente
Reglamento ofrece una importante transformacion de la institucion inspectora, modernizando
sus estructuras y métodos para dotarle de mayor eficacia en el cumplimiento de sus fines vy,
asimismo, en el reconocimiento de las garantias de seguridad juridica del administrado, todo
ello en la linea de la Ley ordenadora objeto de desarrollo.

Se desarrollan, en definitiva, los cometidos de la Autoridad Central de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en atencion a su funcion rectora del sistema de inspecciény a la
necesidad de su coherencia institucional, al tiempo que se le asignan los instrumentos de
inspeccion supraterritorial para el cumplimiento de sus funciones legales. La estructura
periférica se fundamenta en las Inspecciones Provinciales agrupadas en Comunidades
Autonomas, como novedad organizativa de la Ley 42/1997, todas ellas configuradas como
servicios no integrados en las Delegaciones del Gobierno en los términos de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
completadas con las unidades especializadas y los equipos de inspeccion, concebidos con
caracter flexible, de forma que en su seno puedan conjugarse los principios legales de
especializacién con los de unidad de funcién y de acto, y ambos con los de trabajo
programado y en equipo, en la forma legalmente establecida, dando cumplimiento a las
previsiones legales.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 4 de febrero de 2000,

DISPONGO:

Articulo Gnico. Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social que se inserta a continuacion.
Disposicién transitoria primera. Subsistencia de situaciones.

Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior a Subdirector general en el
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que resulten afectadas por las
modificaciones previstas en el Reglamento, que se aprueba, continuaran subsistentes y seran
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retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios, hasta que se aprueben las
relaciones de puestos de trabajo adaptadas a la nueva estructura organica establecida en el
Reglamento adjunto.

Disposicion transitoria segunda. Desempenio de jefaturas.

1. Hasta tanto se aprueben las relaciones de puestos de trabajo a que se refiere la
disposicion transitoria primera y se proceda a su cobertura, las funciones de jefatura en las
estructuras territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se desempefaran en
la forma siguiente:

a) Los Jefes de Inspeccion provincial de la capitalidad autondmica asumiran
automaticamente las funciones del Director territorial de la Inspeccién que determine la
Autoridad Central, salvo lo que se acuerde con cada Comunidad Auténoma.

b) Los actuales Jefes de las unidades de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social asumiran
automaticamente las funciones y cometidos de Jefes de las unidades especializadas en el
area de la Seguridad Social, salvo en los supuestos del articulo 55.2 del Reglamento que se
aprueba.

c) Los Jefes de equipo que en la actualidad desempefien tales puestos, asumiran
automaticamente las nuevas funciones establecidas para los puestos de dicha denominacion
en la Ley 42/1997 y en el Reglamento que se aprueba.

2. La Administracion de la Seguridad Social continuara proporcionando al sistema de
inspeccién los mismos medios y colaboraciones, al menos, que actualmente dedica a las
unidades de Inspeccion en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Disposicién transitoria tercera. Asuncion de funciones.

El Director general de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social asumira las funciones
que el adjunto Reglamento establece para la Autoridad Central de dicha Inspeccion; las
actuales estructuras de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
asumiran los cometidos y funciones atribuidos a la Oficina de dicha Autoridad Central en el
Reglamento que se establece, sin perjuicio de lo que se disponga en las correspondientes
normas organicas y relaciones de puestos de trabajo.

Disposicién derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
preceptuado en el presente Real Decreto y expresamente el Decreto 2121/1971, de 23 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo Nacional de la Inspeccién de Trabajo;
el Decreto 2122/1971, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Inspeccion de
Trabajo; el Real Decreto 97/1986, de 10 de enero, sobre el Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, y el Real Decreto 1667/1986, de 26 de mayo, por el que se
regulan los cometidos y atribuciones de los Controladores Laborales.

Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo.

Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y, en su caso, al de Administraciones
Publicas, para dictar las disposiciones de aplicacion y desarrollo de este Real Decreto.
Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto y el Reglamento que aprueba entraran en vigor el primer dia del

mes siguiente al de su publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".
Dado en Madrid a 4 de febrero de 2000.

JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro de la Presidencia,
FRANCISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

TITULO |
Normas generales

CAPITULO |

Organizacion, funcionamiento y ambito de actuacion del sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social

Seccién 1.7 Objeto de este Reglamento y ambito de la funcién inspectora

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

1. La organizacién y funcionamiento del sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, conforme a la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se regira por la citada Ley y por este Reglamento.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se integra organicamente en la
Administracion General del Estado.

3. La Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social depende funcionalmente de la
Administracion General del Estado y de la de cada Comunidad Auténoma con competencias
de ejecucion de la legislacion del orden social, en razon de la materia de los asuntos en que
en cada caso intervenga, sin perjuicio de la dependencia organica establecida en el apartado
anterior.

Articulo 2. Ambito funcional y material de actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

1. El ambito funcional de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
los términos del articulo 3 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, comprende la vigilancia del cumplimiento de las normas relativas a los ambitos
siguientes:

1. ° Relaciones laborales, derechos sindicales y de representacion laboral, prevencién de
riesgos laborales, colocacién, empleo y normas para su promocion y fomento.

2. ° Migraciones y trabajo de los extranjeros en Espafia.

3. ° Régimen econdémico de la Seguridad Social, en cuanto a sus recursos, sus
prestaciones y mejoras, y a la colaboracion en la gestion. Y, asimismo, las demas normas de
Seguridad Social, excepto las relativas a asistencia sanitaria.

4. ° Constitucién y funcionamiento de entes de economia social, en el marco de lo
establecido en su legislacion especifica.

5. ° Funciones de arbitraje, conciliacion y mediacion ; de asistencia técnica ; y de informe
a o6rganos jurisdiccionales o administrativos, todo ello en los términos previstos en la
legislacion aplicable.

2. El ambito material de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se
extiende a los sujetos, entidades, centros, lugares y medios a que se refiere el articulo 4 de la
Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 4, los centros de trabajo,

establecimientos, locales e instalaciones cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros
organos de las Administraciones publicas, asi como los centros de trabajo y establecimientos
militares dependientes de la Administracion militar, quedan exceptuados del ambito material
de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y continuaran rigiéndose por su
normativa especifica, sin perjuicio de la competencia de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en las materias no afectadas por la misma.

Articulo 3. Supuestos especiales en la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

Las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, observaran las
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peculiaridades siguientes:

1. La vigilancia de la legislacion del orden social en locales e instalaciones diploméaticas
acogidos a extraterritorialidad y los protegidos por convenios internacionales, respetara su
exclusién soélo a efectos de presencia fisica inspectora, en la forma que establezcan los
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Trabajo y Asuntos Sociales.

2. Mediante instrucciones conjuntas de los Ministerios de Defensa y de Trabajo y Asuntos
Sociales, y para salvaguardar los intereses de la Defensa Nacional y la seguridad y eficacia
de los centros, bases y establecimientos afectos a la misma, se determinara el procedimiento
de inspeccion sobre empresas que ejerzan actividades en centros, bases o establecimientos
militares.

3. (Anulado)

Seccién 2. Personal y medios del sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social

Articulo 4. Funcionarios que integran el sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los puestos con cometido inspector se desempefiaran por funcionarios del Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y del Cuerpo de Subinspectores
Laborales, conforme al articulo 3 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Ambos tienen caracter de Cuerpos
Nacionales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre,
del proceso Autondmico.

2. Elingreso en dichos Cuerpos, conforme al articulo 5 de la citada Ley 23/2015, de 21 de
julio, se realizara mediante el sistema de oposicidn, que incluirda ademas la superacién de un
curso selectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en las respectivas ofertas de
empleo publico y en los correspondientes convenios de colaboracion, los funcionarios
publicos de las Comunidades Auténomas que dispongan de habilitacién para el ejercicio de
funciones comprobatorias a que se refiere la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, podran integrarse en el
Cuerpo de Subinspectores Laborales, en la Escala de Seguridad y Salud, siempre que:

a) Dispongan de la titulacion exigible para el ingreso en la mencionada Escala.

b) Superen las pruebas selectivas establecidas en la correspondiente convocatoria del
proceso selectivo para el ingreso en la Escala de Seguridad y Salud del Cuerpo de
Subinspectores laborales.

c¢) En la fecha de la solicitud de participacion en las pruebas selectivas hayan transcurrido
al menos dos afios desde su habilitacion para el ejercicio de las funciones comprobatorias.

3. Para el ingreso en la Escala de Empleo y Seguridad Social del Cuerpo de
Subinspectores Laborales sera necesario disponer de titulo universitario oficial de Graduado
adscrito a la rama del conocimiento de ciencias sociales y juridicas. Asimismo, seguiran
siendo validos para el acceso a dicha Escala los titulos de la ordenacion universitaria anterior
en los términos previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, siempre que se
trate de titulos que se correspondan con dichas ramas o areas de conocimiento.

Para el ingreso en la Escala de Seguridad y Salud Laboral del Cuerpo de Subinspectores
Laborales sera necesario disponer de titulo universitario oficial de Graduado adscrito a la
rama del conocimiento de ciencias, ciencias de la salud, o ingenieria y arquitectura. Asimismo,
seguiran siendo validos para el acceso a dicha Escala los titulos de la ordenacion universitaria
anterior en los términos previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, siempre que se trate de titulos que se correspondan con dichas ramas o
areas de conocimiento.

4. Los miembros de ambos Cuerpos podran participar en todo procedimiento convocado
de provision de puestos para la funcion inspectora atribuida a su Cuerpo de pertenencia, con
las limitaciones derivadas de la pertenencia a la Escala de Empleo y Seguridad Social o a la
Escala de Seguridad y Salud Laboral en el caso de los miembros del Cuerpo de
Subinspectores Laborales.

La participacion de los miembros de ambos Cuerpos en concursos o convocatorias de

Pagina 8



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

libre designacion para otros puestos de adscripcion indistinta en las relaciones de puestos de
trabajo, se ajustara a lo establecido en los articulos 41.4, y 55 del Reglamento General de
Ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provisién de
puestos de trabajo y Promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

5. La estructura, cuantia y condiciones de las retribuciones basicas y de los
complementos de destino en el sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, seran
las que correspondan al Cuerpo de pertenencia.

6. Sin perjuicio de la competencia y funciones del Registro Central de Personal, existira
un Registro integrado del personal inspector constituido por la totalidad de las plazas
existentes para cada uno de los Cuerpos con funciones inspectoras en las respectivas
relaciones de puestos de trabajo de las Administraciones a las que pertenezcan aquellas.

Dicho registro se elaborara y actualizara por el Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, al que se refiere el articulo 27 de la Ley 23/2015, de 21 de julio. A tal fin,
por acuerdo entre este Organismo y las Administraciones Publicas que hayan asumido el
traspaso de la funcién publica inspectora, se determinara la informacion que hayan de facilitar
las diferentes Administraciones sobre las caracteristicas de dichas plazas y la precisa sobre
su cobertura, asi como la forma de facilitar dicha informacion.

Articulo 5. Personal de apoyo del sistema.

Conforme al articulo 2 de la Ley ordenadora, la Administracion General del Estado
adscribira al sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el personal de nivel
superior, técnico, administrativo y subalterno necesario para el desarrollo de la asistencia
técnica y el apoyo administrativo a la funcion inspectora y para el funcionamiento de los
servicios.

Articulo 6. Locales y medios materiales.

1. La Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social gestionara los
recursos informaticos del sistema, que comprendera los sistemas logicos vy fisicos necesarios,
asi como las conexiones informaticas y el sistema de comunicaciones entre la Autoridad
Central y la organizacion territorial del sistema de inspeccion.

El tratamiento informatico de la actividad del sistema de Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social se realizara a partir de una uUnica base de datos que garantice su
homogeneidad y su explotacion estadistica, conforme a lo previsto en el articulo 18.3.8 de la
Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que recibira los datos de
todas las actuaciones inspectoras debidamente clasificados.

2. La base general de datos del sistema de inspeccion y sus aplicativos de explotacion,
radicara en la Oficina de la Autoridad Central, a la que correspondera su gestion, desarrollo y
modificacion. Cada Administracion autondmica accederd a los datos sobre materias de su
competencia, pudiendo disponer las modificaciones de la base de datos y de los aplicativos,
en la forma que se acuerde.

3. En los acuerdos previstos en el articulo 17 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social podra establecerse que cada Comunidad Auténoma facilite a la
Inspeccion las conexiones informaticas necesarias para el ejercicio de la funcién inspectora,
la forma de acceso a la informacion relativa a su competencia y cuantos otros extremos se
convengan.

4. Las actuaciones y comprobaciones inspectoras podran servirse de los medios
informaticos, a cuyo fin dispondran de acceso a los datos y antecedentes obrantes en la
Administraciéon publica cuando tengan relevancia para la funcién inspectora, en la forma
establecida en la legislacion y en este Reglamento. En particular se explotaran
informaticamente las colaboraciones establecidas en el apartado 2 del articulo 9 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y en el articulo 79 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo
1/1994, de 20 de junio.

TITULO Il
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Del funcionamiento y actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

CAPITULO |

Funciones y obligaciones de los funcionarios del sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social

Seccién 1.% Facultades de los inspectores y de los subinspectores

Articulo 7. Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

1. En el ejercicio de su funcién, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social estan
facultados, en los términos del articulo 5 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, para:

1. ° Entrar libremente, sin previo aviso y en cualquier momento, en todo centro o lugar de
trabajo sujeto a inspeccion y a permanecer en ellos, respetando en todo caso la inviolabilidad
del domicilio. Tal facultad alcanza a cuantos funcionarios publicos acomparien al inspector en
su gestion comprobatoria.

2. ° La comunicacion de la presencia inspectora, establecida en el articulo 5.1 de la citada
Ley ordenadora podra efectuarse al inicio de la visita de comprobacién o con posterioridad a
dicho inicio, si asi conviniere. Cuando la actuacion lo requiera, el inspector actuante podra
requerir la inmediata presencia de quien esté al frente del centro en el momento de la visita.

3. ° Hacerse acompafiar durante la visita por las personas a que se refiere el articulo 5.2
de la Ley ordenadora.

4. ° Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que
consideren necesario a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
los términos del articulo 5.3 de la citada Ley ordenadora.

5. ° Recabar y obtener la informacién, datos o antecedentes con trascendencia para la
funcion inspectora, en materia relativa al régimen econémico de la Seguridad Social, en los
supuestos y respecto de los obligados referidos en el articulo 11.2 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Dicha informacion se recabara mediante requerimiento escrito del inspector que dirija las
actuaciones. Cuando el requerimiento se formule a entidades que desarrollen actividades
bancarias o de depésito de fondos, y se refiera a identificacion de pagos efectuados con cargo
a cuentas, depodsitos o fondos de cualquier clase, el requerimiento se autorizara previamente
por la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que podra delegar en
el Jefe del organo inspector. Tales requerimientos sefialaran un plazo para su
cumplimentaciéon no inferior a quince dias ; especificaran los datos, antecedentes o
informacion solicitados, periodo de tiempo a que se refieran y la identidad de los sujetos de la
accion inspectora. La informacidn sera facilitada por la entidad requerida mediante
certificacion de la misma o mediante acceso del inspector actuante a los datos solicitados en
las dependencias de aquélla, segun se determine en el requerimiento, levantandose
testimonio escrito en el segundo supuesto.

6. ° Adoptar cualesquiera de las medidas a que se refieren los articulos 7 de la Ley
ordenadora y 25 de este Reglamento.

7. ° Adoptar, en su caso, las medidas cautelares que considere oportunas a que se
refieren el apartado 4 del articulo 5 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y el articulo 19 de este Reglamento.

8.° Y, en general, ejercer las demas facultades senaladas en los articulos 5, 7 vy
concordantes de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Corresponde asimismo a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, conforme al
articulo 14 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, la direccién y supervision técnica de la actividad
de los Subinspectores Laborales, asi como el visado de sus actas cuando proceda.

Articulo 8. Facultades de los Subinspectores Laborales.

1. Los Subinspectores Laborales estan facultados para desarrollar las funciones
inspectoras y ejercer las competencias atribuidas por el articulo 14. 2 y 3 de la Ley 23/2015,
de 21 de julio, bajo la direccién y supervision técnica del Inspector de Trabajo y Seguridad
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Social responsable de la unidad, grupo o equipo al que estén adscritos.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, las funciones de los Subinspectores
Laborales se desarrollaran en el seno de los equipos de inspeccion.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 14. 2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
corresponde a los Subinspectores Laborales pertenecientes a la Escala de Empleo y
Seguridad Social, actuar en las siguientes materias:

a) La comprobacion del cumplimiento en la contratacién de las normas en materia de
empleo, acceso al empleo, bonificaciones, reducciones, subvenciones, ayudas y demas
incentivos o medidas para el fomento del empleo o la formacion profesional para el empleo.

b) La comprobacion del cumplimiento de las normas que prohiben la admision al trabajo
a los menores de dieciséis afos.

c) La comprobacion del cumplimiento de la normativa sobre modalidades contractuales,
contratos de duracion determinada y temporales a fin de determinar los supuestos de
utilizacion de dichas modalidades contractuales en fraude de ley o respecto a personas,
finalidades, supuestos y limites temporales distintos de los previstos legal o
reglamentariamente, o mediante convenio colectivo cuando dichos extremos puedan ser
determinados por la negociacion colectiva.

d) La comprobacién del cumplimiento de las normas en materia de campo de aplicacion,
inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, cotizacién y recaudacion del
Sistema de la Seguridad Social, asi como las de colaboracién obligatoria de las empresas en
la gestién de la Seguridad Social, y las de obtencion, percepcién y disfrute de prestaciones de
la Seguridad Social, incluidas las de desempleo y las de cese de actividad.

e) La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa sobre
trabajo de extranjeros en Espanfia.

f) La colaboracion en la investigacion y sefialamiento de bienes susceptibles de embargo
para la efectividad de la via ejecutiva y la identificacion del sujeto deudor, o de los
responsables solidarios o subsidiarios cuando proceda, en todos aquellos casos que hagan
referencia o afecten al cumplimiento de las normas del orden social.

g) El asesoramiento a los empresarios y trabajadores en orden al cumplimiento de sus
obligaciones con objeto de facilitarles un mejor cumplimiento de las disposiciones del orden
social, especialmente a las pequefias y medianas empresas, en materias propias de su
ambito competencial, con ocasién del ejercicio de su funcion inspectora.

h) Cuantas otras funciones de similar naturaleza les fueren encomendadas por los
responsables de la unidad, grupo o equipo a que estén adscritos para el desarrollo de los
cometidos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de sus competencias.

3. Conforme a lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
corresponde a los Subinspectores Laborales pertenecientes a la Escala de Seguridad y Salud
Laboral actuar en las siguientes materias:

a) La comprobacion del cumplimiento y control de la aplicacion de la normativa de
prevencion de riesgos laborales en los aspectos que afecten directamente a las condiciones
materiales de trabajo, en particular, las siguientes:

1. °) Las caracteristicas y condiciones de utilizacion de los locales e instalaciones, asi
como las de los equipos, herramientas, productos o substancias existentes en el centro de
trabajo.

2. °) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente
de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

3. °) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacion de riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores.

4. °) Las caracteristicas y utilizacion de las medidas de proteccion, tanto colectiva como
individual.

5. °) La realizaciéon de los reconocimientos médicos y su adecuaciéon a los protocolos
sanitarios especificos de vigilancia de la salud, establecidos en el articulo 37.3.c) del
Reglamento de los servicios de prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.

6. °) La adaptacion de los puestos de trabajo a las exigencias de naturaleza ergondmica.

7. °) Aspectos relativos al cumplimiento de las obligaciones de formacion e informacion a
los trabajadores, asi como de las obligaciones derivadas de los planes de prevencion,
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evaluaciones de riegos y planificaciones de la actividad preventiva, estudios y planes de
seguridad y salud, coordinacion de actividades empresariales, y otras cuestiones
documentales siempre que afecten directamente a las condiciones materiales de trabajo cuya
comprobacion tienen encomendada.

b) La vigilancia del cumplimiento de la normativa juridico-técnica con incidencia en
materia de prevencion de riesgos laborales.

c) Programas de actuacion preventiva de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
derivados del andlisis de la siniestralidad laboral.

d) La informacién y asesoramiento a empresarios y trabajadores, con ocasion del
ejercicio de su funcién inspectora, sobre la forma mas efectiva de cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales, especialmente a las pequefias y medianas
empresas.

e) Cuantas otras funciones de analoga naturaleza les fuesen encomendadas por los
responsables de la unidad, grupo o equipo a que estén adscritos para el desarrollo de los
cometidos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de sus competencias.

4. De conformidad con los principios de trabajo programado y en equipo que ordenan la
organizacion y desarrollo de la actividad del Sistema de Inspeccion de acuerdo con el articulo
2.f) de la Ley 23/2015, de 21 de julio, los Subinspectores Laborales actuaran preferentemente
en el marco de la actividad programada en las materias de su competencia establecidas para
cada Escala en los numeros anteriores, y en cumplimiento de los servicios encomendados
conforme a lo previsto en los articulos 23 y 26 del presente Reglamento.

A tal fin su actuacién se realizara preferentemente en el marco de la unidad equipo o
grupo al que estén adscritos, pudiendo también desarrollar la misma en apoyo y colaboracion
con un Inspector de Trabajo y Seguridad Social. En este ultimo caso, la direccion operativa y
técnica de la actuacién recaera en el Inspector.

5. En ejecuciéon de las 6rdenes de servicio recibidas para el desempefio de sus
funciones, los Subinspectores Laborales, que tendran la consideracién de agentes de la
autoridad, estan facultados para proceder en la forma establecida en los apartados 1 a 4 del
articulo 13 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.

6. Cuando como consecuencia de su actuacion los Subinspectores Laborales de cada
Escala, observaran incumplimientos normativos conexos con las materias en las que tienen
atribuidas competencias, o comunicaran por escrito al Jefe de Equipo o Inspector bajo cuya
direccion técnica actuen, con expresion de los hechos y circunstancias concurrentes.
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Seccién 2. Deberes de los inspectores y de los subinspectores

Articulo 9. Obligaciones.

1. Los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social serviran con
objetividad los intereses generales y actuaran de acuerdo con los principios constitucionales
de eficacia y jerarquia, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, y con sujecion a los
criterios técnicos y directrices establecidos por las autoridades competentes.

2. En el ejercicio de sus funciones, y sin merma de su autoridad ni del cumplimiento de
sus deberes, observaran la maxima correccién con los ciudadanos, y procuraran perturbar en
la menor medida posible el desarrollo de las actividades de los inspeccionados.

3. En las visitas de inspeccién, el funcionario actuante debera identificarse
documentalmente y comunicar su presencia al empresario, a su representante, o persona
inspeccionada, a menos que considere que dicha comunicacién o identificacion pueden
perjudicar el éxito de sus funciones.

Asimismo, solicitaran la presencia de los representantes de los trabajadores cuando asi
lo aconseje la indole de la actuacion a realizar de acuerdo con las instrucciones que se dicten
al respecto.

Cuando afecte a materia de seguridad y salud en el trabajo, el Inspector de Trabajo y
Seguridad Social o Subinspector de Seguridad y Salud Laboral actuara conforme establece el
articulo 40. 2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

4. Los funcionarios de la Inspeccion, con ocasion de sus visitas a los lugares de trabajo,
prestaran la debida atencién a las observaciones que les sean formuladas por los
representantes de los trabajadores.

Articulo 10. Deber de sigilo profesional.

1. Los funcionarios del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social deberan
guardar secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su cargo, asi como sobre
los datos, informes, origen de las denuncias o antecedentes de que hubieren tenido
conocimiento en el desempefio de sus funciones, en los términos del articulo 12 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. El personal sin funciones inspectoras que preste servicios en érganos y dependencias
del sistema de inspeccidon queda sujeto a los mismos deberes de sigilo acerca de lo que
conozca por razén de su puesto de trabajo.

Articulo 11. Incompatibilidad, abstencién y recusacion de inspectores y subinspectores.

1. Los funcionarios del sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social quedan
afectados por el régimen general de incompatibilidades de la funcién publica.

En razén a su funcion, los inspectores y subinspectores no podran tener interés directo ni
indirecto en empresas o grupos de empresas objeto de su actuacioén, ni asesorar o defender a

Téngase en cuenta que se anula el inciso destacado por Sentencia del TS de 10 de febrero de
2003. Ref. BOE-A-2003-9901.
titulo privado a personas fisicas o juridicas con actividades susceptibles de la accion
inspectora; se abstendran en todo asunto en que concurra interés para la asociacién o
sindicato de su afiliacion.

2. Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, los inspectores que
ocupen puestos con funciones resolutorias de expedientes sancionadores o liquidatorios,
quedan incompatibilizados para la practica de actas de infraccion o de liquidacion en la
materia que corresponda directamente a las referidas funciones.

3. Los funcionarios a que se refiere el apartado 1 se abstendran de intervenir en
actuaciones inspectoras, comunicandolo a su superior inmediato, cuando concurra cualquiera
de los motivos a que se refiere el articulo 28 de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre. La abstencion y la recusacion de funcionarios a que se refiere el articulo 29 de la
citada Ley, se resolveran por el respectivo Jefe de la Inspeccién provincial, salvo que afecte a
éste 0 a un Director territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en que
correspondera a su Autoridad Central.

Articulo 12. Caracter y acreditacién de los funcionarios.

1. En el gjercicio de su funcién, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el
caracter de autoridad publica y los subinspectores de Empleo y Seguridad Social el de
agentes de la autoridad, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 8 de la Ley Ordenadora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el caracter de autoridad
competente a los efectos de lo establecido en el articulo 8, apartado 1, de la Ley Organica de
proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, en
los términos del articulo 6.3 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

3. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los subinspectores de Empleo y
Seguridad Social seran provistos de un documento oficial que acredite su condicion, que sera
expedido por la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Los sujetos
inspeccionados tienen derecho a recabar su acreditacion en las visitas de inspeccion a sus
locales o centros.

Articulo 13. Colaboracion y auxilio a la funcién inspectora.

1. De conformidad con el articulo 9 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los jefes o encargados
de cualesquiera oficinas publicas y quienes ejerzan funciones de tal caracter, deberan prestar
a los funcionarios de dicha Inspeccién el apoyo y colaboracidn que precisen en el ejercicio de
su funcion.

Si asi no lo hicieran, el respectivo Jefe de la Inspeccion provincial o, en su caso, la
autoridad competente trasladara lo actuado a los Servicios Juridicos de la Administracion
competente a sus efectos.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prestaran auxilio y colaboracion a los inspectores
de Trabajo y Seguridad Social y subinspectores de Empleo y Seguridad Social, cuando sean
requeridos por éstos para el ejercicio de sus cometidos, en los términos del articulo 9.4 de la
Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y del articulo 10.5 del
Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

En los acuerdos bilaterales a que se refiere este Reglamento podran establecerse reglas
especificas de colaboracién en lo que concierne a los Cuerpos de Policia dependientes de las
Comunidades Auténomas.

CAPITULO Il

Actuaciones en el sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

Seccion 1.7 Disposiciones comunes

Articulo 14. Principios generales de actuacion.

1. La actividad inspectora respondera al principio de trabajo programado, sin perjuicio de
la que exijan necesidades sobrevenidas o denuncias. La actividad inspectora respondera a
los programas de objetivos generales y territoriales establecidos conforme a este Reglamento.

2. Los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social adecuaran su
actividad a dichos programas de actuacion, a los que se sujetara la iniciativa de los
inspectores en los términos del articulo 22 del presente Reglamento.
Articulo 15. Modalidades de actuacion.

1. En desarrollo del articulo 14 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
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desarrollaran sus actuaciones inspectoras y de asistencia técnica, mediante las siguientes
modalidades:

a) Visita a los centros y lugares de trabajo, con la personaciéon del funcionario actuante en
el centro o lugar de trabajo, sin necesidad de aviso previo, pudiendo efectuarse por un unico
funcionario o conjuntamente por varios. Podra efectuarse mas de una visita sucesiva.

Cuando iniciadas actuaciones mediante visita, no sea posible o no tenga objeto su
continuidad en el centro visitado, podra continuarse en la forma establecida en el apartado
siguiente.

b) Comparecencia de los sujetos obligados ante el funcionario actuante en la oficina
publica que éste senale, en virtud de requerimiento, con o sin aportacién de informacion
documental o en soporte informatico, en su caso, con expresion en el requerimiento de la
documentacién que deba ser objeto de presentacién. El requerimiento sera escrito y
notificado directamente con ocasion de visita al centro de trabajo, o por cualquier forma de
notificacion valida. Cuando el requerimiento se formule por un equipo, determinara el
inspector o subinspector ante el que haya de comparecer el sujeto requerido.

¢) Comprobacién de datos o antecedentes que obren en las Administraciones publicas; a
tal fin, la Inspeccidon podra acceder a tales datos y antecedentes, proceder a cruces
informaticos y solicitar antecedentes o informacion que permita comprobar el cumplimiento de
la normativa aplicable. Si de su examen se dedujeran indicios de incumplimiento, podra
procederse en la forma dispuesta en los apartados anteriores al objeto de completar la
comprobacion. Podran valorarse también los datos o antecedentes que le suministren otras
Administraciones publicas de la Unién Europea.

d) Expediente administrativo, cuando de su contenido se dedujeran los elementos
suficientes de comprobacion y de conviccidn para iniciar y concluir la actuacion inspectora.

2. Las actuaciones inspectoras, cualquiera que sea la modalidad con que se inicien,
podran proseguirse o completarse sobre el mismo sujeto con la practica de otra u otras formas
de actuacion de las definidas en el apartado anterior, si se estiman necesarias para la
culminacién de la comprobacion.

3. Las funciones de arbitraje, mediacion y conciliacion contempladas en el articulo 3.3 de
la Ley ordenadora antes citada, se desarrollaran en los locales y en la forma que, para cada
caso, se establezca o se acuerde entre el funcionario actuante y las partes en conflicto.

Articulo 16. Numero de funcionarios actuantes.

1. Las actuaciones inspectoras podran efectuarse por un sélo funcionario o por varios,
bajo el principio de unidad de accion, tal y como establece el articulo 14 de la Ley Ordenadora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. En las actuaciones en equipo desarrolladas por inspectores y subinspectores, el
inspector que las dirija distribuira los cometidos entre los participantes segun su
especializacion y las funciones del Cuerpo de su pertenencia. En las actuaciones colectivas
de inspectores de Trabajo y Seguridad Social, el que se encuentre al frente coordinara la
actuacion del conjunto.

3. En las actuaciones inspectoras con la participacion de funcionarios publicos de otros
Cuerpos, en virtud de la colaboracion prevista en el articulo 9 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, los mismos dispondran de las facultades comprobatorias propias de los
inspectores en las misiones que se les encomienden, incurriéndose en obstruccion si se les
impidiera o perturbara en su ejercicio.

Articulo 17. Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a un
mismo sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a nueve meses continuados, salvo
que la dilacién sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo.
No obstante, podra ampliarse, con el alcance y requisitos que se indican a posteriori,
por otro periodo que no excedera de nueve meses, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se
entiende que se produce atendiendo al volumen de operaciones de la persona o de la entidad
o por la dispersion geografica de sus actividades.
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b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha
obstruido u ocultado al 6rgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las
desempeinien.

¢) Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacion administrativa internacional.

Todo ello conforme al articulo 14 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Para la ampliacion del plazo de actuaciones inspectoras, con arreglo al articulo 14.2.a) de
la Ley 42/1997 se entenderan como supuestos de especial dificultad y complejidad:

1) Cuando por el volumen de documentacién a analizar, y el numero de las personas que
deben ser investigadas o entrevistadas asi lo requieran.

2) Cuando se esté ante un grupo de empresas vinculadas entre si y sea preciso realizar
actuaciones sobre las diversas empresas que componen dicho grupo o estructura
empresarial, o ante supuestos de sucesion de empresa.

3) Cuando se trate de hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y otras
circunstancias que se lleven a cabo fuera del territorio donde radique el érgano actuante, y le
exija a éste la realizacion de actuaciones de comprobacion fuera de dicho ambito territorial.

4) Por el incumplimiento de las obligaciones laborales, fiscales, contables, registrales o
de seguridad social, o por la desaparicién o falta de los libros o registros que supongan una
mayor dificultad de comprobacion e investigacion.

5) Cuando se lleven a cabo actuaciones e investigaciones a los sujetos responsables de
obligaciones laborales o de seguridad social basadas en su posible intervencion en redes,
tramas o actuaciones tendentes a la defraudacioén al Sistema de la Seguridad Social, en aras
a la obtencion de bonificaciones, subvenciones, prestaciones asi como a la simulacién de la
relacion laboral o la obtencién fraudulenta de autorizaciones de residencia y trabajo de
extranjeros no comunitarios.

6) Cuando en la comprobacion se constate la presencia de empresas que estan
vinculadas entre si y que participen en la produccion, ejecucién o distribucién de un
determinado bien o servicio, teniendo presente que la actuacion inspectora se dirige a la
comprobacion de las distintas fases que intervienen en la produccion, ejecucion o distribucion.

En la ampliacion del plazo del supuesto contemplado en el articulo 14.2. b) de la Ley
42/1997, se entenderd que el sujeto inspeccionado ha obstruido u ocultado al érgano
inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien, en el supuesto
de que no se hayan declarado a la Administracién Laboral o de la Seguridad Social
competente o que éstas sean distintas a las declaradas por aquél.

2. En el caso de que se estime que concurre alguna circunstancia que justifique la
ampliacion en la duracién de la actuacion inspectora previa al procedimiento sancionador o
liquidatorio, sera el Director de la Direccion Especial de Inspeccion adscrita a la Autoridad
Central, en su caso, o el Director Territorial de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social o
el Jefe de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social, o el equivalente en aquellas
Comunidades Auténomas que hayan recibido un traspaso de funciones y servicios en materia
de Funcién P